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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.

Dre Adilson José Moreira - Universidade Preshiteriana Mackenzie;

Dre Vladimir Brega Filho - Universidade Estadual do Norte do Parana

Dre Benjamin Xavier de Paula - Universidade de Brasilia (UnB)

(coordenacéo da publicacéo).



NECROPOLITICA E SISTEMA PENAL: ANALISANDO A REINCI DENCIA DA
POPULACAO CARCERARIA NEGRA NO BRASIL.

NECROPOLITICSAND PENAL SYSTEM: ANALYSING THE RECIDIVISM OF
THE BLACK PRISON POPULATION IN BRAZIL

Marcelo Toffano
José Sérgio Saraiva
Maria Eduarda Sobrinho de Andrade
Resumo
O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente a reincidéncia da populagdo negra
carcerariano Brasil aluz do conceito de necropolitica, formulado por Achille Mbembe, para
compreender como 0 Estado exerce seletividade penal e reforca desigualdades raciais. A
justificativa da pesquisa repousa no fato de que os dados do INFOPEN, do IPEA e do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica evidenciam que a maioria da populagéo prisional € composta
por pessoas negras, sendo também esse grupo o que mais reincide, revelando um ciclo de
exclusdo socia e criminalizagdo que expressa o0 racismo estrutural e a negligéncia estatal.
Essa realidade mostra que, mesmo apds o cumprimento da pena, os individuos negros
enfrentam barreiras de reinsercdo social, discriminacéo no mercado de trabalho e auséncia de
politicas publicas eficazes, fatores que contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia.
Assim, a pesquisa busca oferecer uma reflexdo critica sobre a relagdo entre racismo,
necropolitica e encarceramento, denunciando a omissdo do Estado diante da precariedade das
condicdes prisionais e da falta de suporte ao egresso. Como metodologia, utiliza-se 0 método
dedutivo, em uma abordagem qualitativa e exploratdria, com base em pesquisa bibliogréfica
e documental, analisando relatérios oficiais, dados estatisticos e contribuigdes tedricas que
evidenciam a seletividade penal e a urgéncia de politicas publicas voltadas ajusticaracial.

Palavras-chave: Necropolitica, Sistema penal, Racismo estrutural, Reincidéncia, Populacéo
negra

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to critically analyze the recidivism of the Black prison population in Brazil
through the lens of Achille Mbembe's concept of necropolitics, in order to understand how
the State exercises pena selectivity and reinforces racial inequalities. The justification for the
research lies in data from INFOPEN, IPEA, and the Brazilian Forum on Public Security,
which show that the mgjority of the prison population is composed of Black individuals, who
are also those who most frequently reoffend, thus revealing a cycle of social exclusion and
criminalization that reflects structural racism and state negligence. This reality demonstrates
that, even after serving their sentences, Black individuals face barriers to social reintegration,
discrimination in the labor market, and a lack of effective public policies, factors that
contribute to the perpetuation of recidivism. The study therefore seeks to provide a critical
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reflection on the relationship between racism, necropolitics, and incarceration, denouncing
the State’s omission in the face of precarious prison conditions and the lack of support for
former inmates. As methodology, the research employs a deductive method, with a
gualitative and exploratory approach, based on bibliographical and documentary research,
analyzing official reports, statistical data, and theoretical contributions that highlight penal
selectivity and the urgent need for public policies aimed at racia justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Necropolitics, Penal system, Structural racism,
Recidivism, Black population
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, marcado por profundas desigualdades raciais e sociais,
tem sido palco da reproducao de praticas excludentes que atingem, de forma desproporcional,
a populacdo negra. A elevada taxa de encarceramento de pessoas negras no pais evidencia a
seletividade penal e a estrutura racista do Estado, cujos mecanismos de controle e punicao
perpetuam um ciclo continuo de criminalizagdo e marginalizagao. Dentro desse contexto, a
reincidéncia criminal desponta como uma das expressdes mais alarmantes da ineficiéncia das
politicas publicas de ressocializagdo, afetando especialmente os individuos negros que, apos
cumprirem suas penas, enfrentam multiplas barreiras para reintegragcdo a sociedade.

Este artigo propde uma analise critica da reincidéncia da populacdo negra carceréria a
luz da necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe, que revela como o poder
estatal se manifesta na gestao da vida e da morte, determinando quais corpos sao considerados
descartaveis. Ao aplicar esse conceito ao sistema penal brasileiro, torna-se possivel
compreender como o Estado opera seletivamente, negligenciando vidas negras e, muitas vezes,
condenando-as a ciclos de violéncia, exclusdo e morte simbodlica ou literal.

A pesquisa parte da premissa de que o racismo estrutural ndo apenas contribui para o
encarceramento em massa da populacdo negra, mas também para sua reincidéncia, ao negar
condi¢des basicas de dignidade, oportunidades e suporte social apds o cumprimento da pena.
Com base em dados estatisticos, especialmente os disponibilizados pelo INFOPEN e por
instituigdes como o IPEA e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, pretende-se evidenciar a
auséncia de politicas publicas eficazes voltadas para a reinser¢do social de egressos do sistema
prisional, bem como denunciar a omissao do Estado diante de um problema que atinge,
majoritariamente, a populagdo negra.

Assim, o presente trabalho esta dividido em capitulos que abordam o racismo estrutural
e sua influéncia sobre o sistema penal, a relagdo entre necropolitica e reincidéncia, os dados
mais recentes que comprovam a seletividade racial das institui¢cdes penais, e, por fim, propde
caminhos e politicas publicas capazes de romper esse ciclo vicioso. A intencdo ¢ oferecer uma
reflexdo critica e comprometida com a justica racial, chamando atenc¢do para a urgéncia de
reformas estruturais que garantam dignidade, cidadania e igualdade de oportunidades para
todos.

Como metodologia, foi utilizado o método dedutivo. A pesquisa possui carater

exploratério. Como técnicas de pesquisa, foram utilizadas: bibliografica e documental.
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2 O RACISMO E ENCARCERAMENTO: A REALIDADE DA POPULACAO
NEGRA NO BRASIL

O sistema penal brasileiro tem se revelado cada vez mais seletivo, como evidenciado
pelos altos indices de populacdo negra privada de liberdade, segundo dados trazidos pelo Forim
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), e também pelo INFOPEN. O racismo estrutural, trago
historico da sociedade brasileira, contribui de maneira evidente para a perpetuacao de politicas
racistas. Essa realidade torna-se clara ao analisar os dados penitenciarios, que mostram que a
maior parte da populacdo carceréria é negra e, consequentemente, sdo 0s que mais reincidem
apo6s cumprirem suas penas. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p. 276),
elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2022, 68,2 % da populacéo prisional
brasileira era composta por pessoas negras.

Nesse contexto, segundo Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria 17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de
2024 Presos por cor de pele/raca/etnia em 31/12/2024, 65,25% da populacdo carceraria é
composta por pessoas de etnia negra e parda.

Diante dessa anélise, esta pesquisa tem o intuito de identificar e examinar os fatores
que levam a esses altos indices presentes no sistema penitenciario do pais. No contexto
brasileiro, a populagdo negra, além de ser a que mais sofre com discriminacdo e atos de excluséo
social e politica, € também a que mais sofre apds o encarceramento. Nesse sentido, segundo o
Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) mostra que as politicas de reintegracdo sdo
insuficientes e afetam desproporcionalmente a populacdo negra — Relatorio “Sistema Prisional
em ndmeros”.

Ao deixar a prisdo, essa populacdo se depara com o racismo social, a falta de politicas
pUblicas para sua reinsercdo na sociedade e a dificuldade de se inserir no mercado de trabalho.

Essas situacBes desfavoraveis, somadas aos tracos histéricos e culturais de
discriminacdo, sdo agravadas pela falta de estrutura e politicas para o retorno a vida em
sociedade. Sob essas circunstancias, a reincidéncia criminal dessa populacao pode ser explicada
pelo descaso social principalmente, com a populagdo negra ex carceraria. Sob essa analise,
muitos acabam reincidindo e cometendo crimes novamente devido a pouca aceitagcdo que esses
individuos encontram na vida em sociedade. No Brasil, 0 encarceramento em massa de negros
é amplamente documentado, sendo a expressdo mais visivel de um sistema penal que opera de
forma racializada. A politica de seguranca publica ndo apenas criminaliza corpos negros, mas

também naturaliza sua exclusao e eliminacédo. A fragilizagé@o de politicas de ressocializacéo, a

84



falta de oportunidades econdmicas e educacionais para egressos do sistema prisional, aliados a
estigmatizacéo racial, criam um ciclo vicioso de encarceramento e reincidéncia.

Nesse prisma, a tematica abordada nesta pesquisa busca estabelecer a relacéo entre a
reincidéncia criminal da populacdo negra e o conceito de necropolitica, desenvolvido pelo
filésofo camaronés Achille Mbembe, o conceito de necropolitica foi desenvolvido no ensaio
“Necropolitics” (2003, publicado na revista Public Culture) e aprofundado em seu livro
“Necropolitica”, cuja traducdo para o portugués foi publicada pela Editora n-1 (2018).

A necropolitica, configurada como uma politica de morte e descaso por parte do Estado,
pode relacionar-se amplamente com o tema da reincidéncia aqui abordado. Dessa maneira, uma
anélise com mais detalhes desses dois temas pode, conjuntamente, promover uma reflexdo
significativa sobre o assunto e conscientizar a populacdo sobre os conceitos aqui abordados.
Isso pode levar a uma percep¢do mais clara sobre a caréncia de politicas pablicas que incluam
ex carcerarios negros novamente na vida em coletividade, contribuindo para a resolucdo de uma
problematica social urgente.

“A expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade
de ditar quem pode viver ¢ quem deve morrer.” (Mbembe, 2018, p. 5).

Esse artigo busca trazer mais visibilidade e importancia para o assunto, buscando
compreender a principal problematica em torno do preconceito mascarado e a auséncia
governamental que faz com que a populacdo negra que ja foi privada de liberdade volte a
cometer crimes. Nesse cenario, é possivel analisar inimeros fatores que contribuem para esse

problema, um tema que precisa de mais visibilidade por parte da populagéo brasileira

2.1 A Relacao Existente Entre Reincidéncia e Necropolitica

A articulagdo entre necropolitica e o sistema penal brasileiro pode ser observada no
processo de seletividade racial, que reforca as desigualdades sociais e perpetua a
marginaliza¢do da populacdo negra. A necropolitica, como definida por Achille Mbembe,
refere-se ao uso do poder politico para determinar quem pode viver e quem deve morrer, seja
de maneira literal ou simbdlica. No contexto brasileiro, essa ldgica se manifesta em politicas
publicas que negligenciam a vida da populagdo negra, seja pela violéncia direta do Estado,
como as altas taxas de letalidade policial, seja pela auséncia de politicas efetivas de reinsercao

social para egressos do sistema prisional.
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Referindo-se tanto a essa presenga atemporal como ao carater espectral do
mundo da raga como um todo, Arendt localiza suas raizes na experiéncia
demolidora da alteridade e sugere que a politica da raga, em ultima anélise,
esta relacionada com a politica da morte.17 Com efeito, em termos
foucaultianos, racismo ¢ acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder, “este velho direito soberano de matar”. (Mbembe,
2018, p. 17)

Essa citagdo ilustra como Mbembe vé o racismo como intrinsecamente ligado a
necropolitica, operando como uma ferramenta que facilita a gestdo da morte por meio do poder
soberano.

Nessa citagdo de Mbembe (2018, p. 19), percebe-se, que o fundamento da teoria da
Necropolitica, esteve, sempre, relacionada com o conceito de raga, ou seja, a politica de mortes
por parte do Estado desde sua raizes tem a ver com o conceito primario de raca, havendo,
evidentemente, uma clara discriminagao entre as pessoas.

Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) de 2023
apontam que aproximadamente 66% da populacdo carceraria brasileira ¢ composta por negros
(soma de pardos e pretos, conforme classificagdo do IBGE). Essa desproporcionalidade ¢
reflexo de um sistema de justica que, além de ser seletivo, age de forma racializada,
criminalizando a pobreza e os corpos negros. (Brasil, Infopen, 2023)

Em paralelo, o Atlas da Violéncia de 2023 revelou que a taxa de homicidios entre
pessoas negras ¢ 2,6 vezes maior do que entre ndo negros, evidenciando a vulnerabilidade dessa
parcela da populagdo em diferentes esferas da sociedade. (Agéncia Brasil, 2025).

A falta de politicas publicas eficazes para a reintegragdo de ex-detentos ao mercado de
trabalho também ¢ alarmante. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
apenas 20% dos egressos do sistema prisional conseguem se reinserir formalmente no mercado
de trabalho no Brasil. Essa dificuldade ¢ ainda maior para a populagdo negra, que ja enfrenta
barreiras estruturais de acesso ao emprego devido ao racismo historico e a discrimina¢do no
mercado. (Brasil, Ipea, 2020)

A ldgica necropolitica ndo se limita ao encarceramento; ela se estende ao abandono
social enfrentado pelos egressos, especialmente os negros. Apos cumprirem suas penas, muitos
enfrentam o estigma de terem passado pelo sistema prisional, agravado pelo racismo estrutural,

o que dificulta sua reintegragdo. A falta de oportunidades educacionais

Em todos os casos estudados, os entrevistados acreditavam que a possibilidade
de reinser¢@o social dependia em grande medida de esfor¢os pessoais para
combater os efeitos nefastos que o carcere havia deixado em suas vidas.
Alguns descreveram essa experiéncia como a pior de suas existéncias,
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relatando vivéncias relacionadas as mas condi¢cdes de cumprimento da pena,
como a falta de assisténcia, superlotacdo das celas e violéncia: “¢ uma morte
em vida, o carcere”. Contudo, muitos acreditavam que a existéncia da prisao
era absolutamente necessaria, mas em moldes diferentes. (Brasil, Ipea, 2020)

Essa representacdo reflete uma logica necropolitica, onde o Estado, por meio de
politicas de seguranga publica e do sistema de justica criminal, perpetua a marginalizagdo e a
vulnerabilidade da populacdo negra. As prisdes brasileiras, conhecidas por suas condi¢des
precarias, superlotacao e violéncia, tornam-se espacos onde a vida ¢ constantemente ameacada,
configurando-se como "zonas de morte" nas quais os individuos sdo expostos a situacdes que
comprometem sua dignidade e sobrevivéncia.

Mbembe (2018) destaca que o racismo ¢ um elemento central na necropolitica, pois
permite a criacdo de categorias de pessoas cuja vida ¢ considerada menos valiosa ou indigna de
ser vivida. No Brasil, o racismo estrutural se manifesta na seletividade do sistema penal, que
direciona suas agdes predominantemente contra a populacdo negra, desde as abordagens
policiais até as sentencas judiciais. Essa dinamica reforca estigmas e perpetua ciclos de
violéncia e exclusao.

A reincidéncia criminal entre a populag@o negra pode ser vista como uma consequéncia
direta dessa logica necropolitica. A falta de politicas eficazes de reinsercdo social, aliada ao
estigma racial, dificulta o acesso a oportunidades de emprego, educagdo e assisténcia social
para egressos do sistema prisional. Essa marginaliza¢ao continua empurra muitos individuos de
volta ao crime, alimentando o ciclo de encarceramento e reforgando a percep¢ao de que suas

vidas sdo descartaveis.

O racismo, primeiro e acima de tudo, € uma maneira de introduzir uma cisao
no seio da espécie humana, uma cisdo que €, a0 mesmo tempo, uma separagao
politica e uma separagdo biologica. [...] O racismo é, acima de tudo, uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, que consiste,
essencialmente, em regular a distribuicdo da morte e em tornar possiveis as
fungdes de morte. (Mbembe, 2018, p. 17).

A aplicagdo do conceito de necropolitica ao sistema penal brasileiro revela como o
Estado, através de praticas institucionais e politicas publicas, exerce controle sobre a vida e a
morte da populacdo negra. Essa gestdo se manifesta na forma de violéncia estrutural,
seletividade penal e na perpetuagdo de condi¢cdes que levam a reincidéncia criminal,
evidenciando a necessidade urgente de reformas que promovam justica racial e equidade social.

Estudos indicam que individuos negros sao mais propensos a serem alvos de abordagens

policiais, detengdes e condenagdes, evidenciando um viés racial nas praticas de justica criminal.
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Essa discriminagao sistémica resulta em uma super-representagao de pessoas negras nas prisoes
do pais. Diante disso, percebe-se que o enfrentamento dessa desigualdade ndo se resume apenas
a rever condutas policiais ou judiciais, mas exige politicas publicas amplas e estruturais,
voltadas para a redugdo das disparidades raciais e para a promocao de uma justica

verdadeiramente igualitaria. (Brasil, Ipea, 2023)

3 A REINCIDENCIA COMO REFLEXO DA EXCLUSAO: Racismo Estrutural e

Desafios na Reinsercao Social

A reincidéncia criminal estd diretamente ligada a 16gica da necropolitica e a exclusao
social que individuos egressos do sistema prisional enfrentam apds o encarceramento. A
sociedade, em grande parte, demonstra dificuldade em se relacionar com pessoas que possuem
antecedentes criminais, seja no ambito das relagdes sociais ou no mercado de trabalho. Esse
comportamento estd enraizado em aspectos histéricos e culturais, independentemente da
gravidade da infracdo cometida.

Sob essa perspectiva, a exclusdo social dessas pessoas ¢ um reflexo das barreiras
impostas pela sociedade e pela falta de suporte estatal. Muitos egressos, ao se sentirem
desamparados e sem alternativas, acabam reincidindo no crime. Essa realidade ¢ especialmente
visivel no cendrio brasileiro, onde as oportunidades de reintegragdo sao escassas.

De acordo com uma matéria publicada pela Agéncia Senado, h4 inumeros relatos de ex-
detentos que, sem apoio social ou oportunidades de ressocializagdo, voltaram a cometer crimes.
Um exemplo positivo, embora raro, € o de um gargcom que conseguiu se reinserir na sociedade.
No entanto, historias como essa sao excecgoes. A Lei de Execugao Penal (Lei 7.210/1984) preve
que o periodo de privagdo de liberdade seja um momento para o infrator refletir sobre seu crime

e se preparar para o retorno a sociedade.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

I - material;

II - a saude;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI —religiosa

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade. (Brasil, 1984).
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Assim, de acordo com A Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/1984), art 10, 11 e 22, “A
assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno
a liberdade.”, Ou seja, a propria legislacao prevé a assisténcia social que deve ser prestada ao
preso, para o retorno a sociedade, no entanto, essa clausula ndo ¢ devidamente seguida, uma
vez que a populagdo negra ex carceraria enfrenta inimeros desafios ao retornar a sociedade,
nao possuindo estrutura social para sua reinser¢ao na sociedade.

Contudo, as condi¢des precarias dos presidios brasileiros frequentemente desperdigam

essa oportunidade, deixando os detentos sem orientacdo ou capacitagdo adequadas.

A legislacdo penal brasileira tem como objetivo basilar a reintegracdo do
apenado a sociedade, como ¢ descrito na LEP. Assim, com fulcro no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, prevé que o preso receba
assisténcia nas areas juridica, material, educacional, social, religiosa e de
saude (Brasil, 1984)

Embora a Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/1984) tenha na privacao da liberdade o

instrumento capaz de oferecer ao infrator um intervalo durante o qual reflita sobre seu crime,
as condi¢des dos presidios levam ao desperdicio desse tempo. Raramente o preso recebe a
orientacdo e a capacitacdo necessarias para o seu retorno a sociedade (Revista Férum, 2023)
O preconceito em relagdo aos egressos também ¢ significativo. Segundo o psicélogo e
professor do Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia (UnB), Mario Angelo

Silva,

[...] Quando o sujeito sai [da prisdo], mesmo ja tendo cumprido a pena, ele
muitas vezes nao ¢ aceito pela familia, nem pela comunidade, € muito menos
pelo mercado de trabalho. O preconceito ¢ muito grande. As pessoas acham
que, por ter cometido o crime uma vez, ele sera eternamente criminoso.
(Brasil, Senado, 2017)

Portanto, ¢ fundamental repensar as politicas publicas de reinser¢ao social e trabalhar
para desconstruir preconceitos. Somente assim serd possivel romper o ciclo de reincidéncia
criminal e promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

Essa realidade ¢ tao aparente e perceptivel por toda a populagdo, e quando analisadas
diretamente, evidencia-se que esse quadro ¢ ainda maior quando se trata da populacao negra,

tanto pelo racismo que esses individuos sofrem, tanto pelos estigmas da sociedade em geral.
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O acesso ao mercado de trabalho ¢ uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos
egressos do sistema prisional. Essa exclusdo ¢ intensificada por esteredtipos que associam ex-
detentos, especialmente negros, a criminalidade continua. Sem emprego e oportunidades
economicas, muitos acabam recorrendo ao crime como forma de sobrevivéncia.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que a taxa de
desemprego entre negros ¢ consistentemente mais alta do que a de brancos, mesmo em
condigdes normais de mercado. Para ex-detentos, essa disparidade se torna ainda mais
alarmante. Esse isolamento reforca o sentimento de abandono e a percepgao de que nao ha lugar
para eles na sociedade. Por exemplo, em 2023, a taxa de desemprego entre negros foi de 9,5%,
enquanto entre ndo negros foi de 6,3%, conforme divulgado pelo IBGE. Além disso, em 2022,
a taxa de desocupacdo entre negros foi de 9,5%, sendo 3,2 pontos percentuais acima da taxa
dos ndo negros. (Agéncia Brasil, 2023)

Romper esse ciclo exige esfor¢os coordenados entre Estado, sociedade civil e setor
privado, com foco na superagdo do racismo estrutural, na criagdo de oportunidades econdmicas

e na desconstrucao de preconceitos

4 RELIPEN E INFOPEN: Indicadores de Reincidéncia, uma Radiografia da Realidade
Carceraria Negra

Os dados produzidos pelo Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional (INFOPEN) sdo cruciais para compreender a dimensao da reincidéncia criminal no
Brasil, sobretudo quando analisados sob o recorte racial. De acordo com o Relatério do
INFOPEN de 2019, entre os mais de 750 mil presos no pais, 66,7% se declaravam negros
(pretos e pardos). Ja no Relatorio de 2022, esse nimero chegou a 67,5%, demonstrando uma
estabilidade na sobre-representacao racial dentro das prisdes brasileiras. Essa composicao racial
ndo reflete apenas desigualdades sociais, mas evidencia a operacionalizacdo seletiva e racista
do sistema penal. (Brasil, Infopen, 2023)

No segundo semestre de 2023, segundo Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria 15° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a
Dezembro de 2023 Presos por faixa etaria em 31/12/2023, o percentual da populagio carceraria
negra, ainda era de 66%, comparado com a populag¢do branca, amarela e indigena, Ou seja,
dentre um total de 600.157 pessoas no sistema prisional, 401.385 era formado por negros e
pardos, esse nimero mantém-se inalterado até os dias de hoje, se comparados com dados do

primeiro e segundo semestre do ano de 2024. (Brasil, Infopen, 2023)
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Segundo relatorio Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria 17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2024 Presos
por cor de pele/raca/etnia em 31/12/2024, cerca de 66% da populacdo carceraria ¢ composta
por pessoas negras ¢ pardas. (Brasil, Infopen, 2023)

Além disso, segundo relatério “Reincidéncia Criminal no Brasil”, com estudo de 979
mil presos com uma linha temporal de 10 anos de analise, conforme o grafico, a média de
reincidéncia no primeiro ano ¢ em torno de 21%, progredindo até uma taxa de 38,9% apos 5
anos, o que implica necessariamente que as medidas precisam ser tomadas no primeiro ano para
que a taxa ndo atinja patamares de crescimento tdo significativo ao longo do tempo (Brasil,
Depen, 2022)

Um agravante identificado nos ultimos relatérios do INFOPEN ¢ a insuficiéncia de
dados detalhados sobre a reincidéncia por fatores raciais, o que por si s ja ¢ um reflexo da
negligéncia institucional com essa pauta. Sem dados desagregados por raca e cor, torna-se
dificil propor politicas publicas especificas para combater a reincidéncia entre a populagao
negra. Essa omissdo também pode ser compreendida como uma dimensao da necropolitica —
quando o Estado escolhe ndo ver ou invisibiliza as mortes e os sofrimentos das populacdes
negras ¢ marginalizadas. (Brasil. Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2022)

A partir dessa perspectiva, a produgdo e disseminagao de dados precisos e segmentados
por raga sdo essenciais para subsidiar politicas publicas efetivas. Ignorar essa necessidade ¢é
manter um sistema que legitima o encarceramento continuo de corpos negros e perpetua um
ciclo de exclusdo, miséria e criminalizagao.

Outro fator preocupante revelado pelo INFOPEN e pelo IPEA ¢ a baixa oferta de
educagdo e trabalho dentro do sistema prisional. Dados de 2023 mostram que apenas 15% dos
presos estavam matriculados em alguma atividade educacional e menos de 20% estavam
envolvidos em atividades laborais, sendo a maioria em ocupagdes precarias € mal remuneradas.
Sem acesso a educagdo e a qualificacdo profissional durante o cumprimento da pena, os
egressos enfrentam enormes dificuldades para encontrar meios licitos de sobrevivéncia apds a
liberdade, o que contribui diretamente para a reincidéncia. (Brasil, Infopen, 2023)

Essa realidade se torna ainda mais critica quando analisada sob a perspectiva racial. A
populagdo negra, historicamente marginalizada, ¢ mais afetada pela exclusdo educacional e pelo
desemprego estrutural. Dados do IBGE (2023) mostram que a taxa de desemprego entre negros
¢, em média, 1,6 vezes maior do que entre brancos, mesmo fora do contexto carcerario. No caso

de egressos, esse nimero ¢ agravado pela discriminagdo associada ao historico penal, fazendo
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com que a populagdo negra ex-carceraria enfrente um duplo estigma: o da cor da pele e o da
passagem pelo carcere.

Essa logica evidencia a pratica da necropolitica, tal como descrita por Achille Mbembe,
em que o Estado ndo precisa matar diretamente, mas escolhe quais vidas sdo expostas a
precariedade, ao abandono e a morte lenta e simbdlica. Ao negar acesso a educagdo, ao trabalho
digno e a possibilidade real de ressocializagdo, o sistema penal brasileiro institucionaliza a

morte social da populagdo negra, alimentando um ciclo perverso de exclusao e reincidéncia.

O racismo, primeiro e acima de tudo, ¢ uma maneira de introduzir uma cisdo no
seio da espécie humana, uma cisdo que ¢, a0 mesmo tempo, uma separagao
politica ¢ uma separagdo bioldgica. [...] O racismo ¢, acima de tudo, uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, que consiste,
essencialmente, em regular a distribuicdo da morte e em tornar possiveis as
funcdes de morte. (Mbembe, 2018, p. 43-44)

Além disso, a fragilidade dos sistemas estaduais de monitoramento e a auséncia de um
banco de dados nacional integrado sobre reincidéncia dificultam o acompanhamento da
trajetoria dos egressos. A inexisténcia de uma politica ptblica unificada para acompanhar essas
pessoas apds o cumprimento da pena revela o descaso institucional e refor¢a o papel do Estado
como agente de marginalizagdo continua.

Apesar dos avangos legais previstos na Lei de Execu¢do Penal (Lei 7.210/1984), que
estabelece como dever do Estado proporcionar meios para a reintegracdo social do preso, na
pratica, essas diretrizes sdo negligenciadas. O sistema carcerdrio brasileiro funciona
majoritariamente como uma maquina de contencdo e puni¢do, € ndo como um espaco de
transformagdo e ressocializacdo. As politicas voltadas aos egressos, quando existem, sdo
desarticuladas, pontuais e ndo enfrentam de maneira efetiva os determinantes sociais e raciais
da reincidéncia.

Portanto, a analise dos dados fornecidos pelo INFOPEN e complementados por
pesquisas do IPEA, IBGE e FBSP permite constatar que a reincidéncia entre a populagdo negra
¢ o resultado de uma estrutura sistémica que privilegia o controle e a exclusdo em detrimento
da reintegracao e da justica social. A negligéncia do Estado em produzir dados qualificados com
recorte racial, aliada a auséncia de politicas eficazes de reabilitacao, confirma a perpetuagdo de
um modelo penal necropolitico, no qual a vida de pessoas negras segue sendo tratada como

descartavel.

4.1 Rompendo o Ciclo: Caminhos para Reduzir a Reincidéncia entre a Populacio Negra
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O enfrentamento da reincidéncia criminal da populac¢do negra no Brasil exige politicas
publicas que transcendam o carater punitivista do sistema penal. A logica da necropolitica, ao
tratar certos corpos como descartaveis, precisa ser substituida por um modelo de justica
restaurativa, inclusiva e antirracista.

Um dos principais caminhos ¢ a garantia de acesso a educagdo formal e
profissionalizante dentro das unidades prisionais. Segundo o INFOPEN 2023, apenas 15% da
populagdo carceraria esta envolvida em atividades educacionais, sendo esse indice ainda menor
entre os presos negros. Isso reforca a necessidade urgente de politicas que promovam
alfabetizagdo, ensino médio e capacitagdo profissional como instrumentos de transformagao
social e reducgdo da reincidéncia. (Brasil, 2023)

Outro ponto central ¢ o acesso ao trabalho. A Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/1984)
prevé o direito ao trabalho e a profissionalizacdo dentro das prisdes. No entanto, os dados do
INFOPEN mostram que menos de 20% dos presos estdo empregados formalmente. Apés a
liberdade, esse nlimero cai drasticamente. Um estudo do IPEA (2021) indica que somente 1 em
cada 5 egressos consegue emprego formal apos o cumprimento da pena, e que a situacdo ¢ ainda
mais critica para pessoas negras, devido ao estigma racial, a baixa escolaridade e a
discriminag¢ao no mercado de trabalho. (Brasil, Ipea, 2021)

A partir da 6tica da necropolitica, observa-se que a auséncia de tais politicas ndo ¢ fruto
do acaso, mas de uma estrutura que deliberadamente nega o direito a vida digna de determinadas
populagdes. Romper com essa logica exige reconhecimento institucional da desigualdade
racial, financiamento de programas de inclusdo e uma mudanga cultural que valorize a
dignidade humana acima da puni¢ao pura e simples.

Assim, esses estudos mostram que € possivel reduzir significativamente a reincidéncia
com investimento em reeducacao, dignidade carceraria e acompanhamento pos-prisional. Nesse
pais, a taxa de reincidéncia gira em torno de 20%, gragas a um modelo de justiga penal baseado
na reabilitacdo e reintegragdo social. Aplicar experiéncias semelhantes no Brasil, adaptando-as
a realidade nacional e as especificidades da populagdo negra, ¢ uma necessidade urgente.

Portanto, o enfrentamento da reincidéncia criminal da populacdo negra passa,
necessariamente, por politicas publicas antirracistas, reparadoras e inclusivas. O Estado precisa
deixar de ser um agente de exclusdo para tornar-se um promotor de justica social. Isso significa
investir em educacdo, trabalho, satide mental e combate ao racismo institucional — pilares
fundamentais para romper o ciclo de marginaliza¢do e necropolitica que assola o sistema penal

brasileiro.

93



Outro aspecto que precisa ser enfrentado ¢ o racismo institucional que permeia todas as
etapas do sistema de justica criminal — da abordagem policial ao julgamento, passando pelo
cumprimento da pena. Pesquisas indicam que pessoas negras sdao mais frequentemente
abordadas, presas em flagrante e condenadas a penas privativas de liberdade quando
comparadas a pessoas brancas acusadas de crimes semelhantes. Isso evidencia que, além da
questdo socioecondmica, existe uma seletividade penal racializada, que contribui para a super-
representacao de negros nas prisoes brasileiras. (Agéncia Brasil, 2023)

A efetividade das politicas publicas de enfrentamento a reincidéncia também depende
da articulagdo intersetorial. Nao basta investir isoladamente em educagdo ou trabalho dentro
das prisdes; € preciso integrar agdes com as areas de saude, assisténcia social, habitacdo e
seguranga alimentar.

A experiéncia de reinser¢do social ¢ fracassada quando o egresso deixa o sistema
prisional sem moradia, sem rede de apoio e sem condicdes basicas para subsistir. Essa auséncia
de suporte amplia a vulnerabilidade e aumenta a probabilidade de retorno ao crime, perpetuando
a logica necropolitica que naturaliza a morte social e fisica de determinados grupos.

E igualmente relevante pensar na participagdo comunitaria e na construgio de redes de
apoio territorializadas. Organizagdes da sociedade civil, movimentos negros, coletivos culturais
e religiosos desempenham papel fundamental no acolhimento e reinsercdo de egressos. O
fortalecimento dessas iniciativas, por meio de editais de fomento, parcerias institucionais e
incentivo fiscal, ¢ uma medida estratégica para romper com o isolamento social imposto pela
prisao.

Por fim, a implementagdo de um modelo de justiga restaurativa com recorte racial nao
pode ser tratada como alternativa marginal, mas como eixo estruturante das politicas penais e
penitencidrias. Isso implica repensar a formacdo dos agentes de seguranga, magistrados e
promotores para que compreendam o impacto historico do racismo na configuragdo do sistema

de justica e atuem de forma proativa na redugdo dessas desigualdades.

5 CONCLUSAO

A andlise realizada ao longo deste artigo demonstra que a reincidéncia da populacao
negra carceraria no Brasil ndo pode ser interpretada de forma isolada, como uma falha
individual ou uma simples consequéncia da pratica criminosa. Trata-se, antes, de um fendmeno
social e estrutural, diretamente vinculado as desigualdades historicas que permeiam a sociedade

brasileira e a ldgica necropolitica exercida pelo Estado. A partir do conceito elaborado por
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Achille Mbembe, evidencia-se que o sistema penal brasileiro atua como um dos principais
mecanismos de gestdo da vida e da morte, decidindo quais corpos podem ser descartados e
quais merecem protecao. Essa escolha ndo ¢ aleatoria, mas reflete um padrdo de seletividade
racial que incide de maneira desproporcional sobre a populagdo negra.

Os dados analisados, provenientes de relatérios do INFOPEN, do IPEA, do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica e de outras institui¢des, revelam que negros e pardos compdem
a maioria da populacao prisional e, também, sdo aqueles que mais reincidem apds o
cumprimento da pena. Esse quadro revela que o Estado brasileiro, ao invés de cumprir seu dever
constitucional de promover a reinserc¢ao social, negligencia o direito a cidadania e perpetua um
ciclo de criminalizagdo e exclusdo. O racismo estrutural, somado a auséncia de politicas
publicas eficazes de reintegracdo, contribui para que a experiéncia carcerdria seja marcada nao
apenas pela privagdo de liberdade, mas também pela estigmatizagdo e pela morte social.

Aldgica necropolitica torna-se evidente quando se observa a precariedade das condigdes
prisionais, a falta de acesso a educagdo e ao trabalho durante e apds o encarceramento, bem
como a inexisténcia de politicas de acompanhamento dos egressos. Ao negar oportunidades
concretas de reinser¢do, o Estado contribui ativamente para a perpetuagdo da reincidéncia,
configurando o cércere ndo como espaco de transformacdo, mas como uma engrenagem que
reproduz desigualdades raciais e sociais. Assim, a reincidéncia da populagdo negra deve ser
compreendida como produto direto da omissdo governamental e da naturalizagdo de praticas
que invisibilizam e desumanizam essas vidas.

Superar essa realidade exige a adogdo de politicas publicas estruturadas, intersetoriais e
comprometidas com a justi¢a racial. Investimentos em educagdo formal e profissionalizante,
programas de geracao de emprego e renda, assisténcia psicoldgica e comunitaria, bem como
politicas habitacionais e de combate ao preconceito, sdo medidas urgentes e indispensaveis. E
igualmente necessdrio repensar a formacdo dos agentes de seguranga, magistrados e
promotores, de modo a reconhecer e enfrentar o racismo institucional que permeia o sistema de
justica criminal.

Além disso, a experiéncia de outros paises, como a Noruega, que reduziram
significativamente suas taxas de reincidéncia ao adotar modelos de justica restaurativa e de
reintegragdo social, demonstra que € possivel romper com a légica punitivista. A aplicacao
dessas experiéncias ao contexto brasileiro, adaptadas a realidade da populagdo negra, mostra-
se como um caminho promissor € necessario para a constru¢do de um sistema mais justo e

inclusivo.
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Portanto, a reincidéncia da populagdo negra carceraria ¢ mais do que um dado
estatistico: ela € a expressdo de um projeto social excludente, sustentado pelo racismo estrutural
e pela necropolitica estatal. Enfrentar essa problematica implica reconhecer que nao se trata
apenas de reformar prisdes ou reduzir indices de criminalidade, mas de transformar as estruturas
que sustentam a desigualdade racial no pais. Assim, reduzir a reincidéncia criminal da
populagdo negra nao ¢ apenas um desafio juridico, mas um compromisso ético, politico e social
de uma sociedade que almeja ser verdadeiramente democratica. O rompimento com a logica
necropolitica e a constru¢ao de um sistema de justica baseado na dignidade humana sao,
portanto, condigdes indispensaveis para a efetivacdo de uma cidadania plena e igualitaria no

Brasil.
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