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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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A NECROPOLITICA E O RACISMO: O DEVER DE PROTECAO A DIGNIDADE
HUMANA DA POPULACAO NEGRA

NECROPOLITICSAND RACISM: THEDUTY TO PROTECT THE HUMAN
DIGNITY OF THE BLACK POPULATION

Tiago Silva DeFreitas?
Fernando L uiz Sampaio dos Santos 2
PedroHenriquede MoraisFerreira3

Resumo

O trabaho tem por finalidade analisar a relacdo entre a necropolitica e o racismo, no que diz
respeito a negacdo da condicao e dignidade humanas da populagdo negra, assenhorando-se de
suas vidas, liberdades, culturas e demais direitos fundamentais, com o objetivo de coisificar o
ser humano considerado inferior, impregnando na sociedade uma politica que tende a
exterminar tais individuos, nascendo, destas investidas, o dever fundamental de protecdo da
pessoa, que tem, na alteridade, seu fundamento. A énfase é voltada a uma visdo jusfilostfica
constitucional da questéo atinente a igualdade e ao racismo, observando, a partir de tal viés,
sua influéncia nos deveres tidos como fundamentais, com influéncia da carga axiol6gica do
ordenamento interno, especialmente a dignidade da pessoa humana. Para aprofundar esta
andlise, observou-se 0s métodos interpretativos mais utilizados pelo exegeta e 0s principios
constitucionais aplicados ao tema, tendo como pontos de partida o Direito Constitucional, os
Direitos Humanos e a Filosofia Juridica. A pesquisa é teorica, exploratéria e de cunho

qualitativo, alicercada em fontes documentais, legislativas e bibliogréficas, sendo adotada
como técnica de pesguisa a documental indireta. Ademais, o método |6gico-dedutivo foi

utilizado, partindo ndo s da andlise dos efeitos diretos e indiretos da necropolitica e do
racismo, mas também do principio da dignidade da pessoa humana no espectro dos deveres
fundamentais. Como resultado, é sinalizada o protagonismo da influéncia de tal principio no
rol dos direitos e deveres fundamentais, servindo aquele de base para estes, com o fito de
preservar a condic¢éo e a dignidade da populagdo negra.
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Palavras-chave: Necropolitica, Racismo, Deveres fundamentais, Direitos fundamentais,
dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the relationship between necropolitics and racism, especially
regarding the denial of the human condition and dignity of the Black population, taking over
their lives, freedoms, cultures, and other fundamental rights. The goal is to objectify human
beings considered inferior, permeating society with a policy that tends to exterminate such
individuals. From these attacks, the fundamental duty to protect the person, which is
grounded in otherness, is born. The emphasis is on a constitutional jusphilosophical
perspective on the issue of equality and racism, observing, from this perspective, their
influence on duties considered fundamental, influenced by the axiological weight of the
internal legal system, especially human dignity. To deepen this analysis, the interpretative
methods most frequently used by the exegete and the constitutional principles applied to the
topic were examined, taking as starting points Constitutional Law, Human Rights, and Legal
Philosophy. The research is theoretical, exploratory, and qualitative in nature, based on
documentary, legislative, and bibliographic sources, and adopted indirect documentary
research as a research technique. Furthermore, the logical-deductive method was used,
starting not only from an analysis of the direct and indirect effects of necropolitics and
racism, but also from the principle of human dignity within the spectrum of fundamental
duties. As aresult, the prominent influence of this principle on the list of fundamental rights
and duties is highlighted, serving as a foundation for these, with the aim of preserving the
condition and dignity of the Black population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Necropolitics, Racism, Fundamental duties,
Fundamental rights, Human dignity



1. INTRODUCAO

No caminhar da histéria, apoés importantes conquistas no campo dos direitos
fundamentais, nota-se uma incredulidade quanto a efetivacao do plexo normativo que garante
uma estrutura minimamente condizente a dignidade de cada um, especialmente quando se
trata da questao racial.

O Estado falha na efetivagdo dos direitos que a sociedade reclama a preservacao,
ante a escassez de recursos que administra, resultando em um solapamento das garantias
inerentes a condi¢do humana, o que impde uma erosao juridica aos vulneraveis em seu terreno
normativo.

Observa-se uma dicotomia entre a vedagao do excesso e o afastamento da protecao
insuficiente, quando o Estado ndo consegue trazer, sozinho, o equilibrio entre o que ¢ esperado
e aquilo que pode ser efetivado, enquanto minimo existencial.

Ao revés, o Estado adota uma politica que busca controlar a vida daqueles que
estdo sob o seu jugo, determinando quem vive e quem motre, fisicamente ou socialmente, o
que passa a ser denominado como necropolitica, decidindo, inclusive, quem pode ser
destinatario da condigdo humana para poder, a partir dai, operar em dignidade.

A populagao negra ¢ alvo desse biopoder, que se vale do racismo para reduzir ou
retirar a condi¢ao humana, coisificando, insturmentalizando individuos, em virtude da raca.
Assim, dno espectro dessa realidade conflitiva hd a necessidade de se verificar a
responsabilidade de cada ser humano para com a defesa do outro, impondo a adogao de
deveres fundamentais na defesa dos individuos, contra a necropolitica, por exemplo.

No enfrentamento da questdo atinente as dificuldades enfrentadas pela populagdo
negra, no Brasil, h4 de se assegurar a condi¢do de cada ser humano, bem como a dignidade que
lhe ¢ inerente, impondo a observagdao ndo s6 de direitos que visem albergar os interesses
daqueles afetados pela discriminagdo em suas mais variadas facetas, mas a necessaria
implementa¢do de deveres decorrentes da vida em uma sociedade alicercada, dentre outros,
pela fraternidade, pelo pluralismo e pelo combate ao preconceito’.

Nesta senda, ndo ha como tolerar uma cegueira deliberada quanto aos deveres que

! Conforme se verifica no preAmbulo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que tem a
seguinte redacdo: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”
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cada ser humano precisa observar para a preservagdo do seu semelhante em um Estado que
busca o exterminio de um determinado grupo social, através de critérios odiosos e cruentos,
tendentes a solapar toda a luta por direitos no decorrer do tempo, o que pode importar em uma
atrofia do plexo protetivo e garantista, culminando em uma protecao insuficiente e, at¢ mesmo,
ineficaz por parte daqueles em relagdo aos afetados pelo racismo.

Resta consignado, portanto, um conjunto de deveres fundamentais, essenciais a
manutengdo das prerrogativas da populagdo negra, a invocar uma fun¢do social de cada
cidaddo para defender e promover a dignidade humana em sentido amplo.

A defesa de cada ser humano, frente aos artificios da necropolitica, impde um
reconhecimento de deveres em um estado de solidariedade social, revelando o alcance da
coletividade quanto a observagdo dos direitos que lhes sdo caros, nas inumeras esferas da
dogmatica juridica. No presente estudo a questdo racial, por intermédio da dignidade da pessoa
humana, aponta para o incontornavel dever de reconhecimento do outro como digno de
quaisquer direitos inerentes a condi¢do humana, conforme indica, inclusive, a Constitui¢do
Federal, quando, expressamente, proibe discrimi¢ao de qualquer natureza.

Nesse sentido, verifica-se a pertinéncia intelectiva de Edvaldo Brito ao tratar do
tema, aduzindo que os direitos fundamentais sdo as prerrogativas inatas do ser humano, por
isso, essenciais para preservar a sua existéncia com dignidade. (Brito, 2020: 58).

Ha de se observar uma inclusdo efetiva do ser humano no processo social, como
destinatario das politicas publicas de efetivacdo de direitos fundamentais, agindo, também,
como executor das medidas de concretizagdo que lhes sejam inerentes, a se verificar, assim,
uma responsabilidade coletiva.

Portanto, o entendimento desta relagdo simbiotica entre direitos e deveres
fundamentais ¢ deveras importante para que se verifique o anteparo juridico necessario a
efetivacdo das prerrogativas inerentes ao ser humano, em suas mais variadas vertentes, em
especial quando se busca desconhecer a humanidade do outro através do aspecto racial,
objetivando lhe retirar sua dignidade e todo o plexo de direitos e deveres correlatos.

Se buscara observar, ainda, a necropolitica como instrumento de negagdo da
condi¢do humana da populagdo negra, bem como as formas de combate a tal ataque, através
de politicas afirmativas para o enfrentamento da questdo do preconceito e segregacdo racial,
objetivando a afirmagdo de uma sociedade plural e fraterna com todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, etnia, religido ou qualquer traco distintivo, no afa de albergar
a dignidade que ¢ inerente a cada um.

Imbuido desta premissa, o presente trabalho analisara a questdo racial no cenario
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brasileiro, verificando os impactos materiais e formais no que tange ao tema.

Utilizaremos, para conduzir a pesquisa, o método de abordagem dedutivo,
partindo de uma premissa maior, lastreada em principios constitucionais protetivos da pessoa,
em especial o da dignidade da pessoa humana e o da igualdade, em razdo da atual ordem
juridica, estampada pelo neoconstitucionalismo, alinhando-se com as premissas da
Constituicao Federal de 1988 e a pertinéncia do arcabougo legal que busca combater o racismo
no atual ordenamento juridico.

No que diz respeito ao método analitico procedimental, fez-se uma incursao
historica, na razdo de observar o entendimento doutrinario e legal primevo em cotejo com o
atual, objetivando verificar a evolugdo dos instituto. Ainda no contexto metodologico, a
pesquisa voltou-se ao exame de casos concretos, observando a aplicacdo dos preceitos
protetivos frente aos diplomas normativos que buscam assegurar a prote¢do dada a pessoa
humana.

Deste modo, o trabalho esta dividido em 03 (trés) partes.

Na primeira parte, buscou-se analisar o arcabougo filoséfico e normativo acerca
da pessoa humana e a dignidade que lhe ¢ inerente.

Na segunda parte, fez-se uma andlise da necropolitica e do racismo em algumas
de suas vertentes, bem como a verificagdo de seu objetivo de tirar do outro a condi¢do de ser
humano e, por conseguinte, a dignidade que lhe ¢ inerente.

Na parte final, foi examinada a questao do principio da dignidade da pessoa humana
como valor fundante dos direitos e deveres fundamentais, irradiando efeitos tanto na
verificagdo de politicas publicas como obrigacdes sociais a coletividade no combate ao

racismo e preservacao das prerrogativas inatas da populagdo negra.

2. APESSOA HUMANA E A DIGNIDADE QUE LHE E INERENTE

Como pressuposto logico-transcendental para a verificagdo da dignidade da
pessoa humana, objetivando assegurar o plexo de direitos e deveres que lhe ¢ inerente,
necessario delimitar o alcance do conceito de pessoa humana.

Tal tema ¢ tratado, com muita propriedade, pela Filosofia do Direito que, ao longo
da historia, buscou entender o fendmeno da pessoa humana através de inimeras bases de
pensamento, objetivando trazer seu conceito e desdobramentos, em especial na constru¢ao do
Estado.

A dignidade da pessoa humana passa a ser a pedra fundamental da moderna teoria
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do Estado, ao passo que o conceito daquela esta intimamente ligado a bases teoldgicas, tendo
Carl Shimitt apontado que fodos os conceitos significativos da moderna teoria do Estado sdo
conceitos teologicos secularizados (Schimitt, 2006: 43).

O conceito de pessoa humana € visto, no Ocidente, pelas lentes da secularizagao da
crenga judaico-cristd, do homem como imagem de Deus, através de um conceito teleologico,
dando azo a uma dignidade da pessoa humana através da teologia (Barzotto, 2010: 19-20).

A corrente filosofica do jusnaturalismo, anterior as demais, ja abordava a questao
da pessoa humana através de uma ordem preexistente as leis, superior, universal e
inderrogavel. Sdo Tomas de Aquino pregou a igualdade dos homens perante Deus, bem como
trouxe a questdo da individualidade como trago caracteristico da pessoa humana (Sarlet, 2015:
38).

Nesse contexto, tem-se a Carta da Terra (Freitas, 2023) como um documento
principioldgico voltado a questdo da dignidade humana, cujos pontos centrais sdo o respeito
e o cuidado comunitario vitais, a integridade ecoldgica, a justica social e econdmica, a
democracia, a nao violéncia ¢ a paz. Desse modo, o respeito a vida € incondicional,
valorizando, em especial, a sua diversidade, bem como a dignidade e potencial humanos, cujas
subjetividades ndao podem, sob nenhuma hipdtese, constituir meio para a consecucao de
quaisquer fins.

Nesse interim, a questdo da racionalidade como traco inerente a pessoa humana ¢
verificada com mais acuidade em Emannuel Kant que, ao analisar as leis naturais entende que
estas correspondem as leis externas, cuja obrigatoriedade pode ser reconhecida, a priori, pela
razao. Todos os direitos estdo agambarcados pela liberdade, inerente a todo homem, em razao

da sua humanidade (Fontes, 2022).

Desta forma, uma vez verificada a questdo da humanidade na pessoa, verifica-se,
também, a sua dignidade, decorrente da propria condicdo humana. Trata-se de uma questao
inata daquela, conforme sinalizado por Edvaldo Brito, ja que a dignidade ¢ uma qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, fazendo-lhe merecedor de respeito e consideracao
pelo Estado e pela comunidade, o que lhe confere, direitos e deveres fundamentais (Sarlet,
2001:60).

Trata-se, portanto, a dignidade de um conceito relacional, ligado a condigao
humana, sendo necessario reconhecer o outro como pessoa, para, assim, afirmar seu valor ou
dignidade que lhe ¢ inerente. Desta forma, o reconhecimento se torna condicao a efetividade

da dignidade humana (Barzotto, 2010: 28-29).
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O conceito de pessoa, relacional, torna necessaria sua verificacdo no outro, em sua
relacdo intersubjetiva. Assim, diante dessa necessidade, ¢ que se verifica a importancia do
reconhecimento e da alteridade a condi¢do humana e, por conseguinte, a dignidade que lhe ¢
inerente (Barzotto, 2010: 24-25).

A ideia do outro (alteridade) € essencial ao proprio reconhecimento como pessoa,
de sorte que, para se invocar a dignidade que ¢ inerente a cada ser humano € necessario que
reconhe¢camos, primeiro, o outro como ser humano, para assim nos reconhecermos como tal.
Portanto, o reconhecimento da dignidade humana serve ndo como uma norma em si, mas
como origem destas (Barzotto, 2010: 34-35).

A questdo do reconhecimento também ¢ valorada no pensamento de Hannah
Arendt, que trabalha a questdo/problema dos apatridas, que nao sdo reconhecidos como
nacionais de qualquer Estado, ndo sendo destinatarios de nacionalidade, de sorte que, em razao
disto, ndo existem perante a lei, ja que ndo possuem o vinculo necessario a ordem juridica dos
Estados (Lafer, 2020: 146-147).

O tema ¢ trabalhado por Celso Lafer que, por meio da perspectiva arendtiana
verifica que, diante da falta de reconhecimento do outro, através do status civitatis, ha uma
expulsdo da comunidade humana (Lafer, 2020: 147-148).

Assim, a ideia de reconhecimento € necessaria a propria existéncia da pessoa
humana, posto que, uma vez afastado o seu reconhecimento como tal, ndo sera destinatario de
direitos e deveres, sendo expulso da comunidade, ndo podendo existir enquanto pessoa,
pois precisa estar inserido em um contexto relacional para ser algado a condi¢do humana.

A alteridade (reconhecimento do outro) € objeto de estudo, também, da filosofia,
fundamento da ética, conforme indicado no pensamento de Emmanuel Levinas, indicativo de
ser a relagdo com o outro, na perspectiva analitica de José Ricardo Cunha sobre o pensamento
levinasiano, fundamental a formag¢do da pessoa, assinalando que a “presenga do outro diante
de mim ¢ ato origindrio da constituicdo do humano, pois expressa a condicao pela qual

existimos no mundo: uma coabita¢ao”. (Cunha, 2023: 09)

Dessa forma, resta patente que a constituicdo do eu, enquanto pessoa, depende do
outro, sendo a alteridade e o reconhecimento uma valoracdo necessaria a propria condi¢ao
humana, que se da de forma originaria e relativa, ou seja, devo reconhecer o outro como ser
humano para que possa ser reconhecido como tal.

Logo, uma vez reconhecido como pessoa humana, através da alteridade, a

dignidade que lhe ¢ inerente opera efeitos, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento, razao
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pela qual se verifica a importancia do reconhecimento como elemento fundante ao processo

das relagdes intersubjetivas.

3. A NECROPOLITICA, O RACISMO E A NEGACAO DA CONDICAO
HUMANA

A dignidade da pessoa humana encontra, no reconhecimento, uma importante
ferramenta para sua verificagao no mundo fenoménico. Logo, uma vez reconhecida a condi¢ao
do outro como ser humano, a este se confere todos os direitos e deveres inerentes por sua
natureza, cabendo a todos o inconteste respeito de tais prerrogativas, ja que lhes sdo inatas
(Brito, 2020: 58).

Entrementes, a auséncia de reconhecimento retira do homem sua condigao,
solapando a dignidade e todo plexo normativo que lhe acompanha, razao pela qual resta
excluido da comunidade e, por conseguinte, ndo ¢ destinatario de protegao.

Alicer¢ado na teoria de Michel Foucault acerca do biopoder, consistente nos
dispositivos e tecnologias que administram e controlam as populagdes, coube a Achille
Mbembe analisar o uso dessas ferramentas para com a populagdo negra, tendo o Estado o
poder para ditar quem vive e quem deve morrer, cunhando o termo necropolitica (Mbembe,
2018). A morte, nesse contexto, deixa de ser uma mera questdo biologica, para ser uma
questao racial, podendo o Estado estabelecer o momento em que os negros terdo sua vida
interrompida, através da necropolitica (Pessanha e Nascimento: 2018). Através do biopoder,
em sua funcao assassina do Estado, se escolhe aqueles que serdo deixados para morrer, tendo
se observado, no Brasil, o critério da raga e ndo o bioldgico.

A ideia da morte estd ligada a um ritual publico, desde a antiguidade até os dias
atuais, participando a sociedade de tal ato. Entrementes, a necropolitica estabelece uma
liturgia de exterminio da populagdo negra, incentivando uma eugenia, quando busca eliminar
aqueles que podem colocar a comunidade em risco, sendo, geralmente, os negros essa ameaga
a ser exterminada (Pessanha e Nascimento: 2018).

Importa ressalatar que, a morte, no caso, ¢ tratada ndo apenas do ponto de vista
biologico, mas, também, social e cultural, quando ¢ retirada da populacdo negra a
possibilidade de influir na comunidade, precarizando, ou mesmo inviabilizando o acesso
efetivo a educagdo, a saude, a fala ptblica, sendo, constantemente, rebaixada e hostilizada,
inclusive em suas manifestagdes, que geralmente sdo associadas a algo negativo e desprezivel,

como, inclusive, ainda se observa com as religides de matriz africana.
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A escravidao transformou o negro em objeto, sendo alvo da mercancia, destituido
de qualquer humanidade, ja que afeto aos interesses econdmicos do sistema escravagista dos
séculos XVI ao XIX. Diante desse lapso temporal alargado de escraviddao, o negro foi
associado a coisa, a uma raga inferior, ndo possuindo qualquer valoragao humana (Pessanha e
Nascimento: 2018).

Mesmo com o advento dos movimentos de luta contra a escraviddo e a sua
abolicdo ao redor do mundo, as chagas impostas a populagdo negra ainda se mantém em
evidéncia, nao tendo havido, até os dias de hoje, a devida reparagdo, observando-se a
persisténcia de um movimento de retirada da condi¢ao humana do negro, conforme outrora,
por meio do racismo.

O racismo, em sua natureza, acaba por corromper o reconhecimento do outro
como ser humano, retirando-lhe suas inerentes qualidades, na medida em que busca reduzir o
homem a um de seus predicados, negando-lhe a igualdade para com os demais, atribuindo-lhe
uma condicao estranha a humanidade (Barzotto, 2010: 35).

Nesse sentido, necessario observar o conceito de racismo encampado por Silvio

de Almeida:

Podemos dizer que o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminagao que tem a
raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam. (Almeida, 2019: 22)

Trata-se, portanto, de uma forma de discriminagdo que tem, na raga, seu alicerce,
impondo gravames ou benesses ao grupo afetado, verificando-se, no Brasil, um escoamento
do plexo protetivo a condi¢do humana em desfavor da populagdo negra, posto que, uma vez nao
reconhecida como humana, termina por ndo ser destinataria da devida dignidade.

Ademais, a questdo do racismo, no Brasil, ganha contornos que merecem ser
mencionados, nao se verificando como algo isolado ou inerente a apenas um elemento, mas
algo entranhado no proprio modo de vida social, cabendo a devida elucidacdo. Assim ¢ que
Silvio de Almeida estabelece uma categorizagdo do racismo, indicando 03 (trés) concepgoes:
individualista, institucional e estrutural (Almeida, 2019: 24).

Tratando da primeira concepcdo, qual seja, a individualista, verifica-se uma
patologia ou anormalidade, restrita a um individuo ou grupo isolado, combatido através de
sang¢des civis, sendo entendida como preconceito (Almeida, 2019: 25).

No que se refere ao racismo institucional, compreende-se ser um avango tedrico

no estudo das relacdes raciais, observando o comportamento das institui¢des, que conferem
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desvantagens e privilégios com base na raga (Almeida, 2019: 25-27). Ja no que pertine a
concepgdo estrutural, este se verifica na propria estrutura social, nas relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e familiares, havendo uma “normaliza¢ao” do racismo (Almeida, 2019:
33-34).

Com o racismo estrutural verifica-se uma sedimentacgao dos rituais funebres para
coma populagdo negra, diante do incentivo de praticas de biopoder em desfavor desta, ja que
a sociedade termina introjetando a ideia de ser a cor da pele o elemento definidor da qualidade
humana a ser valorada.

H4, ainda, o racismo recreativo, que retrata a utilizacgdo do humor como
veiculo de segregacdo, com piadas estereotipadas, criadoras de mecanismos culturais e legais
para impedir a mobilizagao politica em torno da questao racial (Moreira, 2019: 63).

Verifica-se tais ritos quando se mata (biologicamente) o negro nos hospitais
publicos, ante a sua precarizacdo, sendo esta a maior usuaria de tal servigo, pois nao sao
destinatarios da saude, tendo o Brasil sido condenado internacionalmente por tal ato, quando

verificado o falecimento de Alyne da Silva Pimental Teixeira, gravida, e de seu

filho (ainda por nascer), ante a recusa do Estado a devida prestagdo dos servigos de satde.”

H4, ainda, a morte do negro em seu aspecto social, posto que a este ndo € permitido
0 acesso a educacao publica de qualidade, nao podendo concorrer efetivamente as vagas em
universidades publicas, posto que ndo consegue atingir a nota necessaria no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), critério de selecdo para o ingresso, ante a diferenca abissal com os
alunos egressos do ensino particular, o que impede sua ascensio na comunidade.?

Cabe apontar que a educacao ¢ instrumento de libertagdo e combate a opressao,
podendo dar a populacao negra o arsenal necessario ao enfrentamento da necropolitica, ja que
¢ um contraponto a esta. Todavia, o racismo busca retirar daquela esse trunfo, objetivando
perpetud-la em seu processo de coisificagdo (Nalli e Migoto Filho, 2023).

Nao bastasse a dificuldade em adentrar em uma universidade ptblica, em razao
da precariedade do ensino basico, aqueles negros que conseguem se formar ndo € permitida a
sua qualificagdo/especializacgdo, sendo, a guisa exemplificativa, observado um movimento do
Conselho Federal de Medicina (CFM) no sentido de buscar abolir a politica de cotas nos

programas de residéncia médica no pais, tentando, no Poder Judiciario, salvaguardar este atroz

2 Conforme veiculado pelo Senado Noticias. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/14/entenda-o-caso-alyne > Acesso em 05 nov. 2024.

3 Vide matéria do O Globo. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2023/10/16/abismo-no-enem-vantagem-de-escolas-privadas-
na-redacao-e-quase-tres-vezes-maior-do-que-na-prova-objetiva.ghtml >. Acesso em 05 nov. 2024.
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interesse.*

A morte da populagdo negra ¢, também, observada no cenario politico, no moento
em que ¢ interditada a representatividade e a voz em espagos publicos, haja vista que nao
se verifica uma proporcionalidade de congressistas negros com a respectiva populacdo?,
mesmo com incentivos legais, conforme d4 conta a Emenda Constitucional n® 111/20215;

Ademais, o Estado brasileiro ainda mata o negro apenas pela cor da pele, haja vista
a violéncia exacerbada de incursdes policiais em comunidades formadas por maioria de
populagdo negra’. Tal questdo, inclusive, ja rendeu ao Brasil condenacdo internacional em
razao do acentuado desrespeito a vida dos individuos vulneraveis, bem como pela ineficiéncia
do Sistema de Justica em apurar os fatos e condenar os responsaveis, notadamente quanto as
chacinas ocorridas na comunidade Nova Brasilia, no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro,
entre os anos de 1994 e 1995, por ocasido de operagdes policiais®.

A marginalizacdo do negro como ferramenta de necropolitica, através do racismo,
o coloca em situagdo de risco frente ao poder punitivo estatal, verificando-se uma violéncia
desarrazoada por parte da policia em suas abordagens, a causar a morte fisica de individuos
em razdo da cor de sua pele, além de submeter os sobreviventes ao extremo terror, ja que o
direito de viver ndo esta mais ao seu alcance, ficando a cargo do Estado decidir quem, quando
e onde se morre (Meleu e Kuhnen, 2022).

E, ainda, verificada a segregacio social do negro quando se constata, em casas e
apartamentos, o quarto da empregada em local mais distante, geralmente proximo a area de
servico. E nessa linha intelectiva, notadamente aquela que diz respeito a supressio das vidas
negras, que especialistas classificam o cenario como um verdadeiro etnocidio, especialmente

entre os jovens negros € pobres, com aptidao para solapar o futuro da populagdo negra, de

4 CFM recorre a Justiga contra cota para negros e quilombolas em residéncias médicas, conforme apurado pelo
Mundo Negro. Disponivel em: < https://mundonegro.inf.br/cfm-recorre-a-justica-contra-cota-para-negros-e-
quilombolas-em-residencias-medicas/ >. Acesso em 06 nov. 2024.

5> Apenas 26% das cadeiras da Camara dos Deputados sdo ocupadas por negros <
https://www.brasildefato.com.br/2022/10/04/pretos-e-pardos-na-camara-dos-deputados-negros-ocuparao-apenas-
das-26-cadeiras >. Acesso em 05 nov. 2024. Conforme apuragdo da Camara dos Deputados. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menor-
que-o-esperado/ >. Acesso em 06 nov. 2024.

¢ A EC estabelece que os votos dados a candidatas mulheres e a pessoas negras serdo contados em dobro para
efeito da distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) — também chamado de Fundo Eleitoral — nas elei¢des de 2022 a 2030.

7 Segundo estudo, os negros tém mais chances de serem mortos pela policia do que brancos - <
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/07/18/letalidade-policial-anuario-de-seguranca-publica.ghtml >.
Acesso em 05 nov. 2024.

8 Conforme apuragdo do Consultor Juridico a respeito do tema. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2017-mai-24/brasil-condenado-corte-oea-chacinas-favela-rio/ >. Acesso em 06 nov.
2024.
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modo grotesco, face mais nefasta da necropolitica, apresentando, no ataque sistémico e

covarde a vulneraveis, sua mais efetiva demonstragao de biopoder (Soler et al, 2023).

Resta patente, portanto, uma institucionalizacdo do racismo que, mesmo
repudiado e entendido como crime, €, por vezes, tolerado, ou mesmo incentivado pela
sociedade, podendo, vir a ser considerado, sob a perspectiva analitica de Eugénio Raul
Zaffaroni’, como fato atipico pelo Direito Penal, tamanha a naturalizacdo de condutas que,
embora ndo retirem a dimensdo formal indicativa da reprovabilidade de atos racistas, tornam
rarefeita a dimensao material, impedindo a caracterizacao plena do fato tipico, exigida pelo
conceito de tipicidade conglobante, fazendo parecer ser a dignidade de pessoas negras um
bem juridico irrelevante.

Percebe-se, portanto, que o mecanismo para o reconhecimento da condi¢ao
humana, perpassa o racismo, ferramenta necropolitica que extrapola o viés individual, sendo
verificado, no contexto social, quando ndo apenas um ser humano retira do outro a sua
condicdo, mas a propria sociedade assim o faz, selecionando quem serd reconhecido como
destinatario de dignidade, colocando em constante ameaga a vida da populagdo negra.

Analogamente, pode-se afirmar que tal questdo foi duramente combatida por
Hannah Arendt, ao analisar a condi¢do dos apatridas perante um Estado, ndo reconhecidos
como nacionais e ndo possuindo vinculo com qualquer outro, empurrados, a partir dessa
condicdo, a pratica de crimes como unico meio a aquisicdo de algum vinculo com aquela
sociedade, ainda que de forma enviesada, j& que seriam disciplinados pelo Direito Penal
(Lafer, 2020: 146-147).

Correlacionando ao pensamento arendtiano, pode-se afirmar que o racismo nega
a condi¢ao humana do outro, considerando-o inferior e, até mesmo, nado-humano, ao retirar da
pessoa os vinculos com aquele meio social, tornando-a apdtrida de dignidade, solapando,
assim, sua condi¢ao e os direitos e deveres que lhes sdo inerentes.

Diante desta situacdo, o racismo se mostra uma ferramenta deveras eficiente da
necropolitica, permitindo ao Estado a adocdao de medidas que colocam em risco a populagao
negra, lhe retirando a condi¢do de pessoa humana, cabendo a todos o dever fundamental de
protecao de tal prerrogativa, haja vista o dever de reconhecimento do outro como igual, logo,
como um ser humano, impondo a necessaria preservacao de sua dignidade, observando a

condi¢do humana, sem distin¢do de raga, sexo, cor, religido ou quaisquer outros predicados.

° A tipicidade conglobante, criada por Eugénio Raul Zaffaroni, é uma teoria juridica que considera a conduta
atipica quando fomentada ou tolerada pelo Estado (CAPEZ, 2009).
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4. ADIGNIDADE HUMANA E OS DEVERES FUNDAMENTAIS

O reconhecimento do outro como pessoa humana impde o reconhecimento,
também, de sua dignidade, determinado a observancia de um sistema de normas inerentes a

tal condicdo, cabendo a todos o intransigente respeito.

A dignidade ¢ uma qualidade inerente ao ser humano, independente de predicados
e condi¢des individuais, bastando em si mesma, haja vista que a pessoa, uma vez reconhecida
como tal, possui tal caracteristica, cabendo a todos o devido respeito e protecao (Novelino,
2021: 298).

Nao apenas como fundamento da ordem normativa, quando irradia efeitos,
especialmente quanto aos direitos, a dignidade impde, ainda, a verificagdo de deveres
fundamentais, entre eles o de respeito, prote¢ao e promogao (Novelino, 2021: 299-300).

Tais obrigagdes sdo destinadas ndo apenas ao Estado, mas a sociedade e aos
individuos nela inseridos, de sorte que todas as pessoas devem: 1) respeitar a dignidade do
outro, combatendo condutas atentatdrias & mesma; ii) protegé-la de violagdes, tanto pontuais
quanto sistémicas, bem como devem; iii) promover seu acesso a todos, através da igualdade.

Entrementes, quando se verifica a questio do racismo, os deveres fundamentais'®
impostos pela dignidade restam, frequentemente inobservados, haja vista que as violagdes
implementadas solapam o respeito, a protecdo e a promocao daquela, retirando da pessoa
negra sua propria identidade humana.

H4 de se perceber, entretanto, que o Estado tenta, dentro de seus limites, observar
os deveres fundamentais acima elencados, por exemplo, quando 1) respeita a dignidade da
populagdo negra, impondo que escolas de ensino fundamental e médio ensinem sobre historia
e cultura afro-brasileira'!; ii) busca proteger a populagio negra, ao repudiar o racismo no texto

1'2; iii) promove a dignidade de pessoas negras, por intermédio de agdes

constituciona
afirmativas, como a propria politica de cotas raciais'>.

Todavia, a atuagao estatal é deveras insuficiente, carecendo da manifestacao social

19 Entendido como a outra face dos direitos fundamentais, os deveres fundamentais integram a constitui¢do da
pessoa, sendo matéria dos direitos fundamentais e componente do “estatuto constitucional da pessoa”. (Nabais,
2024: 86)

! Conforme se verifica na Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

12 Quando, no texto constitucional, o repidio ao racismo ¢ algado a principio da Reptiblica Federativa do Brasil
nas rela¢des internacionais (Art. 4°, VIII), além de ser tratado como crime inafiangavel e imprescritivel (Art. 5°,
XLID).

13 Conforme se verifica na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.
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e individual, posto que os deveres fundamentais impostos pela dignidade humana nao t€ém
como destinatario tdo somente o Estado, mas todas as pessoas.

Percebe-se, ainda, que as politicas adotadas pelo Estado, objetivando a verificacao
dos deveres fundamentais a dignidade humana da populagio negra, sofrem com a resisténcia
social, j& que ndo se busca, devidamente, o letramento racial, prezarizando a imperiosa
educacgdo para as relagdes étnico-raciais, a0 mesmo tempo em que o racismo acaba sendo
estimulado e normalizado no cenario nacional, em que pese haja a criminalizagdo no texto
constitucional. Nessa linha ¢ que se verifica um sistematico ataque a politica de cotas, cujo
obejtivo ¢ impedir a constru¢ao de uma devida agenda para a equidade racial no Brasil.

Cumpre observar que o racismo busca nega a condi¢do humana como um todo,
nao so daqueles que sdo destinatarios das violagdes, mas também daqueles que fazem uso de
suas ferramentas. Ha de se relembrar que o reconhecimento ¢ a alteridade sdo essenciais a
identificacdao da pessoa humana, uma vez que o ser se identifica como tal apos verificar esta
condi¢do no outro. E um conceito relacional, ao passo que, negando a condigdo humana do
outro, com o racismo, necessariamente nega-se a condi¢do humana daquele que se vale de tal
expediente.

Portanto, o racismo atinge a propria ideia de humanidade em sentido amplo,
ceifando, por conseguinte, sua inerente dignidade. Nesta esteira, a necropolitica ndo atinge
apenas a populacdo negra, mas toda a sociedade, retirando de seus individuos a qualidade
humana.

Nesta esteira, os deveres fundamentais a dignidade humana, em especial o de
respeito, protecdo e promog¢do buscam combater o racismo, assegurando a todos os seres
humanos o seu reconhecimento como pessoa e, por conseguinte, destinatarios de direitos e
deveres fundamentais.

Neste contexto, hé de se ressaltar a importancia do dever fundamental de protecao,
posta a imposi¢ao de prote¢do a populacdo negra frente aos mecanismos de controle da
necropolitica, trazendo a obrigacao de cada individuo, inclusive ndo negros, de defender as
prerrogativas inatas do outro, como fundamento da propria dignidade e ratificacdo de sua
condicao humana.

Diante desta realidade, o principio da igualdade ganha especial destaque, haja vista
que a todo ser humano ¢ assegurada a dignidade, sendo imperiosa cobertura normativa a todos
como iguais.

Ademais, as individualidades de cada ser humano nao tém o conddo de desnaturar

sua condi¢@o de pessoa, mas de confirma-la, j& que a singularidade ¢ inerente a dignidade. A
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alteridade pressupoe a diferenca. Assim, ao ser humano ndo sdo destinados apenas direitos
tidos por fundamentais, mas deveres que ostentam a mesma natureza, que devem ser
observados por todos, a fim de assegurar a propria condi¢ao de pessoa e, por conseguinte, de
sua propria dignidade.

Logo, o reconhecimento ¢ a alteridade despontam como fundamentos essenciais a
condi¢do humana, fortalecendo a dignidade e a igualdade entre as pessoa, com o podsito de
rechacar distingdes que busquem a desconstituigdo dessa identidade, em especial a
necropolitica, que se vale do racismo para negar a humanidade, sendo imperioso combaté-la,

em razao dos deveres fundamentais de respeito, prote¢ao e promogao de direitos.

5. CONCLUSAO

Conforme observado, a condi¢@o de pessoa humana implica o reconhecimento de
sua inerente dignidade, impondo a verificagdo de um plexo normativo consistente na
implementag¢do de direitos e deveres, com o objetivo de promover a preservagdo dessa,
rechacando qualquer situagdo que busque violar essa qualidade.

Nesta senda, a alteridade desponta como elemento fulcral na verificagdo da
dignidade, haja vista que o reconhecimento do outro como pessoa humana induz o proprio
reconhecimento como pessoa, posto seu infastavel conceito relacional.

Assim, para que se possa considerar alguém como pessoa humana, necessariamente
ha de se verificar a pluralidade de individuos, no cotejo com a ambiéncia social.

Diante disso, a igualdade revela-se essencial a manutencao da condigdo de pessoa
humana, posto que todos aqueles que ostentem esta caracteristica devem ser tratados como
tal, rechacando-se discriminagdes que objetivem relativizar o carater absoluto da dignidade.

A necropolitica, desse modo, objetiva ter o poder sobre a definicdo de quem vive
e quem morre, tendo, no racismo, suas mais variadas vertentes (individual, institucional,
recreativo e institucional), a ferramenta necessaria para retirar da pessoa negra sua condi¢ao
humana, j& que relativiza tal conceito, transformando-a em coisa para, assim, ser utilizada ou
descartada como bem entender os nefastos interesses.

Aquele que ¢ alvo do racismo deixa de ser uma pessoa para ser algo, sem
identidade, inferiorizado, desprovido de dignidade, ja que esta s6 alcanca aqueles que
sdo considerados humanos. Logo, a necropolitica e o racismo buscam, em verdade, negar a
propria humanidade da populagio negra.

Ocorre que, conforme ja visto, o conceito de pessoa humana ¢é relacional,
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dependendo do reconhecimento do outro como tal, para, apds, considerar o proprio ser nesta
condi¢do. Assim, uma vez inexistindo o outro como pessoa humana ndo haverd o
reconhecimento préprio como tal.

Portanto, o racismo, utilizado para negar a condi¢cao de pessoa do outro, retira
daquele que faz uso de suas ferramentas a sua propria humanidade, ja que sem o outro ndo
pode ser reconhecido como ser humano, bem como todos os predicados que lhe sdo inerentes,
em especial a dignidade.

A necropolitica, assim, buscando determinar quem vive € quem morre, utilizando
o critério racial, contribui para o decréscimo de toda a populagdo humanidade, posto que sua
heteorogeneidade e diversidade, tdo caras ao progresso, a torna, em poténcia, indivisa.

Nesse interim, objetivando salvaguardar a condi¢do humana, a dignidade impde a
todas as pessoas deveres fundamentais, consistentes na preservacdo dessa condigdo, em
especial o de respeito, protecao e promogao.

Nao apenas o Estado ¢ destinatario de tais obrigacdes, mas a sociedade e cada
pessoa que dela faz parte, posto que, conforme assinalado, a pratica do racismo ndo se da
apenas de forma isolada, mas em um contexto social (estrutural), entranhado na propria
estrutura do grupamento humano.

Logo, a todos sdo impostas obrigagdes no sentido de respeitar a dignidade
humana, defendendo-a de condutas atentatérias a sua existéncia e manuten¢do, cabendo a
protecdo contra violagdes, em todos os sentidos, determinando-se, ainda, a promocao daquela,
no sentido de torna-la acessivel a todos, por intermédio do robustecimento, na pratica, do valor
igualdade.

O reconhecimento e a alteridade, assim, encerram pontos fulcrais a condi¢do
humana, fortalecendo a dignidade e a igualdade da pessoa humana, afastando distingdes
odiosas que busquem negar tal identidade, em especial o racismo, que tem na negagao da
humanidade sua forca motriz, sendo imperioso combaté-lo, em razdo dos deveres
fundamentais de respeito, prote¢do e promogao.

Desta maneira, a dignidade traz a cada ser humano direitos e deveres
fundamentais, necessario a protecdo e manutencao desta condi¢do, combatendo quaisquer
violagdes que possam ser impostas a pessoa.

Resta verificado, portanto, um dever fundamental de rechagar a necropolitica e o
racismo, em todas as suas vertentes, posto que a sua manuten¢do implicard no proprio
esvaziamento da condi¢cao humana e, por conseguinte, da sua dignidade, ndo podendo a pessoa

renunciar a sua natureza ¢ condi¢ao, ja que inatas a sua esséncia.
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Trata-se, nesse diapasdo, de uma luta que demanda o envolvimento de todas as
pessoas, ja que a necropolitica e o racismo tém como alvo a propria humanidade, impondo a
implementagdo sistematizada de medidas efetivas de combate, ndao s6 pelo Estado, mas por
toda a sociedade e por cada individuo, a fim de que seja assegurada a sua propria condigao

humana.
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