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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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A CONSTRUCAO DA IMAGEM DO INDIGENA NA LITERATURA: INFLUENCIA
E REPERCUSSAO NA ELABORACAO DE POLITICASPUBLICASE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

THE CONSTRUCTION OF THE IMAGE OF THE INDIGENOUSIN LITERATURE:
INFLUENCE AND REPERCUSSION IN THE ELABORATION OF PUBLIC
POLICIESAND IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Giovanna Bolletta Perez 1

Resumo

O presente artigo académico tem por objetivo explorar a constru¢cdo da imagem de um
indigena selvagem e utdpico, com base nos textos de literatura sobre as terras brasileiras
desde o inicio do periodo colonial, bem como analisar a influéncia exercida por essa
formacdo na elaboracdo de textos legislativos e politicas publicas contemporaneas. Para
tanto, buscou-se, através do método indutivo da pesquisa cientifica, examinar textos de
literatura, artigos académicos, proposicoes legislativas e documentos pertinentes, a fim de
compreender as pontes. Por fim, ha a compreensdo de que a construcéo da imagem do
indigena influenciou diretamente no uso de expressdes como “silvicola’ na legislagdo
brasileira, bem como na inefetividade de politicas publicas, tendo em vista que estas foram
construidas com base em um ideal inexistente, especialmente, sem a participagdo da propria
populacdo indigena nos processos. Trata-se de um processo estrutural, enraizado na
concepcao brasileira, cuja evolucdo necessita compreender que o futuro €, de fato, ancestral.

Palavras-chave: Povos indigenas, Literatura, Colonialismo, Politicas publicas, Ordenamento
juridico

Abstract/Resumen/Résumé

This academic article aims to explore the construction of the image of a savage and utopian
indigenous, based on literature texts on Brazilian lands since the beginning of the colonial

period, as well as to analyze the influence exerted by this training in the elaboration of

legidlative texts and contemporary public policies. To this end, it was sought, through the
inductive method of scientific research, to examine literature texts, academic articles,

legislative propositions and pertinent documents, in order to understand bridges. Finally,

there is the understanding that the construction of the image of the indigenous directly

influenced the use of expressions such as "silvicolous" in Brazilian legidation, as well asin
the ineffectiveness of public policies, considering that these were built based on a non-
existent ideal, especially, without the participation of the indigenous population itself in the
processes. It is a structural process, rooted in the Brazilian conception, whose evolution

needs to understand that the future is, in fact, ancestral

1 Doutoranda e Mestre em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especialista em Direito Internacional e Direitos Humanos pela PUC-MG. Graduada em Direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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INTRODUCAO

Como ¢ de conhecimento popular, a chegada dos europeus no territério hoje
denominado Brasil, em 1500, foi documentada por portugueses que acompanhavam a
expedicdo de Pedro Alvares Cabral. Notadamente, Pero Vaz de Caminha, integrante da frota,
destacou-se por relatar a D. Manuel I (1469-1521), rei de Portugal, o entdo descobrimento de
novas terras.

Fato ¢ que tal relato deu inicio a uma sequéncia de percepgdes registradas pelos
colonizadores nao somente sobre a terra propriamente dita, mas sobre a populagcdo que nela
vivia, isto €, os povos indigenas. Os textos atravessavam a perspectiva de chegada, recepcao,
escravizagdo dos povos originarios e, em alguns autores, como ¢ o caso de Hans Staden,
abordam momentos de captura dos europeus pelos autoctones.

Em que pese o grande lapso temporal entre tais registros € a contemporaneidade, €
necessaria a compreensao de que muitas das tratativas indigenistas permanecem embasadas em
um conceito de inferioridade e subalternidade desenvolvido por séculos na literatura de que se
tem conhecimento.

Em um salto de trés séculos, ¢ possivel analisar que a imagem de um indigena
primitivo permanecia sendo propagada nas obras de literatura, como € o caso do expoente do
romantismo brasileiro José de Alencar, bem como nos textos de natureza politica, como de José
Bonifacio de Andrada e Silva, o patriarca da Independéncia.

Assim, utilizando do método indutivo, através da revisdo bibliografica e da andlise de
textos de literatura, artigos académicos, proposi¢oes legislativas e documentos pertinentes, o
presente artigo académico pretende demonstrar a influéncia da constru¢do de um indigena
subalterno no pensamento brasileiro, no desenvolvimento de politicas publicas

contemporaneas.

1. A CONSTRUCAO DA IMAGEM DO INDIiGENA SELVAGEM NO INiCIO DA
COLONIZACAO

A chegada dos portugueses em terras brasileiras ocorreu na data de 22 de abril de 1500,
comumente ensinada nas escolas como marco do chamado “descobrimento”. A comitiva de

Pedro Alvares Cabral, responsavel pela expedigdo, dividiu-se com a chegada de pequenos
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barcos, que anteciparam-se aos demais, e entdo, vislumbraram, ao que se registra pela primeira
vez, homens indigenas'.

Assim relatou Pero Vaz de Caminha, responsavel por registrar a expedi¢ao liderada por
Cabral: “E dali avistamos homens que andavam pela praia, uns sete ou oito, segundo disseram
0s navios pequenos que chegaram primeiro” (CAMINHA, 1963). Seu texto foi escrito no
formato de uma carta, direcionada ao monarca de Portugal, D. Manuel I (1469-1521), com o
intuito de relatar os episddios de abril de 1500. No entanto, pelo que se tem registro, tal
documento permaneceu sob sigilo na coroa portuguesa, tendo sido redescoberto somente no
ano de 1773, e publicado em 1817.

Em que pese o grande lapso temporal entre sua escrita e divulgacdo, a carta permanece
sendo o primeiro documento a descrever as terras brasileiras e, ainda, os indigenas que
habitavam a regido. O primeiro encontro foi breve, mas pelos relatos, os autdctones abaixaram
as armas ao sinal de contato de Nicolau Coelho, navegador que integrava a expedi¢ao. E, entdo,
inicia-se o registro de sua aparéncia fisica. As caracteristicas étnicas rapidamente foram
destacadas, tendo Caminha os classificado como pardos. Culturalmente, o destaque ficou pela

auséncia de vestimentas como eram utilizadas no velho continente.

Eram pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas. Nas maos
traziam arcos com suas setas. Vinham todos rijos sobre o batel; e Nicolau Coelho lhes
fez sinal que pousassem os arcos. E eles os pousaram. Ali ndo pode deles haver fala,
nem entendimento de proveito, por o mar quebrar na costa. Somente deu-lhes um
barrete vermelho e uma carapuga de linho que levava na cabega e um sombreiro preto.
Um deles deu-lhe um sombreiro de penas de ave, compridas, com uma copazinha de
penas vermelhas e pardas como de papagaio; e outro deu-lhe um ramal grande de
continhas brancas, miudas, que querem parecer de aljaveira, as quais pegas creio que
o Capitdo manda a Vossa Alteza, e com isto se volveu as naus por ser tarde e ndo poder
haver deles mais fala, por causa do mar (CAMINHA, 1963).

Ao que se segue no relato de Caminha, o encontro foi marcado por momento
consideravel: quando os indigenas vislumbraram o colar de ouro que carregava o Capitao da
expedicdo, bem como demais utensilios de prata, passaram a apontar para o objeto e para a
terra, a fim de indicar que 14 também eram encontrados os minérios. Assim, a I[lha de Vera Cruz,
que posteriormente se mostrou aos portugueses como sendo muito maior do que acreditavam,

comecou a despertar ainda maior interesse.

! Necessaria uma breve incursio introdutdria acerca das terminologias utilizadas na presente pesquisa académica
e nos demais textos aqui referenciados. Utilizaremos “povos indigenas”, “indigenas”, “povos originarios” e
“autdctones” como sindnimos. O Brasil reconhece a existéncia de vinte e oito povos e comunidades tradicionais
em seu territdrio, no entanto, as referidas expressdes aqui serdo destinadas aos povos indigenas. Caso outro grupo
étnico seja mencionado, faremos referéncia expressa. Ainda, importante esclarecer que o uso da palavra “indio” é
reconhecidamente inadequado, no entanto, ela serd utilizada quando citados titulos ou textos que originalmente a
mantém. Também € o caso de “silvicola”, que guarda a mesma inadequagao.
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Tamanho o interesse, que a colonizagdo permaneceu por mais de trezentos anos, tendo
0 pais se tornado independente apenas em 7 de setembro de 1822, momento que sera tratado
mais adiante.

Interessante observar que Caminha menciona também, expressamente, o fato de os
indigenas ndo possuirem, ao que lhe parecia, crenca alguma e, portanto, o monarca portugués
poderia conduzir a populagdo para a salvagdo dentro da fé cristd.? Inclusive, refere-se aos
autoctones como “degredados”. Inicia-se, dessa forma, uma perspectiva de subjugacdo da
cultura indigena. Nao nos cabe uma analise baseada em anacronismo, dado o contexto histérico
das grandes navegagdes e expansdo do cristianismo além de aguas nunca dantes navegadas, no
entanto, ¢ inegdvel que com a cristianizagdo ha também o apagamento de elementos étnicos,
culturais e religiosos.

Os europeus, de tal sorte, utilizavam-se de sua propria cultura para realizar a descri¢ao
dos povos originarios. Dessa forma, construiam a imagem de um povo dotado de civilizacao,
bem como de uma série de adjetivos que os descreviam como sendo superiores aos indigenas
habitantes das terras brasileiras (MACIEL; SANTANA, 2022, p. 102). E tal conjunto de fatores
que os colocava em posi¢ao de superioridade, também era responsavel por possibilitar a
dominagdo dos autdctones.

Em uma sequéncia histérica na selecao de obras para a composi¢ao da presente pesquisa,
o explorador e mercenario alemao Hans Staden traz a tona seu relato como um importante
marco na literatura da invasdo. Nao se tem muitas informagdes sobre sua vida, mas o que se
sabe, além do que ele mesmo escreveu, ¢ que nasceu em Homberg, atual Alemanha, no ano de
1525. Seu embarque para o Brasil aconteceu apds uma tentativa de chegar as {ndias Orientais,
e resultou em um registro, mais um sob o modelo eurocéntrico, dos povos indigenas de
Pindorama, e resultou no inicio da composi¢ao da obra “Duas Viagens ao Brasil”.

A primeira tradugdo de seu livro para a lingua portuguesa ocorreu apenas no ano de
1892, na Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, volume 55, parte 1%, cujo autor
foi Dr. Alencar Araripe (STADEN, 2020, p. 3), no entanto, foram muitas traducdes e edi¢des

impressas e exibidas em territdrio europeu. A intensa repercussao de seu texto em muito se deve

2 Assim descreve: “Parece-me gente de tal inocéncia que, se homem os entendesse € eles a nos, seriam logo
cristdos, porque eles, segundo parece, ndo tém, nem entendem em nenhuma crenga. E portanto, se os degredados,
que aqui hao de ficar aprenderem bem a sua fala e os entenderem, ndo duvido que eles, segundo a santa inteng¢ao
de Vossa Alteza, se hdo de fazer cristdos e crer em nossa santa fé, a qual praza a Nosso Senhor que os traga, porque,
certo, esta gente ¢ boa e de boa simplicidade. E imprimir-se-4 ligeiramente neles qualquer cunho, que lhes quiserem
dar. E pois Nosso Senhor, que lhes deu bons corpos e bons rostos, como a bons homens, por aqui nos trouxe, creio
que nao foi sem causa. Portanto Vossa Alteza, que tanto deseja acrescentar a santa fé catélica, deve cuidar da sua
salvagdo. E prazera a Deus que com pouco trabalho seja assim.” (CAMINHA, 1963).
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ao retrato inédito realizado em razdo da proxima convivéncia com os Tupinambds, etnia
indigena que ocupava boa parte do litoral brasileiro.

Em um resumo breve, mas necessario para esclarecer o contexto, os escritos ocorreram
em razao de dois naufragios na viagem de Staden. O primeiro ocorreu apos a partida de Sevilha,
na Espanha, em 1549, tendo naufragado onde hoje esta localizado o Estado de Santa Catarina.
O destino original, por sua vez, era o Rio da Prata. J& o segundo episddio se deu nas
proximidades de Sao Vicente, dois anos ap6ds o primeiro. Assim, os sobreviventes tragaram um
trecho a pé, e permaneceram nas dependéncias do Forte de Bertioga. No entanto, ao se
distanciar para a realizagdo de uma cag¢ada, o mercenario alemdo foi capturado pelos
Tupinambas.

E esse o pano de fundo necessério para prosseguirmos. A obra, dedicada ao Principe H.
Philipsen, Landtgraf de Hessen, Conde de Catzenelnbogen, Dietz, Ziegenhain e Nidda, se

coloca como uma

Descrigao verdadeira de um pais de selvagens nus, ferozes e canibais, situado no novo
mundo América, desconhecido na terra de Hessen antes e depois do nascimento de
Cristo, até que, ha dois anos, Hans Staden de Homberg, em Hessen, por sua propria
experiéncia o conheceu ¢ agora da a luz pela segunda vez diligentemente, aumentada
e melhorada (STADEN, 2020, p. 7).

Dentre os relevantes episddios que compdem a obra de Staden, o capitulo XXV,
intitulado “Porque um inimigo devora o outro”, retrata a realizagdo de um ritual antropofagico.
Nele, os Tupinambds preparam a morte de outros individuos. Conforme seu relato, ha a
organizacao de alimentos e elementos culturais, como cantos, dangas e pinturas corporais. A
partir de entdo, a morte ocorria com um golpe desferido na regido da nuca, fatal. O corpo do
morto era preparado e servido para toda a comunidade®.

Tratava-se de um ritual que, além de cultural, tinha cunho espiritual. Para a vitima, todo
o processo de execucao, cozimento e consumo do corpo eram representativos para a assimilagao
de sua vida em uma dimensdo cultural. Além disso, a carne também seria responsavel por
proteger a comunidade da putrefacdo, bem como de seus perigos. A vitima, quando consumida,
estava liberta do estado putrefato (AGNOLIN, 2002, p. 151).

Staden descreve com destreza os rituais que presenciou. Descreve, também, que em uma

das ocasides em que foi ameagado de morte, o Tupinambé sentiu uma dor nos olhos, que

3 Segundo Hans Staden (2020, p. 173), os Tupinambas antropofigicos “Nio o fazem por fome, mas por grande
odio e inveja; e quando na guerra combatem, gritam um para o outro por grande d6dio: “Dete immeraya

CLINNT3 CEINT3

schermiuramme beiwoe”, “a ti sucedam todas as desgracas, minha comida”. “De Kange Juca cypota kurine”, “eu
quero ainda hoje cortar a tua cabega”. “Sche innam me pepicke keseagu”, “para vingar a morte de meus amigos,
estou aqui”. “Yande soo sche mocken sera quera ossarime rire”, etc., “tua carne sera hoje antes que o sol entre, o

meu assado”. Tudo isso fazem por grande amizade”.
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supostamente o levou a uma perda temporaria da visdo. O mercenario alemao disse-lhe que
oraria ao seu Deus cristdo para a melhora, desde que ele permanecesse integro. E, conforme o
relato, assim aconteceu.*

Apo6s nove meses, Hans Staden foi resgatado por marinheiros franceses, oriundos da
regido da Normandia. Seu relato ¢ encerrado com um agradecimento ao seu Deus, que protegeu-
lhe durante a estadia na aldeia.

Os dois textos aqui mencionados, de Staden e de Caminha, representam boa parte do
que se tem conhecimento acerca da chegada dos europeus e primeiros momentos em terras
brasileiras. Fato ¢ que esse relato nunca foi registrado pelos indigenas, razdo pela qual a imagem
construida de um ser selvagem e inferior aos europeus permaneceu incontestada por séculos. O

decurso do tempo, no entanto, ndo foi mais benéfico — a imagem do indigena continua em

cheque, mesmo apds 525 anos de invasao.

2. O INCENTIVO A MESTICAGEM E O INDiGENA IDEALIZADO NO BRASIL
INDEPENDENTE

Em que pese atravessarmos um salto temporal para o periodo de independéncia do
Brasil de sua metropole portuguesa, os textos mencionados no capitulo anterior ndo sdo os
unicos responsaveis pela constru¢do da imagem do indigena na colonia. No entanto, por seu
relevante valor cultural e por simbolizarem os primeiros relatos, foram escolhidos para
simbolizar a primeira fase da historia colonizada.

Assim, prosseguindo, a independéncia do Brasil ocorreu na data de 7 de setembro de
1822. O contexto politico para que o pais se tornasse independente teve forte contribui¢cdo de
Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva que, posteriormente, recebeu o titulo de Patriarca da
Independéncia. Seu nascimento ocorreu ainda na colonia, em 1763, mas durante a juventude,
foi estudar na Europa, local em que permaneceu por anos, percorrendo diferentes paises. Ao
retornar, com destaque e influéncia na corte, foi responsavel pela articulagdo do novo Império.

Interessante destacar que Bonifacio era proveniente da mineralogia, mas, no entanto,

transitava entre as dreas do conhecimento®, de modo que muitas de suas analises politicas fazem

4 “Por isso, esse mesmo Alkindar, antes que os outros me tivessem levado ao lugar onde tinham devorado aquele
outro, me tinha ameagado de morte. Mas voltando agora, € na minha auséncia, tinha ele ficado com dor de olhos,
que o obrigou a ficar em repouso € ndo enxergar por algum tempo; disse-me que eu falasse a meu Deus para que
os seus olhos sarassem. Eu disse que sim, mas que ele depois ndo fosse mau comigo. Disse-me ele que ndo. Alguns
dias depois, estava restabelecido” (STADEN, 2020, p. 100).

5 Assim explica Miriam Dohlnikoff “O mineralogista Bonifacio, como homem de seu tempo, ndo considerava a
ciéncia e o conhecimento uma especializagdo em determinado campo, com o consequente acimulo infindavel de
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importantes comparativos. E nesse sentido que surge seu principal pensamento: o Brasil possuia
potencial para se tornar um Grande Império. No entanto, sua populagdo era diversa, heterogénea
— para isso, era essencial fundir metal tao diverso.

O metal tdo diverso, isto ¢, a populagdo, composta em linhas gerais por negros
escravizados, europeus e indigenas, necessitava de procedimentos para sua homogeneizacao,
tornando-a de mais facil controle. Para tanto, Bonifacio, que exercia grande influéncia,
especialmente na assembleia constituinte, expds suas principais ideias: a integragio® dos
indigenas; o fim do trafico de negros escravizados e, consequentemente, da escravatura e, por
fim; a mesticagem e a chamada civilizagdo da populagdo nos moldes europeus.

Ocorreu, entdo, a apresentagcdo de projetos, dentre eles, os Apontamentos para a
civilizacdo dos indios bravos do Império do Brasil, de 1823. Nele, Bonifacio sugere vias para

tornar os povos originarios, em sua perspectiva, integrados a sociedade nacional.

Eu sei que he difficil adquirir a sua confianga, ¢ amor; porque como ja disse, elles nos
odeido, nos temem, ¢ podendo nos matam, e devordo. E havemos de desculpalos;
porque com o pretexto de os fazermos Christdos, lhes temos feito, e fazemos muitas
injusticas, e crueldades. Faz horror reflectir na rapida despovoacdo destes miseraveis
depois que chegamos ao Brazil; basta notar, como refere o Padre Vieira : que em 1615,
em que se conquistou o Maranhdo, havia desde a Cidade até o Guarupa mais de 500
aldeias de Indios, todas numerosas, e algumas d’ellas tanto, que deitavdo quatro a
cinco mil arcos ; mas quando o dito Vieira chegou em 1652 ao Maranhdo ja tudo
estava consumido e reduzido a mui poucas Aldeotas, de todas as quaes ndo pode André
Vital de Negreiros ajuntar 800 Indios d’armas. Calcula o Padre Vieira que em 30 annos
pelas guerras, captiveiros, e molestias, que lhes trouxerdo os Portuguezes, erdo mortos
mais de dois milhdes de Indios.

Ha no trecho mencionado a justificativa, por parte do mineralogista, de que os nao-

indigenas por eles seriam odiados em razao da cristianizagdo, além dos mais de dois milhdes

informagdes especificas. A especializagdo cientifica, como a conhecemos, ¢ um fendmeno recente. Na época de
Bonifacio, ser cientista significava transitar pelos varios ramos do saber. Por isso, em sua viagem pela Europa, ao
mesmo tempo que se dedicava ao estudo metoddico do que se publicava sobre mineralogia, também lia voraz e
sistematicamente os autores classicos e contemporaneos de filosofia, historia, politica e economia, como Plutarco,
Cicero, Tito Livio, Montesquieu, Bacon, Gibbon, Buffon, Forster, Hume, Voltaire ¢ Adam Smith”
(DOLHNIKOFF, 2018. p. 28).

¢ Cumpre-nos esclarecer que a integragdo dos povos indigenas ja havia sido discutida anteriormente. Durante a
colonizagao, foi desenvolvida a politica assimilacionista, com grande exposi¢do nos Atos Pombalinos. Isto ¢, o
assimilacionismo atuava em vias de promover a incorporagdo dos povos indigenas na entdo dita sociedade. Para
tanto, meios como a proibicao do idioma indigena, do uso de nomes e sobrenomes nativos e de aldeamentos foram
implementados. Em sequéncia, o integracionismo prosseguiu em linha continua a politica assimilacionista. Alvaro
de Azevedo Gonzaga explica que “na vigéncia do periodo colonial brasileiro, o plano de expansdo de territério
tido como europeu admitiu a existéncia de populagdes diferenciadas, declarando contra estas, subjugando-as a
dominagdo e a escraviddo e legislando com a intengdo de integrar os autoctones aos modelos propostos pelos
colonizadores. Tal integragdo se deu de varias maneiras, como pelo catecismo, pelo matrimonio ou pela inser¢ao
da mao de obra indigena aos modelos de trabalho do homem branco” (GONZAGA, 2021).
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de mortos, segundo as informac¢des do Padre Vieira’. Seria dificil, portanto, conquistar sua
simpatia e, consequentemente, sua integracao.

Sao as propostas para a suposta civilizacao dos indigenas a criacdo de aldeamentos;
além do fornecimento de educagdo e preparagdo para o trabalho. Em suas anotagdes, ressalta
que os autdctones eram “vagabundos” e, nesse contexto, o labor seria responsavel por afasta-
los de conflitos e eventuais crimes.

A constru¢dao de uma imagem de desordem perpetuava-se entre os ndo-indigenas, de
modo a considerar-lhes, cada vez mais, inferiores. Para Bonifécio, seria a mesticagem, isto ¢, o
relacionamento interracial, especialmente entre autdctones e brancos — incentivado inclusive
em seus apontamentos — poderia salva-los.

Em que pese tratar-se de um texto de cunho politico, e nao literario, este exerceu
importante papel histérico, especialmente na construcdo do pensamento sociojuridico
brasileiro, uma vez que José Bonifacio era uma figura de relevancia no cendrio nacional
oitocentista.

Mas, adentrando a literatura do Oitocentos propriamente dita, € possivel mencionar a
obra de José de Alencar, considerado por muitos o mais importante escritor do romantismo no
Brasil. Nascido em 1829, periodo logo na sequéncia da independéncia do Brasil, foi um
expoente de relevancia na literatura nacional. Dentre suas principais obras, destacam-se O
Guarani (1857), Iracema (1865) e Ubirajara (1874), todos com o indigenismo como elemento
central da narrativa.

Ha a perspectiva de que seus textos, que traziam elementos de idealismo nacionalista,
colocavam o indigena na posi¢do de heroi brasileiro. No entanto, € preciso analisar que a
romantizagdo atribui ao autdctone a posi¢ao de seres de natureza pura e inocente, de modo que
“[...] todos os seus predicados sdo obtidos da natureza brasileira que unicamente alguém puro,
desprovido de grandes influéncias da civilizag¢do, poderia dispor” (GONZAGA, 2021, p. 30-
31). Tal posigao destaca a mitologia em torno das culturas indigenas.

Sao reforcados, de tal sorte, esteredtipos que nao refletem, mais uma vez, a natureza
dos povos origindrios. Vejamos, inicialmente, houve a constru¢do da imagem de um ser
selvagem, antropofdgico, canibal. A transi¢do para o individuo idealizado permanece na
estereotipacao, entretanto, em outro angulo — tao prejudicial quanto para o desenvolvimento de

politicas publicas.

7O Padre Vieira, ao qual se refere José Bonificio, ¢ Antonio Vieira (1608-1697), missionario em terras brasileiras
e membro da Companhia de Jesus.

19



Em O Guarani, José de Alencar propde elementos baseados no maniqueismo, isto &,
uma dualidade proposta na narrativa: o bem e o mal; a fé e a vilania; a selva e a civilizagao.

Tais oposigdes se apresentam de maneira mais intensa ao final do texto.

Ora, sabemos que o fogo ¢ a agua sdo elementos de purificagdo ¢ podem exercer uma
fun¢do escatoldgica. O fogo, na narrativa, destr6i todo um universo sedimentado em
uma perspectiva colonialista (os aimorés, os aventureiros, ¢ a familia de D. Antonio
Mariz). E a 4gua (simbolo de fertilidade) batiza a terra paga assinalando o apagamento
da culpa original (vinculada a violéncia da fundacdo) e parece querer consolidar a
unidade “em um s6 corpo” de todo o povo submetendo-o & verdade transcendente do
cristianismo (COELHO, 2005, p. 155).

A contraposicao representa um distanciamento entre a cultura indigena e ndo-indigena,
em que pese no final da obra, que se trata de um romance, Peri, autoctone, salva Cecilia, branca,
e foge com ela pela floresta em uma canoa, simbolizando a suposta unido entre o indigena e o
europeu e a esperanca de um novo comeco longe de uma civilizagdo corrompida.

A obra de José de Alencar exerceu forte e consideravel influéncia para a composi¢ao
desse indigena romantico, inclusive para outros textos integrantes da literatura brasileira ¢ a
formagao do estereotipo.

Especialmente nesse momento de Brasil como nova nacdo independente, a figura
indigena representava, também, um simbolo heroico nacionalista. Consolidava a imagem de

um novo Império, com elementos proprios e distantes da antiga colonia portuguesa.

3. A INFLUENCIA DA CONSTRUCAO LITERARIA NOS TEXTOS
LEGISLATIVOS E POLITICAS PUBLICAS CONTEMPORANEAS

Os dados sobre os indigenas no Brasil foram colhidos, em boa parte da historia, sem
considerar a diversidade étnica existente em territorio nacional. Assim, face a auséncia de
informacao e, por vezes, sem que mesmo fossem considerados parte da populacdo, os
autoctones sofreram com a promulgacao de leis e com o desenvolvimento de politicas publicas
que, quando ndo os estereotiparam ou invisibilizaram, estavam eivadas de ineficacia — por ndo
se adequarem a realidade.

A guisa de mera exemplificagdo, no ano de 1872, momento de realizagdo do primeiro
levantamento censitério brasileiro, a populagdo foi classificada por raga ou cor — em critérios
limitados por branco, preto, pardo ou caboclo.

Tabela 1 - Critérios utilizados para classificacido de cor, raca ou etnia nos Censos
realizados em territorio brasileiro.
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Ano de realizacio do Censo Classificacao utilizada

1872 Branco, preto, pardo e caboclo

1880 Nao houve realizagao do censo

1890 Branco, preto, mestigo e caboclo

1900 e 1920 A pesquisa ndo investigou informacgdes sobre
raga, cor ou etnia

1940 Preto, branco e amarelo

1950 Branco, preto, amarelo e pardo

1960 Branco, preto, amarelo, pardo e indio
(critério utilizado somente para aqueles que
residiam em aldeamentos ou postos
indigenas)

1970 A pesquisa ndo investigou informacgdes sobre
raga, cor ou etnia

1980 Branco, preto, amarelo e pardo

1991; 2000 ¢ 2010 Branco, preto, amarelo, pardo e indio

2022 Branco, preto, amarelo, pardo e indigena

Fonte: GALDINO (2022, p. 500-501)

Conforme tabela demonstrativa dos critérios estabelecidos para realizacdo das
pesquisas censitarias, apenas em 1991 foi incluido “indio” como raga ou etnia e, ainda, somente
em 2022, a palavra foi alterada para “indigena”. Tal distin¢do ¢ de extrema importancia, tendo
em vista que o termo “indio” possui conotacao negativa — além de designar o esteredtipo e um
individuo preguigoso, selvagem ou ainda canibal, ndo possui significado adequado. Conforme
consulta ao diciondrio, ¢ possivel verificar que a primeira definicdo atribuida ¢ “indiano”.
“Indigena”, por sua vez, designa aquele que ¢ nativo do pais em que vive, autoctone
(GONZAGA, 2021, p. 3-6).

Ora, vejamos, com o panorama inicial, ¢ de facil percep¢ao o fato de que a dita
sociedade brasileira — e mesmo os colonizadores que tanto contribuiram para tal resultado —
nunca levou em conta, devidamente, as particularidades e especificidades de cada etnia indigena
que habita o pais. E sdo muitas. Segundo dados do Censo Demografico de 2022, promovido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Brasil tem 1.693.535 pessoas
indigenas, isto ¢, 0,83% da populacao total nacional (BRASILb, 2025). At¢ o momento de

conclusdo da presente pesquisa académica, ndo houve divulgacdo dos dados referentes a
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quantidade de etnias, mas o Censo de 2010, realizado pelo mesmo Instituto, ha em territorio
nacional a presenca de 305 etnias, falantes de 274 diferentes idiomas.

E indubitéavel, portanto, a existéncia de enorme diversidade étnica, e ndo ¢ possivel
pressupor que todos 0s grupos sejam iguais e, assim, passiveis de generalizagdo de quaisquer
politicas publicas.

No entanto, retomando o diagnostico, em termos de legislagdo brasileira, os indigenas
por anos foram pouquissimos mencionados. Em que pese os Atos Pombalinos e algumas
isoladas legislagdes, nem mesmo os textos constitucionais ao longo da historia reconheciam os
direitos originarios. Trazemos, entdo, a guisa de mera exemplificagdo, o texto do Cddigo Civil
de 1916, Lei n° 3.071: o bojo de seu artigo 6°, dispde que sdo relativamente incapazes 0s
silvicolas. O paragrafo unico esclarece que “os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessard 4 medida que se forem adaptando
a civilizagdo do paiz” (BRASIL, 1916).

Silvicola, conforme defini¢ao trazida pelo dicionario, € “que ou aquele que nasce ou
vive na selva; selvagem” (MICHAELLIS, 2023). A expressdo também ¢ usada no denominado
Estatuto do Indio, Lei n® 6.001, de 1973, promulgada no periodo de vigéncia de ditadura militar
(1964-1985) no pais. O texto legislativo prevé, em seu artigo 7°, o regime para os indigenas e
comunidades que ndo estiverem integrados a comunhao nacional.

E possivel enfrentar, de forma expressa, mais uma vez, o cenario assimilacionista e
integracionista ja mencionado anteriormente. Isto ¢, para que possuam determinada
independéncia, devem estar "integrados” a dita sociedade — sociedade aquela estabelecida num
rol de padrdes eurocéntricos a serem seguidos, dentre os quais, sdo inadmissiveis aqueles
originarios dos nativos.

Além disso, em breve retrospecto ao ano de 1967, o entdo Ministro do Interior,
Albuquerque de Lima, solicitou que fosse realizada investigacdo das agdes do Servico de
Protecdo ao Indio (SPI), orgdo indigenista criado em 1910. O relatério foi redigido pelo
Procurador do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, Jader de Figueiredo Correia, €
recebeu o nome de Relatorio Figueiredo. O texto, em decorréncia de um suposto incéndio no
Ministério da Agricultura, desapareceu, tendo sido encontrado apenas no ano de 2013, com
mais de sete mil laudas originais, compondo 29 dos 30 tomos integrantes (PEREZ, 2025, p.
103-104).

E espantoso que existe na estrutura administrativa do Pais reparti¢do que haja descido
a tao baixos padrdes de decéncia. E que haja funcionarios ptblicos, cuja bestialidade
tenha atingido tais requintes de perversidade. Venderam-se criancas indefesas para
servir aos instintos de individuos desumanos. Torturas contra criangas e adultos, em
monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar justi¢a. Para mascarar a hediondez

22



desses atos invocava-se a sentenca de um capitdo ou de uma policia indigena, um e
outro constituidos e manobrados pelos funcionarios, que seguiam religiosamente a
orientacdo e cumpriam cegamente as ordens. Mas, mesmo que assim ndo fosse,
caberia ao servidor impedir a tortura e, na reincidéncia, destituir e punir os
responsaveis. Tal porém jamais aconteceu porque as famigeradas autoridades
indigenas eram a garantir julgada eficaz para acobertar as tropelias de facinoras
eregidos em protetores do silvicola patrio (MPF, 2023).

Com o devido destaque realizado ao uso do termo “silvicola patrio”, passamos a
evidenciar as agressoes sofridas pelo 6rgdo que, em seu proprio nome, seria destinado a
protecao dos povos indigenas. Apds décadas de violéncias cometidas, dentre as quais se
acumulam mortes pelas quais especialistas denunciam a ocorréncia de genocidio®, o SPI foi
substituido pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, originalmente Fundagdo Nacional do
indio, a Funai.

Vejamos que hd, na historia nacional, a constru¢do bem estruturada de uma figura
indigena subjugada ao ndo-indigena, assumindo posi¢do inferior e, portanto, passivel de ser
violentada pelo ordenamento juridico nacional, bem como por aqueles que deveriam assumir
sua protecao.

Apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no bojo do artigo 231, os povos originarios tiveram o reconhecimento de sua
“organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, também foi a partir do mesmo ano que os
povos origindrios se tornaram partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa de seus
direitos e interesses.

No entanto, em que pese o avanco constitucional de 1988, as ameagas continuam
presentes e contemporaneas. No ano de 2023 foi publicada a Lei 14.701, responsavel por
estabelecer o marco temporal das terras indigenas. Ou seja, em linhas gerais, s6 poderdo passar
pelo processo demarcatorio os territorios que estavam tradicionalmente habitados na data de 5
de outubro de 1988, isto ¢, data de promulgacdo da Constitui¢do. Ora, tal cendrio ¢
inimaginavel, posto que, como ja mencionado, somente no referido ano os autdctones
adquiriram o direito de postular em juizo na defesa de seus direitos.

Assim, ¢ possivel notar que a perspectiva de um indigena que nao € parte da populagao

nacional ainda permanece enraizada no Brasil. Perpetuam-se, entdo, as margens, estereotipados

8 Nesse sentido, ver PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Genocidio Indigena no Brasil: o desenvolvimentismo
entre 1964 e 1985. Curitiba: Jurua, 2018.
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como violentos e pouco civilizados, indignos de permanéncia em suas terras, bem como
impossibilitados de preservar sua cultura.

Nesse contexto, também, o desenvolvimento de politicas publicas atravessa a mesma
questdo. Inicialmente, além de ndo consideraram as especificidades étnicas das mais de
trezentas etnias identificadas nas pesquisas censitarias, por vezes ainda sdo planejadas e
executadas por agentes que mantém a imagem retratada na construcao literaria e do pensamento
sociojuridico nacional.

E, portanto, consideravel a influéncia exercida pelos textos escritos desde a chegada
dos europeus em territdrio brasileiro, tendo em vista que foram eles responsaveis pela voz de
descri¢ao dos povos indigenas, reverberando no ordenamento juridico nacional, bem como no

desenvolvimento de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O retrato literario realizado pelos europeus na época de chegada e conquista do territorio
brasileiro, ainda que possuisse a finalidade de mera descrigdo, impactou diretamente na
construcao de uma base so6lida para que se sobrepusessem os demais elementos de formagao da
imagem do indigena, bem como da estruturacdo da politica indigenista nacional — isto &,
desconsiderando quaisquer aspectos de diversidade étnico-cultural-linguistica existentes.

Além disso, tal fato ¢ corroborado quando analisadas politicas como a realiza¢do do
Censo Demografico, que somente no ano de 2022 passou a utilizar o termo “indigena” no lugar
de “indio”. O ordenamento juridico brasileiro também sofreu forte influéncia, fato notavel
quando observado o uso frequente do verbete “silvicola”, bem como que, em 1973, na vigéncia
do Estatuto do Indio, ainda se estabelecia o instituto da tutela. Ora, vejamos, a data tem apenas
pouco mais de cinco décadas da finalizacdo da presente pesquisa académica. Trata-se de um
passado extremamente recente.

Nao ha sequer, na maior parte das institui¢des de ensino, ou ainda na elaboracdo de
politicas publicas voltados aos povos indigenas, a mencdo a autores autdoctones, mesmo em
momento em que nomes como Edson Kayapo, Daniel Munduruku, Marcia Kambeba e Ailton
Krenak tém ganhado destaque inclusive em cendrio internacional — tendo o ultimo sido eleito
para ocupar a cadeira de nimero 5 na Academia Brasileira de Letras no final do ano de 2023.

Os avancos sao lentos, tendo em vista os mais de cinco séculos de violéncias continuas
contra 0s povos originarios, no entanto, para que se possa observar efetiva mudanca, ¢

necessario compreender o momento em que se criaram as raizes responsaveis por sustentar a
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estrutura. Além disso, ¢ imprescindivel se lembrar que, como ¢ intitulado a obra de Krenak, o

futuro é ancestral.
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