XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

VLADIMIR BREGA FILHO
BENJAMIN XAVIER DE PAULA

ADILSON JOSE MOREIRA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito e Relagdes Etnico-raciais[Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Vladimir Brega Filho, Benjamin Xavier de Paula, Adilson José Moreira — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-332-9

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Relagdes Etnico-raciais. XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.

Dre Adilson José Moreira - Universidade Preshiteriana Mackenzie;

Dre Vladimir Brega Filho - Universidade Estadual do Norte do Parana

Dre Benjamin Xavier de Paula - Universidade de Brasilia (UnB)

(coordenacéo da publicacéo).



O PERFIL DO DISCENTE DA POS—GRADEJACAO EM DIREITO: UM
DIAGNOSTICO INICIAL NA REGIAO CENTRO-OESTE

THE PROFILE OF STUDENTSIN POSTGRADUATE LAW COURSES: AN
INITIAL DIAGNOSISIN THE CENTRAL-WEST REGION

Mariani Silva Ribeiro
Tainad Sousa de Jesus
Tagore Trajano De Almeida Silva

Resumo

O Brasil, desde sua formacéo sob a |6gica colonizadora, carrega em suas raizes profundas
desigualdades de ordem social e racial. A linguagem, nesse cen&rio, desempenha papel
expressivo e revelador, pois reflete contextos e circunstancias sociais que variam de acordo
com o fendtipo, a origem ou a condi¢do econdmica do individuo. Nesse sentido, torna-se
fundamental compreender os mecanismos que contribuem para o enfrentamento das
desigualdades e para o fortalecimento de uma democracia racial mais efetiva. Este artigo tem
como objetivo demonstrar e analisar o perfil do discente da pos-graduacdo em Direito na
regido Centro-Oeste, considerando o percurso histérico da pos-graduacdo no Brasil e os
reflexos das disparidades sociais e raciais nesse nivel de formagdo. Apesar de sediar a capital
federal, a regido Centro-Oeste ainda apresenta limitacfes significativas no que se refere a
oferta e a0 acesso a pos-graduacdo stricto sensu em Direito, sendo a segunda menor em
nimero de programas no pais. Esse dado evidencia a urgéncia de politicas e a¢bes que
promovam a equidade regiona e o enfrentamento das assimetrias no campo da educacdo
superior, especia mente no que tange a inclusdo de grupos historicamente marginalizados.

Palavras-chave: Centro-oeste, Direito, Disparidade racial, Desigualdade social, Inclusdo

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil, since its formation under the colonizing logic, has been deeply rooted in social and
racial inequalities. In this scenario, language plays an expressive and revealing role, as it
reflects social contexts and circumstances that vary according to the phenotype, origin or
economic condition of the individual. In this sense, it is essential to understand the
mechanisms that contribute to addressing inequalities and strengthening a more effective
racial democracy. This article aims to demonstrate the language and analyze the profile of
postgraduate law students in the Central-West region, considering the historical trgjectory of
postgraduate studies in Brazil and the impact of social and racial disparities at this level of
education. Despite being home to the federal capital, the Central-West region still has
significant limitations regarding the supply of and access to stricto sensu postgraduate studies
in Law, being the second smallest in the number of programs in the country. This data
highlights the urgency of policies and actions that promote regional equity and address
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asymmetries in the field of higher education, especially with regard to the inclusion of
historically marginalized groups.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Midwest, Law, Racial disparity, Social inequality,
Inclusion
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INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil reflete as desigualdades histéricas e sociais que estruturam
a sociedade brasileira. A p6s-graduagdo, em particular, ¢ muitas vezes vista como um espago de
elite académica e ha varias barreiras de acesso que tornam isto ainda mais evidente. No contexto
do Direito, uma area marcada pela formagdao das elites politicas e econdmicas, essas
desigualdades ganham contornos ainda maiores, sendo importante que se conheca o historico
da po6s-graduacao no Brasil, principalmente, nos programas em direito, da regido centro-oeste,
para que se possa entender o contexto destes fatores.

Ora, conforme Balbachevsky (2005, p. 236), a pos-graduacio “foi concebida como
instrumento essencial para a modernizagdo do pais, voltada a formagdo de pesquisadores e
docentes, mas também ao fortalecimento de profissoes tradicionais, como o Direito”, assim se
corrobora que a pos-graduacdo desempenha um papel fundamental na formacao de recursos
humanos qualificados e na producdo cientifica e tecnoldgica, contribuindo para o avango do
conhecimento e o progresso da sociedade brasileira. Ao longo deste estudo, serdo explorados
aspectos relevantes que contribuiram para a consolidagdo e aprimoramento da pos-graduagao
no Brasil, principalmente, sobre a égide da regido centro-oeste.

Inicialmente, o estudo trarda uma abordagem da historicidade sobre a p6s-graduacao em
direito na regido centro oeste, visando conhecer o perfil dos programas em direito. O artigo
trard os dados sobre a pos-graduacao na regiao centro-oeste € ao ser comparado com os dados
dos programas em direito no Brasil, para que possa se conhecer a dimensao da necessidade do
fortalecimento nesta regido, de programas de mestrado e doutorado.

Além disto, sera explorado o impacto da p6s-Graduag@o na reducdo da desigualdade
racial e social, e busca apresentar a relevancia do tema e sua importancia para a sociedade. O
artigo pretende situar o leitor no contexto do problema da desigualdade racial no acesso a pos-
graduagdo, destacando a necessidade de politicas e agdes afirmativas para promover a equidade
racial nesses espagos académicos. Ora, apesar da evolu¢do no campo da pesquisa na poOs-
graduacdo, a democracia racial ainda tem muito o que evoluir, € na regido centro oeste, o quadro
nao ¢ diferente, pois para esta evolugdo ¢ imprescindivel que as relagdes de poder sejam menos

desiguais, pois a exclusdo social sempre é produto de relagdes de poder desiguais?.

1 BALBACHEVSKY, Elizabeth. A pds-graduacio no Brasil: novos desafios para uma politica bem-sucedida. In:
BROCK, Colin; SCHWARTZMAN, Simon (org.). Os desafios da educagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2005. p. 233-259

2 SANTOS, Boa Ventura. Para além do pensamento abissal.
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Assim, a linguagem expressiva que se passa ao perceber através de dados coletados, que
a regido centro-oeste ainda ¢ muito inexpressiva no que concerne aos programas de pos-
graduacdo no Brasil, ¢ importante e demostra que a regido ainda precisa evoluir na esfera
educacional para que possa ser levantada como uma regido importante. Vale destacar que, a
regido em questdo ¢ a segunda em menor numero de cursos de direito no Brasil, € nos mostra
que a linguagem regional adotada ainda ¢ irrelevante.

Diante do exposto, ficara evidenciado que a pesquisa € um instrumento importante de
inclusdo social, ao remeter a melhores chances de empregabilidade e além disto, a autoestima
daqueles que ingressam na pds-graduagao tende a crescer, sendo assim € imprescindivel que se
possa aumentar o acesso dos negros e dos cidaddos de pouca renda. Assim, apds andlise de
dados dos programas de pds-graduacdo em direito na regido centro-oeste, conhecendo o
histérico da poés-graduagdo, restard explicitado que existem desafios a serem enfrentados para
o crescimento dos programas de direito na regido centro-oeste, e trataremos um pouco sobre

sugestdes de ferramentas importantes de enfrentamento com as ag¢des afirmativas.

A HISTORIA DA POS-GRADUACAO NO BRASIL

O contexto historico da educagdo superior no Brasil ¢ marcado por diferentes periodos
que influenciaram diretamente a estrutura e a organizacao do ensino. Vale ressaltar que estudar
a historicidade da pos-graduagcdo em direito, possibilita conhecer qual a linguagem que foi
adaptada neste sentido. Ora, durante o periodo colonial, a educacdo no Brasil tinha como
objetivo principal a catequizacdao dos indigenas, além da formagdo de clérigos para atuar na
administracdo eclesiastica. As primeiras instituicdes de ensino surgiram com a chegada dos
jesuitas, que fundaram escolas e semindrios para a educa¢do dos colonos e dos povos
origindrios. A influéncia da Igreja Catolica era predominante, resultando em uma educacao
fortemente ligada aos valores religiosos e morais. A estrutura educacional era restrita e voltada
para a manutencao do sistema colonial, sem incentivo a formagao técnica ou cientifica.

Assim, a educacdo permaneceu nesta estrutura por muitos anos, até que com a Era
Vargas e Estado Novo, o governo passou a ter um papel mais ativo na educagao superior,
buscando maior controle e organizacdo do sistema educacional. Foram criados orgaos
reguladores e de fomento a pesquisa, visando a formacao de mao de obra técnica e cientifica

para o desenvolvimento do pais.

”E o primeiro marco especifico desse itinerario situa-se nos anos trinta do século passado.
Em 1931, Francisco Campos, a época ministro da Educagdo e Saude Publica do Governo
Provisorio de Getulio Vargas, por meio do decreto n° 19.851, de abril de 1931 (apud Favero,
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2000a), impunha a “investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos” (Cury, p. 07)

As universidades passaram por processos de reestruturacdo, com a ampliacdo da oferta
de cursos e a valorizacdo da pesquisa e inovagdo. O Estado passou a intervir diretamente na
formacao dos profissionais e na producdo do conhecimento, visando atender as demandas da
industrializacdo e modernizacao do pais. E, nos anos de 1950 e de 1960 havia uma forte corrente
que defendia o doutorado como forma regular e institucionalizada de se criar um corpo
permanente de cientistas no pais (Carvalho, 1992)°.

Assim, ressalte-se que a pés-graduagao no Brasil teve suas origens no inicio do século
XX, com a criagdo dos primeiros programas de mestrado e doutorado. Esses programas
surgiram inicialmente na area de medicina, engenharia e direito, com o intuito de formar
profissionais altamente qualificados para atender as demandas do pais. Com o passar dos anos,
a pos-graduacdo se expandiu para outras areas do conhecimento, como ciéncias humanas,
biologicas e exatas, contribuindo significativamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Brasil.

A Universidade de Sao Paulo foi uma das pioneiras na implementacdo desses
programas, seguida por outras institui¢des de ensino superior em todo o pais. A expansao da
pos-graduacao para outras areas do conhecimento foi gradual, e hoje o Brasil possui uma ampla
oferta de programas de pos-graduagdo em diversas 4reas, atendendo a demanda por
profissionais altamente qualificados. Contudo, vale ressaltar que, consoante Cardoso e Couto

(2024), as universidades sdo centros elitistas:

“(...) as universidades sdo os principais centros de formagdo das elites brasileiras e se
estruturam a partir os interesses das proprias elites. E neste cendrio do espacgo
universitdrio altamente elitizado que a formagdo juridica do pais se desenvolveu”
(Cardoso e Couto, 2024, p.34).

Ademais, no que concerne a legislacdo e regulamentacdo da p6s-graduacao no Brasil,
estas passaram por momentos fundamentais, incluindo a criagdio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). A CAPES foi estabelecida em 1951, com
0 objetivo de promover a expansdo e a consolidagao da pos-graduacdo stricto sensu no pais,
além de coordenar a avaliagdo e o reconhecimento dos cursos de pos-graduagdo. Ja o CNPq,

criado em 1951, € responsavel pelo fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como pela

3 CARVALHO, Janete Magalhaes, (1992). A formagdo do professor pesquisador em nivel superior no Brasil: analise
histérica do discurso do governo e da comunidade académico-cientifica. Tese de doutorado. Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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formacao de recursos humanos para pesquisa. Ambas as instituigdes desempenham papéis
fundamentais na regulamentagao ¢ no fomento da pds-graduagao no Brasil.

No que tange ao surgimento da pds-graduagdo na regido centro-oeste, a Universidade
de Brasilia — UnB foi de suma importancia, pois pela lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961%,
a pos-graduagdo tornou-se uma atividade institucional, como pode-se ler no art. 9° da referida
lei:

“art. 9°. A Universidade serd uma unidade organica integrada

por Institutos Centrais de Ensino e de Pesquisa e por Faculdades destinadas a
formac@o profissional, cabendo:

I — Aos Institutos Centrais, na sua esfera de competéncia:

a) ministrar cursos basicos, de ciéncias, letras e artes;

b) formar pesquisadores e especialistas; e

¢) dar cursos de pos-graduacao e realizar pesquisas e

estudos nas respectivas especialidades.

IT — As Faculdades, na sua esfera de competéncia:

a) ministrar cursos de graduag@o para formagdo profissional e técnica;
b) ministrar cursos de especializagdo e de pos-graduagio;

¢) realizar pesquisas e estudos nos respectivos campos

de aplicagdo cientifica, tecnologica e cultural”

Contudo, verifica-se que o primeiro curso de pds-graduagao stricto sensu foi o curso de
geografia da Universidade Federal do Goias — UFG, criado em 1972, e foi a responséavel por
criar o primeiro curso pds-graduagio stricto sensu em histoéria fora da Regido Sudeste”.

No que tange a pos-graduacdo stricto sensu dos programas de direito, este foi
inaugurado pela Universidade de Brasilia — UnB, que apesar de estar situado no jovem Distrito
Federal, iniciou o primeiro curso de mestrado na regido, no ano de 1975°. Diante da verificagdo
da historicidade da pos-graduagdo no Brasil, pode-se entender a linguagem elitista que ¢
inserida dentro da pesquisa e da area académica, ora, se a elite ¢ aquela que tem acesso e ¢ a
formadora da linguagem, esta ¢ quem predomina.

A pés-graduagao no Brasil tem um impacto significativo no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do pais, contribuindo para a geracdo de conhecimento avangado e inovacdo. A
formacdo de mestres e doutores qualificados impulsiona a pesquisa em diversas areas,
resultando em avancgos que beneficiam a sociedade e a economia. Além disso, a pos-graduagao
desempenha um papel crucial na produgdo de pesquisas que apoiam o desenvolvimento de

tecnologias e solugdes para desafios locais e globais.

4 BRASIL. Lei n2 3.998, de 15 de dezembro de 1961. DispSe sobre a organiza¢do da orquestra sinfénica brasileira
e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 19 dez. 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13998.htm. Acessado em: 29 de setembro de 2025.

5> UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. Programa de Pés-Graduagdo em Histéria (PPGH). Proposta. Disponivel em:
https://pos.historia.ufg.br/p/6351-proposta. Acesso em: 29 de setembro 2025.

& UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Programa de P6s-Graduacdo em Direito. A unidade. Disponivel em:
https://ppgd.unb.br/institucional/a-unidade?. Acesso em: 29 de setembro de 2025.
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A LINGUAGEM NO PERFIL ETNICO RACIAL DA POS-GRADUACAO EM
DIREITO NA REGIAO CENTRO-OESTE

A regido Centro-Oeste do Brasil possui caracteristicas singulares que influenciam a
composicdo, a cultura e as caracteristicas étnico-raciais de sua populag¢do. Historicamente, a
ocupacao territorial foi marcada pela colonizagdo portuguesa, a exploragdo de recursos naturais
e a migracao interna. A presenga de comunidades afrodescendentes esta diretamente ligada ao
periodo da escraviddo, com a formagao de quilombos em areas como o estado de Goids. Apesar
da abolicdo da escraviddo, as condi¢cdes de exclusdo econdmica e social perpetuaram
desigualdades que se refletem até hoje no acesso a educagdo superior.

A poés-graduacdo desempenha um papel crucial na formacdo de recursos humanos
altamente qualificados, preparando profissionais para atuarem em diferentes areas do
conhecimento, ¢ se torna imprescindivel que exista a equidade racial, pois como descreve
Hanna Pitkin: “A representa¢do ndo apenas torna possivel uma grande republica, mas é
também um meio de trazer conflitos sociais perigosos para um forum central unico, no qual
podem ser controlados e tornados inofensivos pelo equilibrio” (Pitkin, 2006).

Ademais, compreensdo dos programas governamentais ¢ essencial para avaliar seu
papel na transformacao social e econdmica. Nesse sentido, Dazanni e Lordelo (2012, p. 15)

esclarecem que,

“Entendemos que programas sdo agdes sistematicas do Estado com estratégias,
recursos (financeiros e humanos) e metas sociais e econdmicas especificas,
desenvolvidas por orgdos governamentais 172 dirigidas a uma dada populagdo.
Grosso modo, programas visam impactos (com maior ou menor urgéncia) na
sociedade, normalmente para corrigir distor¢des e problemas historicos (como fome,
analfabetismo, ma distribui¢do de renda etc.) ou para induzir mudangas e
desenvolvimento social e economico (Dazanni e Lordelo, 2012, p. 15).”

O aumento no numero de cursos de mestrado e doutorado, proporciona o fortalecendo
do potencial cientifico e tecnoldgico do Brasil e vem sendo uma luta ardua de um grupo

importante para a diminui¢do das disparidades raciais e sociais, afinal:

“a lenta consolidagdo das a¢des afirmativas vem, portanto, mudando a composi¢ao das
universidades brasileiras, como resultado de lutas dos movimentos sociais,
protagonizadas pelo movimento negro, e do debate publico que foi possivel durante o
periodo no poder de governos progressistas” (Fernandes, 2022, p.10)’.

7 Agbes afirmativas como politica de combate as desigualdades raciais e de género na
educacdo superior brasileira, de Claudia Monteiro Fernandes, p. 8-39, publicada na Revista do PPGCS — UFRB —
Novos Olhares Sociais | Vol. 5—n. 1— 2022, a autora trata de politicas afirmativas importantes.
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Nesse linhame, a trajetoria histérica da Regido Centro-Oeste do Brasil remonta as
sociedades indigenas origindrias que ocupavam seu territorio, sendo posteriormente
transformada pela expansao colonial portuguesa a partir do século XVII. Esse movimento foi
motivado, sobretudo, pela exploracdo mineral e pela necessidade estratégica de assegurar a
integridade fronteiriga, circunstancias que favoreceram o surgimento de nucleos urbanos
iniciais, como Cuiaba e Goids. A incorporacdo efetiva da regido ao processo de
desenvolvimento nacional intensificou-se no século XX, impulsionada por politicas estatais de
povoamento ¢ integragdo, pela implantagdo de vias de transporte — a exemplo da Ferrovia
Novoeste —, pela criagao de cidades planejadas, como Goiania e Brasilia, e pela consolidagdo
do setor agropecuadrio, especialmente a partir da década de 1960.

A regido centro oeste ¢ composta por trés estados, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e o Distrito Federal, apesar do Distrito Federal ter sido o Gltimo a ser criado este detém
amaioria dos programas de pds-graduacao em Direito no Brasil, ao contar com nove programas,
conforme dado Sucupira/CAPES, do ano de 2023.

O primeiro curso de mestrado da regido centro-oeste ocorreu na década de 70, conforme
supramencionado, contudo, o doutorado apenas foi implantado nos primeiros anos de 2000: “O
panorama era mais desanimado se se considerava a regido centro-oeste: apesar de contar com
curso de mestrado desde 1975, somente em 2005 a Universidade de Brasilia implantou seu
curso no nivel de doutorado.” (Rodrigues e Lima, 2021, p.302)°.

A poés-graduagdo em Direito ¢ uma ferramenta importante para a regido, € se
compararmos com o numero de programas em direito no Brasil, com a regido centro-oeste
existe um déficit muito significativo, pois a poés-graduagao stricto sensu na regido centro-oeste
representa 11% (onze por cento), dos programas em relagdo ao Brasil, ou seja, esta regido ¢ a
segunda em menor numero de programas de direito, perdendo apenas para a regido norte.

A regido centro-oeste, segundo o IBGE, conta com quase cinquenta por centro de
declarados pardos, aproximadamente, quarenta e dois por cento declarados brancos e sete por
cento declarados negros, segundo dados do IBGE. Apesar de ser uma regido com sua maioria
parda, este mesmo reflexo ndo ocorre dentro da pés-graduagao. No Brasil, segundo a plataforma
sucupira, no ano de 2023, mais da metade dos discentes sao autodeclarados brancos, pois sao,
aproximadamente, cento e sessenta mil, em contrapartida de quase sessenta e quatro mil alunos,

e isto se reflete na regido centro oeste.

8 RODRIGUES e LIMA, F.L.L e M.B. Pés-graduacgdo em direito no Brasil:50 anos, Integracdo e desafios para o
futuro. Revista Faculdade Direito da Universidade Sao Paulo. p.317-335, Sdo Paulo, 2021.

282



Estes dados sobre a regido em comento, mostra com clareza qual a linguagem e o retrato
que se encontram nos cursos de pds-graduagdo em direito, ora, apesar desta regido nao contar
com predominancia branca, como descreve dados do IBGE. Diante do retrato de menos de
cinco por cento de negros discentes nos programas de direito’ da regido centro-oeste, ¢ notorio
que a linguagem que passa € que a negra ou negra/retinta ndo estdo ali representadas, e
dificilmente, sentiram que aquele ¢ o seu local de fala.

Ora, a regido historicamente ainda tem muito o que expandir, principalmente, porque
conta com um numero significativo de instituicdes de ensino superior, o que deveria fortalecer
a poés-graduacgdo, pois se compararmos com o quantitativo de estados que fazem parte da regido,
este ainda ¢ muito menor em mestrados e doutorados que a regido Sul do pais, que conta com
o mesmo numero de estados. Ora, a regido Sul conta com 48 cursos de pds-graduagao stricto
sensu em Direito, quando a regido centro-oeste conta com apenas 16 cursos, segundo o
GEOCAPES, referente ao ano de 2023.

A comparacao de regides com quantitativos iguais em niimero de estados como o centro-
oeste e a regido Sul ¢ importante, pois demonstra em dados a diferenga exorbitante na area do
direito, fortalecendo a necessidade da melhoria e aumento na pos-graduacao da regido centro-
oeste. Diante do presente estudo e pesquisas, € notério que houve um aumento no numero de
cursos de pos-graduagao stricto sensu na area do direito na regido centro-oeste, pois passou-se
de oito cursos em 2013, para mais que o dobro em 2023, pela plataforma Sucupira/CAPES,
consultado em setembro de 2025.

Vale ressaltar que, apesar do aumento significativo no nimero de programas de direito
na regido centro-oeste, o aumento ainda tem sido muito pequeno para abarcar as necessidades
desta regido, que conta com estados de territorios extensos, e com necessidades especificas,
principalmente, para o fortalecimento da pesquisa cientifica, uma das funcdes da pods-

graduacao.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA POS-GRADUACAO EM DIREITO NA REGIAO
CENTRO-OESTE
No Brasil, os cursos de pos-graduagao em Direito apresentam baixa diversidade étnico-

racial, como supracitado, pois historicamente, os alunos sdo majoritariamente brancos e

% Segundo a plataforma Sucupira, com filtro dos programas de Direito, e na regido centro oeste, se verificam
que apenas 235 sdo negros, de um total de mais de cinco mil matriculados nos programas em direito na regido
centro-oeste, no ano de 2023. CAPES — Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Sucupira:
painel. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/painel. Acesso em: 12 set. 2025.
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oriundos de familias de alta renda, por isso ainda ha desafios da pds-graduagdo no Brasil, que
incluem a necessidade de garantir a qualidade dos programas, a formacao de recursos humanos
qualificados, a producdo cientifica e tecnologica, bem como a infraestrutura e financiamento
adequados.

Para Hofling (2001), as politicas sociais e a educagdo estdo inseridas em uma
configuracdo especifica de Estado. Elas representam mecanismos de intervencdo estatal que
buscam preservar a organizacao social existente, a0 mesmo tempo em que procuram atenuar as
desigualdades geradas pelo sistema capitalista.

Nesta senda, para Silva (2010, p. 119)!°, “a politica de cotas nas universidades piiblicas
brasileiras ndo deve ser lida como privilégio, mas como reparagdo de uma divida historica do
Estado brasileiro com a populagdo negra”, assim pode-se perceber uma das formas de reparar
as desigualdades historicas de um brasil elitista.

Entretanto, a concessdo de bolsas na pods-graduacdo stricto sensu tem revelado
desigualdades significativas entre as regides e microrregides do pais, j& que a maior parte dos
programas e linhas de pesquisa se concentra em determinados locais, enquanto outros ainda se
encontram em fase de implantagdo recente.

Assim, a regido centro-oeste do Brasil que conta com 19 cursos de pos-graduagio
stricto-sensu, conforme a plataforma Sucupira, referente ao ano de 2023, ainda precisa se
expandir muito, pois a regido ¢ a segunda com menor nimero, na area do direito, e isto esta
refletido no perfil étnico racial, sendo predominantemente branco.

Bortolozzi e Gremski (2004) apontam que a forma como os recursos da CAPES sao
distribuidos entre as diferentes regides e estados do pais ¢ motivo de preocupacdo. Para os
autores, uma das alternativas para enfrentar essa realidade estd na ampliacao da formacao de
recursos humanos, visto que, sem essa base, os demais fatores perdem sua efetividade.

Nota-se que o financiamento e a infraestrutura sdo aspectos fundamentais para garantir
a qualidade e a expansdo da pos-graduacdo no Brasil, principalmente na regido central
brasileira, foco deste estudo. E essencial promover o aumento de recursos para pesquisa, bolsas
de estudo e investimentos em laboratorios, equipamentos e bibliotecas, visando criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais, bem como para a

formacgao de recursos humanos qualificados.

10 SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Politicas de a¢do afirmativa e educagdo superior: o caso das cotas para
negros na UERJ. Revista Brasileira de Educagédo, v. 15, n. 44, p. 111-128, jan./abr. 2010.
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Promover a inclusdo e diversidade no ambiente académico ¢ um desafio
importantissimo para a pds-graduagio no Brasil, em particular na regido centro-oeste. E
necessario adotar medidas efetivas para combater desigualdades, preconceitos e barreiras de
acesso, assim como entende o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186, “a
igualdade somente sera plenamente alcang¢ada se considerados os fatores sociais que
historicamente marginalizaram determinados grupos raciais” (BRASIL, STF, 2012)!'!. Ora,
acoOes afirmativas, vem garantir a representatividade de diferentes grupos sociais, étnicos, de
género ¢ regionais, ¢ promovendo um ambiente académico mais plural, inclusivo e
diversificado.

Outro fator importante e desafiador para a pds-graduacdo ¢ verificar as desigualdades,
tanto racial, quanto social que ha na pesquisa brasileiras, principalmente, no que tange a area
do direito. E importante salientar que a Universidade de Brasilia — UnB, foi a primeira
universidade federal a inserir cotas raciais no ingresso dos alunos na graduagdo, ocorrido em
2005, destacando-se como pioneira'?,

No Centro-Oeste, analises desagregadas apontam heterogeneidades estaduais: o Distrito
Federal apresenta indicadores relativamente mais favoraveis, ao passo que o Mato Grosso do
Sul registra as maiores diferencas percentuais entre brancos e negros na pos-graduagdo
(Gongalves/ABPN; levantamentos institucionais)!®>. Além do mais, lacunas no preenchimento
do campo raga/cor nas bases oficiais (Plataforma Sucupira/CAPES) dificultam a construgdo de
séries temporais confiaveis, o que reforga a necessidade de politicas regionais direcionadas nao
apenas ao ingresso, mas a permanéncia, titulagcdo e carreira académica de pessoas negras nos
programas de Pos-Graduacdao em Direito.

A desigualdade racial refere-se a disparidade de oportunidades, tratamento e resultados
entre diferentes grupos raciais, assim, a desigualdade racial se expressa em “diferencas
persistentes entre brancos, negros e pardos em indicadores de educagdo, renda, saude e
representacdo politica”, segundo Gomes (2013, p. 45)!4, e este destaca a necessidade de
politicas publicas especificas, como a¢des afirmativas, se fazem necessérias para reduzir as
disparidades historicamente acumuladas. Portanto, a desigualdade racial ¢ tanto uma

consequéncia histérica da exclusdo e marginalizacdo de grupos racializados quanto um

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
26 abr. 2012. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br. Acesso em: 29 de setembro de 2025.

12 Maio, M. C. (2005). Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da antropologia: o caso do
vestibular da Universidade de Brasilia (UnB). Horizontes Antropoldgicos. Disponivel em SciELO.

13 GONCALVES, L. A. O. Acesso de negras e negros a pds-graduacdo. ABPN Revista (ou periddico), 2019.
Disponivel em: https://abpnrevista.org.br/site/article/download/689/617. Acesso em: 29 de setembro de 2025.
14 GOMES, Nilma Lino. Desigualdade racial e politicas publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, 2013.
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fendmeno contemporaneo reforcado por praticas institucionais e sociais, exigindo intervencao
deliberada do Estado e da sociedade para promogao da igualdade material.

Esta exclusao racial € originaria da forma de colonizagao no Brasil, onde inseriu o negro
de forma exploratoria, como supramencionado. O acesso a educacao superior € pos-graduacao
para a populacdo negra tem sido historicamente limitado devido a diversas barreiras e desafios,
e tem sido um desafio também na regido em foco neste estudo. Ora, segundo Gomes (2001, p.
425, “as acdes afirmativas representam uma estratégia de concretizagdo da igualdade
material, por meio da criagdo de oportunidades especiais para grupos socialmente
desfavorecidos”.

Pois, entre os desafios, destacam-se a falta de politicas de inclusdo e de agdes
afirmativas, a escassez de recursos financeiros para custear os estudos, a auséncia de preparacao
adequada durante o ensino basico, e a discriminagao racial dentro das institui¢cdes de ensino.
Esses fatores resultam em um menor nimero de estudantes negros matriculados em cursos
superiores e de pds-graduagdo, contribuindo significativamente para a desigualdade racial no

acesso a educagio de nivel superior. Como descrito por Gongalves e Pinheiro!®

" E evidente que a exclusdo histérica da populagdo negra se reflete nas
dificuldades encontradas no ambiente académico, tanto no ambito discente
quanto no docente, com a sub-representagdo de professores negros. Além
disso, as diferengas de desempenho e as dificuldades na permanéncia
académica revelam que as politicas de inclusdo precisam ser ampliadas e
ajustadas, de modo a ndo se limitarem ao ingresso nas instituigdes, mas
também garantirem a permanéncia e sucesso desses estudantes.”

Seguinte, as barreiras e desafios para a populacdo negra no acesso a educacao superior
e pos-graduagdo sdo multifacetados e impactam negativamente a trajetoria educacional desses
estudantes. Além das questdes financeiras e da falta de politicas de inclusdo, a segregacao
residencial, a auséncia de representatividade e a discriminagdo racial no ambiente académico
também desempenham papel decisivo. Esses fatores criam um ambiente desfavoravel para a
populacdo negra, tornando o acesso a educacdo superior e pds-graduacdo uma tarefa ardua e
muitas vezes inalcancavel, reforgando assim a desigualdade racial no sistema educacional.

A obtencdo de um titulo de pods-graduacdo pode impactar positivamente a
empregabilidade e a renda da populagdo negra, a esta inclusdo ¢ importante na regido centro-

oeste. Estudos apontam que profissionais com formag¢do em nivel de mestrado e doutorado

15 GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformacdo social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

16 GONCALVES, Karla; PINHEIRO, Maria. A DESIGUALDADE RACIAL NO ENSINO SUPERIOR: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCAGAO. Revista Topicos, V. 2, n. 14, 2024. ISSN: 2965-
6672.
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tendem a ter maiores oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e receber salarios mais
elevados em comparagdao com aqueles que possuem apenas graduagdo. Dessa forma, a pds-
graduacdo atua como um agente de reducdo das desigualdades, ao conferir aos individuos

negros meios para alcangar melhores condi¢des financeiras e ocupacionais.

INCLUSAO RACIAL NA POS-GRADUACAO NA REGIAO CENTRO-OESTE

Segundo Almeida!’, o racismo deve ser compreendido como uma modalidade de
discriminacao de carater sistematico, cuja base central reside na categoria da raca. Essa forma
de exclusdo social ndo se limita a manifestacdes evidentes ou intencionais, mas também se
expressa de maneira sutil e ndo consciente, impregnando praticas cotidianas, relagdes
institucionais € mecanismos de poder. Independentemente de ocorrer em nivel individual ou
coletivo, suas consequéncias sao inequivocas: a manutengdo de desigualdades persistentes, a
produgdo de prejuizos sociais e econdmicos para determinados grupos e, em contrapartida, a
concessdao de vantagens ou privilégios para outros, de acordo com o pertencimento racial do
individuo. Dessa forma, o racismo se revela ndo apenas como um comportamento isolado, mas
como uma estrutura que reproduz hierarquias e sustenta padroes de exclusdo historicamente
consolidados.

As agoes afirmativas vao muito além das cotas e se estendem em agdes relacionadas a
género, deficiéncias fisicas etc. No caso das cotas nas universidades, o que ocorre € apenas a
reserva de vagas, o que ndo garante a permanéncia do aluno, de modo que hé a necessidade de
outras politicas nesse percurso, como a de assisténcia estudantil'®.

As politicas de ac¢do afirmativa na pés-graduacao visam promover a equidade racial,
como descreve Piovesan (2005, p. 87), as agdes afirmativas devem ser compreendidas como
“medidas especiais e temporarias, destinadas a acelerar a igualdade de fato, corrigindo
desigualdades historicamente acumuladas”. Estas politicas, garantem o acesso € a permanéncia
de estudantes negros em cursos de mestrado e doutorado.

De acordo com o ex ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, a decisdo de reajustar
as bolsas, integra a politica voltada a ampliagdo do numero de mestres e doutores na educacao
superior, sendo considerado um instrumento essencial para motivar e atrair jovens talentos para

a pesquisa. (ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL/MEC, 2013).

17 ALMEIDA, Silvio Luiz. Racismo Estrutural. S3o Paulo: Jandaira, 2021, p. 32.
18 Erica da Silva Mendonga e Maria Licia Machado Aranha, Politica de cotas raciais: instrumento de Promog3o
de equidade e justica social
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Além disto, estas a¢des incluem a reserva de vagas por meio das cotas raciais, bem como
outras medidas de equidade, como ag¢des de combate ao racismo institucional e a
implementagao de programas de suporte e acolhimento para estudantes negros. Além disso, a
inclusdo racial na pds-graduagdo também envolve a promocao de debates e reflexdes sobre a
tematica racial, a fim de criar um ambiente académico mais inclusivo e diverso.

As cotas raciais s3o uma das principais medidas de equidade adotadas na pos-graduagao,
reservando uma porcentagem de vagas para estudantes negros, de acordo com a proporg¢ao da
populacdo negra no pais. Para Silva (2010, p. 119)!°, “a politica de cotas nas universidades
publicas brasileiras ndo deve ser lida como privilégio, mas como reparagdo de uma divida
historica do Estado brasileiro com a populagdo negra”.

Além das cotas, outras medidas de equidade incluem implementar politicas de
assisténcia estudantil especificas para estudantes negros, a capacitacdo de professores e
funciondrios para lidar com a diversidade racial no ambiente académico, e a criacdo de
disciplinas ou linhas de pesquisa voltadas para questdes raciais. Essas medidas buscam diminuir
as desigualdades raciais presentes na pds-graduagdo e fomentar a producdo de conhecimento
voltada para a superagao do racismo e da exclusao racial.

Nesse contexto das politicas, ¢ fundamental compreender o papel dos seus beneficiarios
ndo apenas como destinatarios, mas também como participantes ativos no processo de avaliagao

e aprimoramento dessas agdes. Nesse sentido, Silveira e Carvalho destacam que,

[...] egressos de politicas sociais se revelam como atores potencializadores de
articulacdo com a sociedade, como fontes de informagdes que possibilitam
retratar a forma como a sociedade em geral percebe e avalia estas agdes, tanto
do ponto de vista do processo educacional, como também do nivel de interag@o
que se concretiza entre as politicas, os atores sociais ¢ a sociedade. Tais
informag¢des sdo imprescindiveis para o planejamento, definicdo e
retroalimentagdo de politicas voltadas para a inclusdo social (SILVEIRA;
CARVALHO, 2012, p. 45).

Assim, vale salientar que hd um déficit para com a nagdo negra presentes no Brasil,
afinal a colonizagdo brasileira, sequestrou varios cidaddos de seus povos e os trouxe
escravizados, como supramencionados, e assim chegou o momento de diminuir a disparidade
social e inserir a igualdade racial, com o intuito de dar ao povo negro um equilibrio, exercendo
o bem viver, modo de vida criado para diminuir o divéorcio entre a natureza e o ser humano?’.

Diante do explanado, pode-se perceber que a pds-graduagdo tem desempenhado um

papel significativo na reduc¢ao da desigualdade racial no acesso ao mercado de trabalho, em

19 SILVA, Petronilha Beatriz Goncalves e. Politicas de a¢do afirmativa e educagdo superior: o caso das cotas
para negros na UERJ. Revista Brasileira de Educacdo, v. 15, n. 44, p. 111-128, jan./abr. 2010.
20 Mudanca de perspectiva: ACOSTA, Alberto. Bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos.
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consonancia com este pensamento é que ha o estudo do CGEE (2025)?! que aponta que embora
as desigualdades persistam, o aumento da titulacdo em mestrado ¢ doutorado entre pretos,
pardos e indigenas tem refletido em melhores taxas de emprego formal para esses grupos,
evidenciando que o avanco da pos-graduagdo atua como um dos vetores de diminui¢do das
desigualdades raciais no acesso ao mercado de trabalho.

Pelo exposto, os profissionais negros com nivel de pos-graduacao tendem a ter melhores
oportunidades de emprego e a ganhar salarios mais altos em comparacao com aqueles que
possuem apenas educacdo de nivel superior. Além disso, algumas analises apontam para uma
tendéncia de maior representatividade da populagdo negra em cargos de lideranca e em setores

historicamente dominados por profissionais brancos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a histéria da pds-graduagdo nos programas de direito no Brasil
revelou uma trajetéria marcada por desafios. A evolucdo dos programas de pos-graduagao
reflete a busca constante por maior qualidade, exceléncia e relevancia na producao cientifica e
tecnologica do pais. A legislagdo e regulamentacdo, bem como a internacionalizacdo e
cooperagdo académica, tém sido fundamentais para o fortalecimento do ensino superior ¢ da
pesquisa. Contudo, € preciso enfrentar os desafios relacionados ao financiamento, a avaliacao
e a inclusdo, a fim de garantir a continuidade do desenvolvimento da pds-graduacdo e a
formacgdo de recursos humanos altamente qualificados para a contribui¢ao efetiva no avango
cientifico e tecnologico do Brasil.

Historicamente, foi explanado a evolucao temporal da pds-graduacao, contudo pode se
concluir que os brancos levavam vantagens, desde a colonizagdo, onde a visdo abissal se inicia,
demonstrando o branco e o negro, o bom e o mal, dentre outros. Ora, no século XX quando as
universidades foram implantadas no Brasil, apenas os filhos de fazendeiros tinham acesso a
esta educacdo superior e a pds-graduacdo que existia apenas na Europa demonstrando que
continudvamos presos a um outro tipo de colonizagao.

Assim, este retrato elitista refletiu na linguagem existente dentro das escolas que
apresentavam pods-graduagdo, pois a nao diversidade dentro de locais académicos ¢ uma
ferramenta linguistica pessimista, porque difunde uma linguagem de desigualdade social e

racial.

21 CGEE. Brasil: Mestres e Doutores 2024 — capitulo raca/cor. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2025.
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Seguindo, na regido centro-oeste a pos-graduacao tem crescido em numeros, na area do
direito, contudo ainda ¢ muito pequeno o quantitativo de mestrado e doutorado nesta regiao,
perdendo apenas para a regiao norte. Além disso, as politicas de acdo afirmativa e inclusdo
racial na pos-graduacdo desempenham um papel crucial na promogdo da equidade,
proporcionando oportunidades que historicamente foram negadas aos negros. A discussao dos
resultados refor¢a a importancia da continuidade e ampliagao dessas politicas para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, € possivel concluir que a pos-graduagdo exerce um papel fundamental na
reducdo da desigualdade racial, proporcionando maior empregabilidade e renda para a
populagdo negra, e tendo o distrito federal, sido o primeiro a inserir cotas na graduacdo das
universidades federais, esta demonstra o respeito pela luta na equidade racial.

Desta maneira, hé a relevancia da pos-graduacao na reducao da desigualdade racial,
destacando a importancia de politicas educacionais que promovam a inclusdo e equidade. A
implementagdo e fortalecimento de agdes afirmativas, como as cotas raciais, € a criagdo de
oportunidades de acesso a educacdo de qualidade para a populagdo negra tém um impacto direto
na transformac¢do da realidade social e econdmica do pais. Essas conclusdes tém implicagdes
significativas para a sociedade, apontando para a necessidade de politicas publicas que
garantam a ampliacdo do acesso a pos-graduacao, visando a redugdo das desigualdades raciais
e a promog¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Por fim, o perfil étnico-racial dos alunos de pds-graduagao em Direito na regiao Centro-
Oeste reflete as desigualdades estruturais da sociedade brasileira. Embora avangos tenham sido
feitos na inclusdo de grupos historicamente marginalizados na graduacdo, a pds-graduacao
permanece como um espaco de exclusdo para negros, pardos e povos originarios. A construgao
de um ensino superior mais inclusivo exige o compromisso de instituicdes académicas, politicas
publicas efetivas e a valorizacao da diversidade como pilar fundamental do desenvolvimento

social.
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