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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL E A NEUTRALIDADE JURIDICA: COMO O
DIREITO MASCARA DESIGUALDADESE LEGITIMA PRIVILEGIOS

THE MYTH OF RACIAL DEMOCRACY AND LEGAL NEUTRALITY: HOW LAW
MASKSINEQUALITIESAND LEGITIMIZESPRIVILEGES

Michad Lima de Jesus
LeticiaMelo Lima
Leticia Cordeiro Macid

Resumo

O presente artigo analisa a persisténcia do racismo estrutural no Brasil, evidenciando como o
Direito, em vez de atuar apenas como instrumento de transformac&o social, frequentemente
contribui para a reproducdo de praticas discriminatérias. Partindo de uma abordagem

hi st6rico-hermenéutica, a pesguisa recorre a revisao bibliografica critica, a analise normativa
e ajurisprudéncia para compreender como a herancga colonial e o mito da democracia racial
moldaram a construcdo juridica brasileira. Destaca-se o conceito de “pacto da branquitude”,
gue opera como mecanismo silencioso de manutencdo de privilégios, naturalizando

desigualdades e limitando a efetividade das politicas publicas. A andlise da Lei de Cotas
exemplifica o paradoxo do ordenamento: embora represente avanco significativo, sua
aplicacdo isolada ndo € capaz de reparar seculos de exclusdo racial. A pesquisa também
enfatiza a responsabilidade hermenéutica dos intérpretes do Direito e o papel das narrativas
juridicas no reconhecimento ou apagamento das vozes negras. Conclui-se que superar o
racismo estrutural exige mais do que agjustes pontuais ou reformas formais, demandando uma
reconstrucdo critica e ética das bases normativas e institucionais. Apenas um Direito

comprometido com a escuta, 0 reconhecimento e a reparacdo historica podera tornar-se
instrumento efetivo de justica socia e emancipacdo democratica.

Palavras-chave: Racismo estrutural, Pacto da branquitude, Hermenéutica, Narrativa juridica,
Democraciaracial

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the persistence of structural racism in Brazil, highlighting how Law,
rather than acting solely as an instrument of social transformation, often contributes to the
reproduction of discriminatory practices. Drawing on a historical-hermeneutical approach,
the research employs critical bibliographic review, normative analysis, and jurisprudence to
examine how the colonial legacy and the myth of racial democracy have shaped the Brazilian
legal system. Particular attention is given to the concept of the “whiteness pact,” which
functions as a silent mechanism for maintaining privileges, naturalizing inequalities, and
limiting the effectiveness of public policies. The discussion of the Quota Law exemplifies
this paradox: although it represents a significant achievement, its isolated application cannot
repair centuries of racial exclusion. The study also emphasizes the hermeneutical
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responsibility of legal interpreters and the role of legal narratives in either recognizing or
erasing Black voices. It concludes that overcoming structural racism requires more than
formal reforms or symbolic adjustments; it demands a critical and ethical reconstruction of
the very foundations of legal and institutional frameworks. Only alegal system committed to
listening, recognition, and historical reparation can become an effective instrument of social

justice and democratic emancipation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural racism, Whiteness pact, Hermeneutics,
Lega narrative, Racial democracy
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INTRODUCAO

O racismo no Brasil ndo ¢ apenas fruto de atitudes isoladas, mas uma engrenagem que
atravessa instituigcdes, praticas politicas e posi¢des de lideranca, moldando o funcionamento
do Estado e do ordenamento juridico. A heranga colonial, consolidada ao longo de mais de
cinco séculos, estruturou um sistema social que privilegia a branquitude em detrimento da
populagdo negra, perpetuando desigualdades econdmicas, educacionais, sociais e politicas.
Nesse cendrio, o Direito, que deveria se apresentar como instrumento de transformagao social,
muitas vezes atua de modo paradoxal: em vez de romper, refor¢a os mecanismos que
sustentam o racismo estrutural.

O mito da democracia racial ¢ pecga central desse processo. Ao afirmar uma suposta
harmonia entre ragas, apagou conflitos e naturalizou privilégios, mascarando a exclusdo sob a
retorica da igualdade. Essa narrativa nao apenas influenciou a cultura politica brasileira, mas
orientou a constru¢do e aplicacdo das normas juridicas, dificultando o reconhecimento do
racismo estrutural como problema juridico e politico. A cren¢a na neutralidade do Direito, em
vez de garantir imparcialidade, frequentemente se converteu em omissao diante das
hierarquias raciais.

A presente pesquisa parte da hipdtese de que o Direito brasileiro ndo se limita a
combater o racismo: ele também o reproduz. Para demonstrar essa tese, o artigo percorre
diferentes dimensdes do problema. No primeiro momento, retoma a origem e os fundamentos
do mito da democracia racial, relacionando-o as praticas de branqueamento e as bases
historicas da exclusdo. Em seguida, analisa como a heranga colonial se converteu em legado
juridico, influenciando a normatividade contemporanea.

A partir dai, o trabalho se desloca para uma critica hermenéutica. O terceiro topico
investiga o mito da democracia racial como narrativa retorica e sua fun¢do na legitimagao da
desigualdade. O quarto discute o “pacto da branquitude” e seus efeitos silenciosos sobre a
constru¢do normativa. O quinto introduz a nocdo de responsabilidade hermenéutica,
problematizando como a interpretagao juridica pode refor¢ar ou romper hierarquias. O sexto
explora a relagdo entre Direito, narrativa e reconhecimento, destacando o papel da memoria e
das histdrias silenciadas na luta por cidadania. O sétimo reflete sobre democracia, siléncio e
escuta, mostrando como a exclusdo racial compromete as bases comunicativas da esfera

publica.
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Metodologicamente, a pesquisa se vale de revisdo bibliografica critica, com apoio em
autores classicos e contemporaneos da filosofia, da teoria critica e dos estudos raciais (como
Gadamer, Ricoeur, Levinas, Habermas, Honneth, Almeida e Bento), articulada a analise
normativa e jurisprudencial. Trata-se de uma investigagdo interdisciplinar que busca
compreender o racismo estrutural ndo apenas como fendmeno juridico, mas como questdo
hermenéutica e comunicativa que desafia o proprio ideal democratico.

A relevancia do tema ¢ incontestavel. Os impactos sociais da exclusdo racial se
expressam em indices de pobreza, violéncia policial, evasdo escolar, subemprego e sub-
representacao da populacdao negra em espagos de poder. Embora politicas publicas e decisdes
judiciais representem avangos, permanecem insuficientes diante de um sistema secular de
hierarquia racial. Mais do que reformas pontuais, o que se exige ¢ uma reconstrucao critica
das bases normativas e institucionais que sustentam o ordenamento juridico brasileiro,
abrindo caminho para um Direito efetivamente antirracista, comprometido com a justiga racial

e com a dignidade de todos.

1 O MITO QUE SILENCIA

No plano conceitual, o “mito” da democracia racial ndo deve ser entendido como
uma simples falsidade, mas como uma construgdo simbolica e ideologica capaz de orientar
percepcoes, legitimar praticas e moldar instituigdes. Sua forca repousa no carater paradoxal:
ao mesmo tempo em que proclama harmonia e igualdade entre os grupos raciais, funciona
como madscara que oculta desigualdades profundas, silenciando a populacdo ndo branca e
dificultando que ela desenvolva plena consciéncia de si e de sua exclusdo.

Esse mito comeca a se desenhar ja no periodo colonial. Abdias do Nascimento
(1978) evidencia que a Igreja Catdlica, por meio de sermdes como os do Padre Antdnio
Vieira, assumiu papel central na legitimacdo da escravidao, apresentando o batismo como
mecanismo de purificacdo e até de embranquecimento. A ideia de que a dgua sacramental
poderia “limpar” o africano traduzia-se em linguagem religiosa o que era, na pratica, um
projeto politico de desumanizacao. O cristianismo, longe de ser neutro, foi mobilizado como
instrumento de controle social e racial.

Mais tarde, a ciéncia se uniu a esse projeto. Como mostra Schwarcz (1993), as

teorias eugenistas do final do século XIX e inicio do XX alinharam Estado, intelectuais e
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instituigdes para sustentar a superioridade da populagcdo branca e justificar politicas de
branqueamento. Jessé Souza (2021) complementa essa critica ao indicar que nao se tratava
apenas de biologia, mas também de moralidade: a populagdo negra era descrita como
“moralmente inferior”, o que reforcava a exclusdo sob o disfarce de um discurso cientifico e
¢tico. O resultado foi um sistema em que racismo e desigualdade se naturalizavam como
reflexos da propria ordem social.

O mito consolidou-se, ainda, pelo imaginério cultural. Nascimento (1978) aponta
como o discurso do “senhor benevolente” transformava a sobrevivéncia de praticas africanas
em suposta prova de harmonia racial. Na pratica, expressoes artisticas e religiosas ndo eram
aceitas como manifestacdes autdonomas, mas toleradas como ornamentos culturais que
mascaravam a violéncia cotidiana. Munanga (1999) acrescenta que a miscigenacao, celebrada
como evidéncia de auséncia de preconceito, operou como mecanismo de manuten¢ao do mito:
a mesticagem nao significava reconhecimento de identidades, mas caminho para o
embranquecimento progressivo, interpretado como solugdo para “corrigir” o que se via como
problema.

Essa logica teve efeitos profundos na subjetividade. Como analisa Souza (2021), o
branqueamento ultrapassou a cor da pele: tornou-se padrdo estético e moral, regulando até
mesmo cabelos, tragos fenotipicos e autoestima. A mensagem implicita era clara — para ser
aceito socialmente, era preciso apagar marcas negras. Munanga (1999) observa que essa
pressdo gerou processos continuos de autonegagdo, levando muitos negros e mesticos a
buscarem ascensao social por meio da aproximagao simbdlica a brancura. Isso dificultou a
formacdo de uma consciéncia coletiva mestica ou negra, ja que a identidade socialmente
valorizada era sempre a identidade branca.

Dessa forma, o mito se apresenta como um discurso que fala alto demais. Ao repetir
incessantemente a ideia de integracdo e harmonia, sufoca as vozes dissonantes e torna
invisivel a desigualdade real. O siléncio ndo ¢ auséncia de fala, mas produto de uma fala
hegemonica que monopoliza o sentido. Incorporado as institui¢des do Estado, esse discurso
foi fundamental para que o Direito brasileiro, em vez de romper com a heranga colonial, se
tornasse um de seus principais reprodutores. A normatividade juridica, ao absorver essa
narrativa, passou a oferecer ndo apenas cobertura formal para desigualdades raciais, mas

também legitimidade simbolica, convertendo opressao em aparente neutralidade.
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2 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL COMO NARRATIVA RETORICA

O chamado “mito da democracia racial” precisa ser entendido menos como uma
mentira que engana € mais como uma narrativa que orienta olhares e regula a propria
possibilidade de compreender o Brasil. Nao ¢ apenas um equivoco historico a ser corrigido
com dados, mas uma constru¢do discursiva que, repetida ao longo dos séculos, moldou a
forma como negros, brancos e mesticos passaram a se perceber. Como lembra Gadamer
(1999, p. 497), “a linguagem € o meio universal em que se realiza a propria compreensao” —
o mito ndo paira fora da experiéncia, mas penetra no horizonte interpretativo coletivo,
fazendo com que a suposta harmonia racial seja antecipada como chave de leitura da
realidade.

Esse processo tem clara dimensao ideoldgica. Paul Ricoeur (1986, p. 15) afirma que
“a ideologia ¢ a maneira pela qual o discurso preserva e legitima uma ordem”. Nesse sentido,
a narrativa da democracia racial funcionou como ideologia que manteve as hierarquias
coloniais intactas, ainda que revestidas de uma linguagem conciliadora. A promessa de
convivéncia pacifica, longe de se realizar como igualdade efetiva, serviu como instrumento
para legitimar a exclusao e amortecer resisténcias. A historia contada como harmonia cumpria
a funcao de calar as dissonancias.

Do ponto de vista retorico, como observa Michel Meyer (2007, p. 24), “a retorica
consiste em dar respostas a questdes problematicas”. O mito surge justamente como resposta
ao problema da mesticagem. Diante de uma sociedade formada pela violéncia da escravidao,
em que a convivéncia entre brancos, negros e indigenas era inescapavel, a retorica da
harmonia racial ofereceu uma saida simbolica: transformar desigualdade em convivéncia,
exclusdo em integragdo aparente. Essa resposta retorica ndo apenas mascarava o conflito, mas
reorganizava a percepc¢ao coletiva, convertendo o que era um trauma social em narrativa
nacional.

Esse ponto se torna mais claro a luz da anélise de Barbara Cassin (1995, p. 21): “o
discurso nio reflete o real, ele o fabrica”. O mito da democracia racial ndo descreveu o Brasil:
fabricou-o como realidade simbolica. Ao repetir a cada geragdo que vivemos num pais sem

racismo, a narrativa operou performativamente, criando as condigdes para que o siléncio fosse
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interpretado como consenso e a desigualdade como destino. Nao se trata, portanto, de
desmascarar uma falsidade qualquer, mas de compreender que esse mito estruturou a propria
forma de existir no espaco publico brasileiro.

Ao longo do século XX, essa narrativa foi absorvida também pelos intelectuais que,
em vez de confrontar o mito, muitas vezes o reforcaram. Gilberto Freyre, em Casa-Grande &
Senzala (1933), transformou a violéncia colonial em harmonia cultural, elevando a
miscigenagdo a traco de identidade nacional. Se, de um lado, sua obra rompeu com as teses
eugenistas da inferioridade bioldgica do negro, de outro consolidou a imagem da convivéncia
pacifica como marca distintiva do Brasil. A retorica do mito se sofisticava: ja ndo se falava
apenas em embranquecimento, mas em mesticagem celebrada como destino feliz. Como
alerta Kabengele Munanga (1999, p. 45), “a ideologia da mesticagem sempre foi o outro
nome do branqueamento”.

Essa sofisticagdo do mito mostra o quanto o discurso ndo é acessorio, mas estrutural.
Como observa Byung-Chul Han (2013, p. 11), “o poder mais eficiente ¢ o que se exerce de
forma invisivel”. O mito da democracia racial ¢ exatamente essa forma de poder: ele nao
precisa se impor pela forca, porque atua como atmosfera simbdlica, como fundo de evidéncia
que parece natural. Ele ndo grita, mas sussurra em todos os espagos — na escola, na midia, na
lei. E ¢ justamente por isso que o combate ao racismo nao pode se reduzir a politicas formais:
exige uma desconstrucao interpretativa, um trabalho hermenéutico que desfaga as camadas de
sentido que normalizam a desigualdade.

E nesse ponto que o dialogo com o Direito se torna inevitavel. Ao naturalizar a ideia
de uma suposta igualdade, o mito forneceu ao sistema juridico a moldura necessaria para se
declarar neutro, mesmo quando reproduzia privilégios. A normatividade, apresentada como
técnica, se alimentava de uma narrativa ja consolidada: se a sociedade ¢ racialmente
harmdnica, entdo o Direito ndo precisa intervir. O resultado € perverso: o discurso que falava
alto demais acabou produzindo siléncios profundos — siléncios que ainda ecoam na exclusao,

na seletividade penal e na invisibilidade institucional.

3 O DIREITO COMO REPRODUTOR DO PACTO DA BRANQUITUDE
Historicamente, as leis brasileiras foram fundamentais na reprodugdo das

desigualdades raciais. Desde o século XIX, parte das elites politicas e intelectuais sustentava
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que a heterogeneidade fisica, cultural e social da populagdo era um “problema” a ser
superado. Autores como José Bonifacio € o Marqués de Queluz defendiam medidas de
extingdo gradual da escraviddo combinadas a substituicilo da mao de obra negra pela
imigracdo europeia, sustentando a ideia de que os europeus trariam consigo disciplina e “amor
ao trabalho” (Azevedo, 1987). Por tras dessa retérica modernizadora, operava o que a
historiadora Célia Azevedo chamou de “medo branco”: o temor de que a populagdo negra
livre ameacasse a ordem social, alimentando politicas de exclusdo racial travestidas de
projetos de progresso.

Nesse contexto, a imigragao europeia foi deliberadamente incentivada como parte de
um projeto de branqueamento. Abdias do Nascimento (1978) observa que a politica
imigratoria esteve ancorada na premissa de inferioridade genética e estética da populagdo
brasileira devido a presenca do sangue africano. O objetivo era claro: embranquecer o pais.
Essa logica se prolonga até hoje sob novas roupagens, como mostra Cida Bento (2022) ao
formular o conceito de “pacto narcisico da branquitude”. Trata-se de um acordo ticito,
sustentado por omissdo e cumplicidade, em que pessoas brancas preservam privilégios sociais
e centralizam o poder, mantendo excluidas as populag¢des negras, indigenas e outras minorias.
Esse pacto ndo depende de atos explicitos de racismo: ele se reproduz nas hierarquias
invisiveis das institui¢des, na selecdo de liderangas, na distribui¢ao de oportunidades e na
persistente recusa em reconhecer a estrutura racial da desigualdade.

O Direito desempenhou papel central nesse processo. Como observa Silvio Almeida
(2019), o racismo nao ¢ uma anomalia, mas parte constitutiva da estrutura social brasileira. O
sistema juridico, mesmo apds a aboli¢ao formal da escraviddo e a criminalizagdo do racismo
em 1988, continuou a operar privilegiando sujeitos brancos, enquanto relegava a
marginalidade populagdes negras e indigenas. O proprio Estado produziu leis abertamente
racistas, como o Decreto 528 de 1890, que restringia a entrada de imigrantes asidticos e
africanos, e o Decreto-Lei n° 7967 de 1945, que vinculava a imigracdo a preservacio das
“caracteristicas convenientes” da ascendéncia europeia (Nascimento, 1978). O aparato legal,
em vez de romper com a heranca colonial, reafirmou-a.

Essa dindmica nao ¢ exclusiva do Brasil. No caso McCleskey v. Kemp (1987), a
Suprema Corte dos Estados Unidos utilizou a nogao de colorblindness para recusar dentiincias

de discriminagdo racial sem provas de intencao explicita, o que abriu caminho para politicas
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de encarceramento em massa de negros (Almeida, 2019). A neutralidade juridica, nesse
contexto, funciona como mascara: ao se declarar imparcial, o Direito refor¢a desigualdades de
maneira ainda mais sofisticada do que quando o racismo ¢ assumido.

A invisibilizacdo das resisténcias negras ¢ outro elemento desse processo.
Quilombos, revoltas e movimentos de afirmacdo identitdria foram apagados ou minimizados
na historiografia oficial (Bento, 2022). O Direito, ao silenciar essas historias, reforcou a
narrativa de uma suposta harmonia racial, neutralizando a memoria coletiva que poderia
sustentar a luta por igualdade. Nesse ponto, Achille Mbembe (Almeida, 2019, p. 87 apud
Mbembe, 2018, p. 115) lembra que o Direito foi um dos instrumentos para fundar
juridicamente uma humanidade cindida entre conquistadores e escravizados, criando bases
normativas para a exclusao.

O resultado ¢ um ciclo de perpetuacao do racismo estrutural. Como analisa Jessé
Souza (2021), a estratégia do embranquecimento ndo se encerrou no poés-abolicdo: ela foi
redefinida e adaptada, mas continua viva, agora sustentada pelo mito da meritocracia e pela
retorica da neutralidade juridica. O pacto da branquitude, longe de ser uma abstragdo,
encontra sua traducdo concreta em indices de desemprego, evasao escolar, violéncia policial e
desigualdades de representagdo politica, sempre mascarados por uma linguagem que insiste

em se dizer imparcial.

4 RACISMO E RESPONSABILIDADE HERMENEUTICA

Discutir o racismo no campo juridico exige mais do que identificar leis, decretos ou
politicas publicas. E preciso assumir que a interpretagio, tanto no plano cultural quanto no
plano juridico, carrega uma responsabilidade inescapavel. Como lembra Hans-Georg
Gadamer (1999, p. 362), compreender ndo ¢ um ato mecanico, mas sempre um ato ético: “a
interpretagdo nao ¢ um procedimento técnico, mas um evento no qual estamos implicados”.
Se isso vale para toda experiéncia hermenéutica, no campo do racismo se torna ainda mais
urgente: interpretar ndo ¢ apenas descrever o mundo, ¢ decidir o que conta como mundo.

A responsabilidade hermenéutica surge exatamente ai. Quando o Direito insiste em
uma leitura “neutra” da realidade, faz uma escolha interpretativa que se omite diante da
exclusdo. O siléncio juridico ndo ¢ auséncia de interpretagdo, mas interpretacdo tdcita que

perpetua hierarquias. Paul Ricoeur (1990, p. 118) lembra que “todo ato de interpretagdo
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implica uma tomada de posi¢do diante do texto e do mundo”. Ao deixar de nomear o racismo
estrutural, o sistema juridico toma posi¢do em favor da manutengao do status quo,
mascarando privilégios com o véu da imparcialidade.

Essa responsabilidade ndo pode ser delegada. Ela atravessa juizes, advogados,
legisladores, professores de direito e também cidaddos. Interpretar, nesse sentido, ¢ sempre
responder a um chamado. Emmanuel Levinas (1993, p. 105) ajuda a perceber essa dimensao:
a responsabilidade ndo nasce de um contrato ou de uma escolha, mas da simples presenga do
outro que interpela. O rosto do outro, marcado pelo estigma racial, ¢ um apelo que antecede a
lei. Nao se trata de benevoléncia, mas de obrigagdo. O racismo, portanto, ndo € apenas um
problema juridico a ser corrigido, ¢ uma questdo hermenéutica que toca o nucleo da nossa
relagdo com o outro.

Na esfera democratica, esse ponto € decisivo. Jiirgen Habermas (1992, v. 1, p. 152)
insiste que a legitimidade politica depende de processos comunicativos nos quais todos
possam participar em condi¢des de igualdade. O racismo destroi essa possibilidade desde a
raiz, porque silencia vozes antes mesmo que elas entrem no espago publico. A democracia,
assim, ndo falha apenas por ndo garantir resultados justos, mas por ndo assegurar as condi¢des
de escuta. A exclusao racial nao ¢ s6 efeito de uma ma distribui¢ao de recursos, mas de uma
ma interpretagdo de quem conta como sujeito de fala.

Essa perspectiva hermenéutica permite ver que o mito da democracia racial ndo ¢
apenas um ‘“erro” conceitual, mas uma irresponsabilidade interpretativa. Ao negar a
desigualdade, o discurso coletivo escapa ao dever de responder pela realidade do outro. O
Direito, ao repetir essa omissdo, abdica de sua funcdo democratica e se converte em
instrumento de reproducdo do siléncio. Reconhecer o racismo como problema hermenéutico é
abrir caminho para um outro tipo de pratica juridica — ndo aquela que se contenta em
enunciar principios de igualdade, mas aquela que assume a tarefa de interpretar o mundo de
modo a torna-lo habitavel para todos.

Por isso, falar em responsabilidade hermenéutica ¢ também falar em conversao do
olhar. Significa aprender a suspeitar da neutralidade proclamada, desconfiar das tradigdes que
nos chegam como evidentes, e ousar colocar-se no lugar do outro sem que isso signifique
falar por ele. O intérprete responsavel ndo ¢ o que domina tecnicamente a lei, mas o que se

deixa interpelar pelo rosto concreto que a lei deveria proteger. Sem essa conversao, a
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democracia seguira prisioneira de uma retoérica vazia, incapaz de cumprir sua promessa de

inclusdo.

5 O CONFLITO ENTRE O MITO E A REALIDADE

O enfrentamento do racismo no Brasil por meio do Direito expde um paradoxo
constitutivo: de um lado, acumulam-se avangos normativos e institucionais que buscam
promover igualdade; de outro, persiste uma resisténcia ideolodgica enraizada, sustentada pelo
mito da democracia racial, que sabota a efetividade dessas conquistas. H4, portanto, uma
tensdo entre o plano formal e a realidade social: enquanto a Constitui¢do e as leis consagram
principios de igualdade, a pratica cotidiana revela mecanismos de reprodu¢do da exclusdo,
profundamente marcados pela heranga colonial.

A legislagdo brasileira ensaiou, ainda no periodo varguista, tentativas de regular
desigualdades. A chamada Lei dos Dois Ter¢os (Lei n® 1.843/1939) obrigava empresas a
manter, em seu quadro, ao menos dois ter¢os de trabalhadores brasileiros natos. Embora em
sua formulacao buscasse restringir a presenca de imigrantes, na pratica abriu espago para o
trabalhador negro, até entdo marginalizado pelo predominio do imigrante europeu. Jessé
Souza (2021) observa que essa medida, mesmo nascida de uma logica nacionalista,
possibilitou um respiro na exclusdo brutal da populacdo negra do mercado formal. Em
contrapartida, 0 mesmo governo Vargas editou o Decreto-Lei n° 7967/1945, que favorecia
explicitamente a imigracdo europeia, reafirmando o projeto de embranquecimento da
populagdo. A contradi¢do evidencia a ambiguidade histdrica: Vargas tanto ensaiava medidas
de valorizacao da mesticagem quanto reforcava a primazia do modelo branco-europeu como
ideal nacional.

Nesse mesmo periodo, praticas culturais afro-brasileiras comegaram a sair da
marginalidade, com a descriminalizacdo do candomblé e da capoeira. Souza (2021) 1€ essas
medidas como parte de uma politica cultural popular, que valorizava expressdes negras e
mesticas como constitutivas da identidade nacional. Abdias do Nascimento (1978), no
entanto, relativiza essa interpretacdo: para ele, ndo houve reconhecimento genuino, mas
apropriacdo simbolica — a cultura negra era tolerada e até celebrada, mas apenas como

folclore integrado ao mito da harmonia racial. Em outras palavras, as praticas culturais negras
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eram visibilizadas ndo para afirmar sua autonomia, mas para reafirmar a narrativa de um pais
“sem racismo”.

Os marcos legislativos seguintes oscilaram na mesma ambivaléncia. A Lei n°
1.390/1951 (Lei Afonso Arinos), primeira a tipificar a discriminacdo racial, limitou-se a
enquadra-la como contravengao, expressao clara de um Estado que reconhecia o problema,
mas recusava dar-lhe gravidade penal. Apenas em 1989, com a Lei n® 7.716 (Lei Cao0), o
racismo passou a ser tratado como crime. A Constituicdo de 1988 consagrou o principio da
igualdade (art. 5°, caput) e previu o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (art. 5°,
XLII), além de reconhecer direitos territoriais quilombolas (art. 68, ADCT) e a protecdo das
manifestagdes culturais afro-brasileiras. No entanto, como aponta Almeida (2019), tais
dispositivos permanecem muitas vezes no plano simbolico, carecendo de politicas publicas
eficazes que confrontem as desigualdades estruturais.

Na virada dos anos 2000, surgem medidas de maior impacto redistributivo. A Lei n°
10.639/2003 introduziu a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira nas
escolas, representando um marco pedagodgico. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010) consolidou diretrizes abrangentes contra a discriminacdo. E as politicas de cotas
— estabelecidas pela Lei n° 12.711/2012 para universidades federais e pela Lei n°
12.990/2014 para concursos publicos — inauguraram um debate profundo sobre acao
afirmativa no pais.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186 em 2012, consolidou a
constitucionalidade das cotas, reconhecendo que a igualdade formal ndo basta para corrigir
desigualdades historicas. A decisdo representou um divisor de aguas na jurisprudéncia,
afirmando a legitimidade de politicas de equidade. Contudo, a prépria operacionalizacdo das
cotas revelou novas tensdes: a autodeclaracdo como critério de pertencimento racial levantou
problemas de objetividade e abriu espago para fraudes, o que levou a criagdo de comissoes de
heteroidentificagdo. Aqui emerge um paradoxo: ao exigir a comprovagdo fenotipica de
negritude, o Estado corre o risco de reificar categorias raciais biologizantes que se busca
superar.

Além disso, o debate sobre cotas revelou uma disputa simbolica em torno do mérito e
da identidade. Criticos afirmam que as reservas reforcam o estigma de incapacidade,

sustentando a suposi¢do de uma inferioridade intelectual. Outros apontam a exclusdao de
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brancos pobres, ainda que a lei tenha incluido o critério socioecondmico. Apesar dessas
criticas, evidéncias empiricas demonstram a eficacia das agdes afirmativas: estudos do IPEA e
pesquisas de universidades estaduais confirmam que estudantes cotistas apresentam
desempenho académico igual ou superior aos ndo cotistas, com menores indices de evasdo e
maiores taxas de diplomag¢ao (Mugnaini Junior, 2022; Pinheiro et al., 2021).

Essa contradi¢do se estende as proprias instituicdes juridicas. Pesquisa do Conselho
Nacional de Justica (2021) revelou que menos de 15% dos magistrados brasileiros se
autodeclaram negros, e apenas 2% se identificam como pretos. A sub-representacdo da
populagdo negra no Judiciario desnuda o abismo entre o discurso legal e a pratica
institucional. Como esperar que institui¢des tdo homogéneas racialmente sejam capazes de
combater o racismo estrutural, quando sua propria composi¢do reproduz a exclusao?

Aqui evidencia-se o dilema descrito por Silvio Almeida (2019). De um lado, o Direito
pune discriminagdes e estrutura politicas de inclusdo; de outro, opera dentro de um Estado e
de instituicdes moldadas pelo “pacto da branquitude” — o acordo silencioso que assegura

privilégios aos brancos e perpetua hierarquias raciais.

1. O direito ¢ a forma mais eficiente de combate ao racismo, seja punindo
criminal e civilmente os racistas, seja estruturando politicas publicas de
promogdo da igualdade;

2. O direito, ainda que possa introduzir mudangas superficiais na condigo

de grupos minoritarios, faz parte da mesma estrutura social que reproduz o
racismo enquanto pratica politica e como ideologia. (Almeida, 2019, p. 86)

A vista disso, conclui-se que o Direito é simultaneamente instrumento de combate e
mecanismo de reproducdo do racismo, vez que, longe de ser instidncia neutra, ¢ parte do
mesmo tecido social que normaliza o racismo como regra, € ndo excegao.

Entretanto, reconhecer essa ambivaléncia € o primeiro passo para supera-la. O
enfrentamento juridico do racismo nao pode se limitar a reformas normativas pontuais, nem a
celebragdo de vitdrias formais. Exige uma transformacdo estrutural que confronte as bases
ideoldgicas do mito da democracia racial e rompa o pacto da branquitude. Sem esse

enfrentamento, o Direito seguird reproduzindo, em sua propria linguagem de igualdade, as

desigualdades que deveria combater.

6 DIREITO, NARRATIVA E RECONHECIMENTO
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O Direito ndo ¢ apenas um sistema de normas: ¢ também um espaco de narrativas.
Como observa Paul Ricoeur (1991, p. 72), contar historias ¢ uma das formas fundamentais de
organizar a experiéncia e dar sentido ao tempo. No caso do racismo, as narrativas juridicas
muitas vezes operaram como dispositivos de apagamento, substituindo vozes concretas por
ficcoes de harmonia e neutralidade. O mito da democracia racial ¢, em si, uma narrativa
juridica — ndo porque esteja escrita em um cdodigo, mas porque moldou a maneira como as
institui¢cdes decidiram quem merecia direitos e quem deveria ser silenciado.

Esse carater narrativo evidencia que o Direito ndo ¢ neutro. Ele seleciona quais
histérias entram no registro oficial e quais permanecem na margem. Axel Honneth (2003, p.
131) lembra que o reconhecimento ¢ condicdo bésica para a integridade pessoal: ser
reconhecido ¢ ver sua histdria contada como parte legitima do mundo social. Quando a
populagdo negra ¢ excluida do Judiciario, quando suas praticas culturais sdo toleradas apenas
como folclore, quando suas resisténcias sdo omitidas dos livros de historia, o que esta em jogo
ndo ¢ apenas desigualdade material, mas a propria recusa de reconhecimento.

A democracia, nesse sentido, ¢ também uma disputa de narrativas. O Direito pode
reproduzir o pacto da branquitude, cristalizando uma memoria oficial que apaga as lutas
negras; mas pode igualmente abrir brechas para uma nova contacdo, na qual as historias
silenciadas se tornem fundamento de transformag¢dao. Homi Bhabha (1998, p. 212) mostra
como as narrativas hibridas, que emergem do encontro entre culturas dominantes e
subalternas, produzem zonas de tensdo capazes de desestabilizar a ordem estabelecida. O
reconhecimento, aqui, ndo ¢ simples tolerancia, mas reconfiguragdo das formas de imaginar a
comunidade politica.

No plano hermenéutico, isso significa assumir que toda decisdo juridica ¢, em ultima
instancia, uma escolha narrativa. Decidir € escolher qual historia terd peso normativo. Silvio
Almeida (2019, p. 56) chama atencdo para esse ponto ao afirmar que o racismo estrutural nao
se mantém apenas por atos conscientes de discriminagdo, mas por estruturas simbodlicas que
naturalizam a exclusdo. Quando o juiz, o legislador ou o professor de direito reproduzem a
narrativa da neutralidade, estao escolhendo a histéria do privilégio como guia. A neutralidade,
nesse caso, ¢ apenas outra forma de narrativa — e talvez a mais perigosa, porque invisibiliza

sua propria parcialidade.
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E nesse horizonte que o reconhecimento se torna critério decisivo. A luta antirracista
nao pede apenas recursos, politicas publicas ou reformas legislativas, mas o direito de ter sua
histéria contada. O reconhecimento juridico ndo ¢ um adendo cultural, mas condi¢do para a
cidadania. Uma democracia que falha em reconhecer a experiéncia negra como parte
constitutiva de si mesma ¢ uma democracia que trai sua propria promessa. Reescrever a
narrativa do Direito &, portanto, uma tarefa de justica e também de memoria.

Assim, o desafio contemporaneo consiste em reposicionar o Direito como campo de
escuta e reconhecimento. Nao basta punir o racismo em abstrato; € preciso construir decisoes,
leis e praticas institucionais que acolham a pluralidade de narrativas que compdem o tecido
social brasileiro. Nesse processo, o intérprete juridico precisa tornar-se também narrador —
alguém capaz de dar voz ao que foi silenciado e de romper com as fic¢des convenientes da
harmonia racial. Sem essa tarefa narrativa, a igualdade continuara sendo apenas promessa

inscrita em artigos constitucionais, incapaz de se tornar vida compartilhada.

7 DEMOCRACIA, SILENCIO E ESCUTA

O racismo estrutural ndo € apenas um problema de exclusao material; €, antes de tudo,
uma crise de comunicagdo democratica. Jirgen Habermas (1997, p. 128) lembra que a
legitimidade do direito nasce de processos discursivos nos quais todos os afetados possam
participar em condi¢des de igualdade. No Brasil, porém, o mito da democracia racial produziu
uma distor¢do sistematica: enquanto proclamava a inclusdo, silenciava as vozes negras,
impedindo que a esfera publica se constituisse como espago de verdadeira escuta. O siléncio,
aqui, ndo ¢ vazio, mas imposicao: uma estratégia retorica que mascara o conflito e legitima a
desigualdade.

A democracia exige mais do que direitos formais; requer um ethos de escuta. Gadamer
(2002, p. 368) afirma que compreender implica estar disposto a deixar o outro dizer algo que
nos transforma. Sem essa disposi¢ao hermenéutica, o didlogo se torna mero ritual. O pacto da
branquitude, a0 monopolizar a palavra e os espacgos de poder, impede essa abertura, reduzindo
a democracia a uma aparéncia sem substiancia. A tarefa critica, portanto, ndo ¢ apenas
denunciar o racismo juridico, mas reconstruir a esfera publica como espaco em que os

silenciados possam efetivamente falar.
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Essa reconstrucdo passa pela pratica de uma escuta radical. Byung-Chul Han (2017, p.
47) observa que vivemos em uma sociedade de excesso de fala e caréncia de escuta. A
superexposicao midiatica cria ruidos que substituem o didlogo por slogans. No campo racial,
isso se expressa na facilidade com que a retorica meritocratica e colorblind ocupa o espago
publico, enquanto experiéncias concretas de violéncia, exclusao e resisténcia permanecem
inaudiveis. O desafio democratico ¢ inverter essa 16gica: transformar o excesso de discursos
abstratos em oportunidade de ouvir histdrias reais, situadas, encarnadas.

Esse deslocamento ndo ¢ apenas ético, mas politico. Axel Honneth (2003, p. 189)
lembra que a luta por reconhecimento ¢ sempre também luta por redistribuicao. Reconhecer
significa abrir espaco para que as narrativas negras reconfigurem o préprio conceito de
democracia, deslocando-o de uma promessa universal vazia para uma pratica concreta de
inclusdo. O siléncio imposto pelo mito da democracia racial s6 pode ser superado por uma
escuta que aceite a vulnerabilidade: escutar ¢ admitir que minha propria posi¢cdo pode mudar,
que o outro tem algo a dizer que nao controlo previamente.

Sem essa transformacdo, o risco € que o Direito continue servindo de madscara,
proclamando igualdade enquanto refor¢a hierarquias. A democracia ndo pode ser apenas o
regime da palavra autorizada, mas o espago onde o siléncio histérico ¢ finalmente
interrompido pela escuta. S6 assim o discurso juridico poderéa deixar de reproduzir a exclusao

e tornar-se, de fato, instrumento de emancipagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O racismo estrutural no Brasil ndo ¢ apenas um resquicio do passado, mas uma
engrenagem que se renova a cada dia nas instituigdes, no imaginario e no proprio Direito. Sob
a mascara da neutralidade, o ordenamento juridico perpetua desigualdades, legitimando uma
ordem que continua a privilegiar a branquitude. O mito da democracia racial, ao insistir na
retérica da harmonia, funcionou como dispositivo de siléncio: ao proclamar integracao,
apagou o conflito; ao exaltar igualdade, encobriu a exclusao.

O conceito de “pacto da branquitude”, formulado por Cida Bento (2022), ajuda a

compreender esse funcionamento subterraneo: ndo se trata apenas de atos explicitos de

discriminacdo, mas de uma cumplicidade tacita que naturaliza privilégios, distribui poder de
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forma desigual e bloqueia transformacdes estruturais. Esse pacto se reproduz justamente
porque permanece invisivel, protegido por uma retdrica que insiste em se declarar imparcial.

As politicas de agdo afirmativa, como a Lei de Cotas, representam fissuras nesse
edificio. Sdo conquistas historicas, reconhecidas inclusive pelo Supremo Tribunal Federal,
que tensionam a narrativa da igualdade formal e inscrevem no Direito a exigéncia de
reparacdo. No entanto, sua eficacia encontra limites: sozinhas, ndo sdo capazes de romper um
sistema sustentado por séculos de exclusdo racial. O risco ¢ que sejam cooptadas pelo mesmo
mito que buscam desconstruir, celebradas como simbolo enquanto permanecem insuficientes
como pratica.

A analise realizada confirma a hipotese central: o Direito brasileiro, em vez de
apenas combater, tem sido um dos principais reprodutores do racismo estrutural. Mas
reconhecer esse paradoxo ¢ também reconhecer o caminho. O Direito pode ser mais do que
um espelho da exclusdo — pode tornar-se espaco de ruptura, desde que se liberte da
neutralidade ficticia e se abra ao conflito que o mito sempre tentou silenciar.

Essa abertura exige uma nova ética democratica, fundada nao apenas no falar, mas
sobretudo no escutar. Como lembram Habermas e Gadamer, a legitimidade do discurso nasce
da disposi¢do de se deixar interpelar pelo outro. Enquanto a branquitude monopolizar a
palavra e os espagos de decisdo, a democracia brasileira continuara sendo promessa adiada. O
futuro s6 se abrira quando o siléncio imposto for substituido pela escuta radical: ouvir as
vozes historicamente silenciadas e permitir que elas redefinam o sentido de igualdade, de
justica e de cidadania.

Superar o racismo estrutural ndo serd tarefa de decretos isolados nem de reformas
cosméticas, mas de uma reconstrugdo critica e ética do préprio tecido juridico-politico. E
preciso coragem para desmantelar os mecanismos invisiveis do privilégio, responsabilidade
para enfrentar a historia e disposicdo para construir, na escuta, uma democracia em que a

igualdade deixe de ser retdrica e se torne realidade concreta.
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