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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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Dre Vladimir Brega Filho - Universidade Estadual do Norte do Parana
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GUARDIANAS DA TERRA E DA MEMORIA: O PROTAGONISMO FEMININO
NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

GUARDIANSOF THE LAND AND MEMORY: FEMALE LEADERSHIP IN
QUILOMBOLA COMMUNITIES

M ar cela M atos Santos Perroni 1
Cérika Djamila de Lucena Cardoso

Resumo

O presente artigo analisa a trgjetéria historica, o reconhecimento juridico e o protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, com énfase nas liderancas e nas
intersecOes entre feminismo negro e quilombola. A pesquisa, de carater qualitativo,

fundamenta-se em revisdo bibliogréfica, documental e na andlise do Censo Demogréfico de
2022, investigando formas de resisténcia e organizagdo comunitéria diante de opressoes
como racismo estrutural, sexismo e marginalizacao territorial. Destaca-se 0 marco juridico do
artigo 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo de
1988, que garante as comunidades quilombolas o direito a propriedade definitiva de suas
terras, regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003. A efetivacdo desses direitos é analisada a
luz da Convencédo 169 da OIT, incorporada pelo Decreto n° 10.088/2019, e do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), que reforcam a necessidade de politicas publicas
inclusivas. O estudo evidencia a centralidade das mulheres quilombolas como guardias da
terra, da memoria ancestral e da identidade coletiva, atuando na defesa dos direitos
territoriais e na preservacdo dos saberes tradicionais. Sua lideranca revela um feminismo
enraizado no cotidiano, no cuidado e na coletividade, distinto do feminismo hegemdnico,
pois articula espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. Conclui-se que reconhecer
institucionalmente esse protagonismo feminino é urgente para promover justica, equidade de
género e reparacdo histérica no Brasil, valorizando préticas que reafirmam a luta das
mul heres quilombolas como sujeito politico e coletivo.

Palavras-chave: Quilombos, Mulheres quilombolas, Feminismo negro, Politicas publicas,
Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the historical trajectory, legal recognition, and female protagonism
within Brazilian quilombola communities, with emphasis on women'’s leadership and the
intersections between Black feminism and quilombola feminism. Based on a qualitative
approach, supported by bibliographic and documentary review as well as data from the 2022
Demographic Census, the study investigates forms of resistance and community organi zation

1 Graduadaem Direito pelo UNIRP (2005) Espeuahstaem D|re|to Empresarlal e Dlre|to Tr| butarlo pela
UNIRP (2009), Mestre em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente pela Universidade de Araraguara/SP -
UNIARA (2025)
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marginalization. The legal framework of Article 68 of the Transitional Constitutional
Provisions Act of the 1988 Federal Constitution is highlighted, guaranteeing quilombola
communities the right to definitive land ownership, regulated by Decree No. 4.887/2003.
These rights are examined in light of ILO Convention No. 169, incorporated into Brazilian
law by Decree No. 10.088/2019, and the Racial Equality Statute (Law No. 12.288/2010),
which reinforce the need for inclusive public policies. The study reveals the central role of
guilombola women as guardians of land, ancestra memory, and collective identity,
occupying strategic positions in community leadership, territorial defense, and the
preservation of traditional knowledge. Their performance reflects a feminism rooted in
everyday life, care, and collectivity, distinct from hegemonic feminism, by articulating
spirituality, ancestry, and political resistance. The analysis highlights the urgency of
institutional recognition of this protagonism as a structuring element of justice, gender
equity, and historical reparation in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quilombola communities, Women’s leadership,
Black feminism, Public policies, Socia justice
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1. INTRODUCAO

A formacdo historica do Brasil € marcada por profundas desigualdades raciais, sociais e
territoriais, estruturadas a partir de um sistema escravocrata que perdurou por mais de trés séculos.
A diaspora africana forcada resultou ndo apenas na exploracdo da forca de trabalho de populacdes
negras, mas também na imposicao de um regime de dominacao que buscava suprimir identidades,
apagar culturas e desarticular formas autdnomas de organizacao social. Nesse contexto, emergiram
os quilombos: territorios de resisténcia e reexisténcia, formados por pessoas negras que, ao
escaparem das senzalas, construiram comunidades sustentadas na solidariedade, na ancestralidade

e na autogestao.

Esses espacos, embora historicamente marginalizados e invisibilizados pelo Estado,
constituem expressdes legitimas de luta por liberdade e dignidade. Como afirma Nascimento
(2016), os quilombos ndo devem ser compreendidos apenas como reflgios geograficos, mas como
projetos sociopoliticos alternativos, baseados em formas proprias de organizacdo comunitaria, em
saberes coletivos e em préticas culturais profundamente enraizadas na cosmovisdo africana. Nesse
sentido, representam nédo apenas a fuga do cativeiro, mas a criacdo de uma territorialidade negra,

em oposicao a légica colonial, racista e patriarcal do Estado-nacgéo brasileiro.

O reconhecimento juridico dessas comunidades foi conquistado apenas com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que, por meio do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), garantiu o direito a propriedade definitiva das terras por elas
tradicionalmente ocupadas. A regulamentacdo desse dispositivo ocorreu com o Decreto n°
4.887/2003, que estabelece os procedimentos para identificagdo, delimitagdo e titulacdo dos
territorios quilombolas, incorporando o critério da autodefinicdo étnica, conforme a Convencao n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 10.088/2019. No campo das politicas publicas, a Lei n® 12.288/2010, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial, reconhece formalmente as comunidades quilombolas como
sujeitos coletivos de direitos, reforcando o dever do Estado na promocdo de acOes afirmativas
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2003; BRASIL, 2010; BRASIL, 2019).
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Apesar desses avang¢os normativos, a efetivacdo dos direitos quilombolas enfrenta entraves
significativos, como a lentiddo dos processos de regularizacdo fundiaria, a omissao estatal, os
conflitos agrarios e a persisténcia da violéncia estrutural. Dados do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) revelam que, das mais de seis mil comunidades
identificadas, menos de duzentas possuem titulacdo definitiva de suas terras, evidenciando a
distancia entre o direito formal e a realidade vivida por essas populagdes.

A partir desse panorama, este artigo propde-se a examinar o protagonismo das mulheres
quilombolas no contexto historico e contemporaneo, reconhecendo-as como agentes centrais na
defesa dos territorios, da cultura e da ancestralidade. A pesquisa apoia-se em dados empiricos do
Censo Demografico de 2022 (IBGE), que, pela primeira vez, contabilizou oficialmente a populacéo
quilombola no Brasil, revelando um total de 1,3 milhdo de pessoas, majoritariamente em areas

rurais e em situacéo de vulnerabilidade social.

Além disso, o estudo fundamenta-se em referenciais tedricos produzidos por autoras negras
como Lélia Gonzalez (1984), Beatriz Nascimento (2016), Sueli Carneiro (2022) e Nilma Lino
Gomes (2017), que oferecem contribuices essenciais para a compreensao das interseccdes entre
racismo, sexismo, ancestralidade e resisténcia coletiva. Como destaca Gomes (2017), o
protagonismo das mulheres negras e quilombolas deve ser entendido como parte de um projeto
politico de transformacao social, no qual os saberes tradicionais e as experiéncias vividas se tornam

ferramentas de luta e reexisténcia.

Destaca-se, assim, o papel dessas mulheres como guardids da terra, da memoria e das
praticas culturais, exercendo lideranca em suas comunidades e articulando estratégias de
enfrentamento as multiplas opressdes. Elas atuam ndo apenas como mantenedoras de tradicdes,
mas também como articuladoras politicas que reivindicam direitos e constroem alternativas de vida

digna e autbnoma.

O objetivo central deste trabalho é dar visibilidade as trajetorias das mulheres quilombolas,
valorizando seus saberes ancestrais como formas de resisténcia politica e cultural, e contribuir para
a consolidacdo de um olhar juridico-sociologico mais sensivel as especificidades dos territorios

quilombolas e a centralidade do feminino em sua constituicdo, permanéncia e autonomia.
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Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, com
abordagem exploratdria e descritiva. A investigacdo baseia-se em andlise documental e revisao
bibliogréafica, utilizando como fontes principais os dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE),
legislacBes vigentes e documentos oficiais do INCRA. O referencial teérico estd ancorado em
autoras negras que abordam as questdes de raca, género e territorio sob uma perspectiva
interseccional e decolonial, como Gonzalez (1984), Nascimento (2016), Carneiro (2022) e Gomes
(2017).

A andlise é conduzida a luz do feminismo negro e da justica territorial, buscando
compreender como as praticas e experiéncias das mulheres quilombolas articulam resisténcia,
lideranca e producdo de saberes. Essa escolha metodolégica permite destacar o papel dessas
mulheres na construcdo de alternativas comunitarias, juridicas e politicas diante de adversidades

histdricas e estruturais.

2. QUILOMBOS NO BRASIL: TRAJETORIA HISTORICA E RECONHECIMENTO
JURIDICO

Os quilombos surgiram no Brasil colonial como forma de resisténcia a violéncia escravista
e a desumanizacdo imposta aos povos africanos trazidos a forca para o continente americano.
Diferentemente da visdo reducionista que os compreende como simples refigios de pessoas
escravizadas em fuga, os quilombos constituiram espacos complexos de organizacdo social,
politica, econdmica, espiritual e cultural, fundados sobre principios coletivos, de ancestralidade
africana e de reciprocidade comunitaria (NASCIMENTO, 2016).

Segundo Nascimento (2016), os quilombos devem ser interpretados como “projetos de
liberdade coletiva”, ndo apenas como lugares de oposi¢do a escraviddo, mas como territorios de
construcdo ativa de novas sociabilidades, modos de vida e experiéncias politicas afrocentradas.
Eles expressam uma forma de resisténcia que é, ao mesmo tempo, material e simbolica, territorial
e cultural, alicercada na criagéo de estruturas de autogestao e na reconstrucdo de vinculos familiares

e comunitarios rompidos pelo processo de escravidao.

Os quilombos consolidaram-se, portanto, como praticas de negacdo a logica colonial e
escravista e como alternativas de vida coletiva enraizadas em valores africanos. Muitos deles

mantiveram estruturas de producdo agricola comum, conselhos de ancidos, cultos religiosos
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proprios e préticas juridicas internas, como formas autdbnomas de solucdo de conflitos,
demonstrando um alto grau de institucionalidade social. A trajetoria de resisténcia dos quilombos,
como Palmares, Jabaquara, Kalunga, entre tantos outros, inscreve-se na memaria nacional como

expressao da luta por liberdade, dignidade e pertencimento identitario (SILVA, 2018).

Ao longo dos séculos, o quilombo deixou de ser apenas uma categoria historica para se
constituir como um conceito politico e cultural em permanente reconstrugdo. A ideia de
“quilombo” evoluiu, no pensamento negro brasileiro, para significar uma forma de organizacao

coletiva, de identidade étnica e de reivindicagdo de direitos.

Essa concepcao é fortalecida na obra de Nascimento (2018), que formulou o conceito de
“quilombismo”, compreendido como uma proposta filosofica e politica voltada a articulagdo das

lutas do povo negro pela igualdade, pela reparacdo e pela soberania sobre seus territorios ancestrais.

Nesse sentido, o quilombismo ultrapassa a nocdo de resisténcia a escravidao e se propde
como uma doutrina de reconstrucdo coletiva da identidade afro-brasileira, baseada em principios
de solidariedade, ancestralidade, espiritualidade e autogestdo. A experiéncia quilombola revela,
assim, uma continuidade histérica que vai além do periodo colonial e se projeta no presente como
afirmacdo de territorialidade, cidadania étnico-racial e enfrentamento ao racismo estrutural
(NASCIMENTO, 2018).

A cultura quilombola € transmitida por geracdes como saber ancestral e resisténcia viva,
por meio das praticas religiosas, culinarias, artisticas, medicinais e de trabalho coletivo,

preservando modos de vida e estruturas familiares e sociais proprias.

O quilombo, portanto, é também um campo de disputa simbdlica, onde se tensionam 0s
projetos hegemdnicos do Estado brasileiro e as formas autdnomas de existéncia de povos que se

recusam a desaparecer.

O reconhecimento juridico das comunidades quilombolas s6 se efetivou, ainda que de
maneira parcial e insuficiente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) estabeleceu que “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). Trata-se de uma
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inovacdo normativa sem precedentes na historia constitucional brasileira, fruto da mobilizagéo dos

movimentos negros organizados e da redemocratizacéo do pais apds o periodo ditatorial.

Esse dispositivo, ao reconhecer o direito a terra como um direito coletivo, rompe com a
tradicdo juridico-patrimonialista individualista que rege a Iégica fundiaria brasileira. A titulacéo
das terras quilombolas, no entanto, depende de regulamentacdo e de vontade politica. Nesse
sentido, o Decreto n°® 4.887/2003 foi responsavel por estabelecer os procedimentos para a
identificagdo, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos, tendo como base o critério da autodefini¢do étnico-racial, previsto na Convengéo n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n° 10.088/2019 (BRASIL, 2003; BRASIL, 2019).

Além disso, a Lei n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, reitera os
direitos das comunidades quilombolas e determina que o Estado deve adotar medidas especificas
para garantir o acesso a terra, a saude, a educacdo, a moradia, a infraestrutura e a protecdo do
patrimonio cultural. O artigo 17 do Estatuto expressamente afirma que “o poder publico deve
adotar medidas para assegurar o direito das comunidades remanescentes de quilombos as suas
terras, observando o disposto no art. 68 do ADCT” (BRASIL, 2010).

Contudo, a efetividade de tais dispositivos legais encontra sérias limitacdes. Dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) demonstram que, das mais de seis
mil comunidades quilombolas identificadas no pais, menos de 200 obtiveram a titulacdo definitiva

de seus territorios até o ano de 2024.

Essa morosidade administrativa e a auséncia de vontade politica revelam o descompasso
entre a norma e a realidade, configurando uma grave violacdo dos direitos fundamentais desses
povos. Soma-se a isso 0 avanco da grilagem, do desmatamento, da especulacdo fundiaria e da
violéncia contra liderangas quilombolas, especialmente mulheres, que sdo alvos recorrentes de

ameagcas e assassinatos, como o caso emblemético de Mé&e Bernadete, em 2023 (CONAQ, 2024).

Neste cenério de luta por reconhecimento e justica, o0 Censo Demogréafico de 2022,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representou um marco

histdrico ao incorporar, pela primeira vez, a variavel “quilombola” em sua metodologia.
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A autodeclaracdo da identidade quilombola permitiu a contabilizacéo oficial de mais de 1,3
milhdo de pessoas pertencentes a essas comunidades, distribuidas em 1.696 municipios. Desse
total, 68,1% concentram-se na Regido Nordeste, revelando uma dimenséo territorial e populacional

até entdo desconsiderada pelas estatisticas estatais (IBGE, 2023).

O mesmo levantamento apontou que 94,6% das pessoas quilombolas residem em areas
rurais e enfrentam graves condic¢Bes de vulnerabilidade social: auséncia de saneamento basico,
dificuldade de acesso a saude e educagdo, altos indices de analfabetismo e inseguranca alimentar.
Tais dados confirmam o que a militincia e a academia denunciam ha décadas: os quilombos
permanecem a margem das politicas publicas, o que compromete a efetividade dos direitos

assegurados constitucionalmente (IBGE, 2023).

A divulgacao dos resultados do Censo foi considerada por entidades como a Coordenagéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) como um ato de
reparacdo simbolica e base concreta para a elaboracao de politicas publicas com enfoque territorial,
racial e de género. Os dados estatisticos, nesse contexto, tornam-se instrumento essencial para o
combate a invisibilidade historica e para a formulacdo de estratégias interseccionais que

contemplem as especificidades das mulheres, da juventude e dos idosos quilombolas.

Portanto, a luta pela titulacdo das terras, pela implementacdo de politicas publicas
especificas e pela visibilidade estatistica constitui uma agenda politica essencial para o
fortalecimento das comunidades quilombolas e para a efetivagdo dos direitos humanos no Brasil.
O reconhecimento juridico € apenas o primeiro passo de um longo processo de reparacao, que exige
compromisso estatal, respeito a autodeterminacdo dos povos e valorizacdo de suas formas
autonomas de existéncia (SILVA, 2020).

3. MULHERES QUILOMBOLAS: RESISTENCIA, SABERES E LUTA POR DIREITOS

A historia das comunidades quilombolas ¢ atravessada por uma dimensédo de protagonismo
feminino que, embora muitas vezes silenciado nos registros oficiais, constitui elemento central para

a compreensao da resisténcia negra no Brasil.

As mulheres quilombolas, ao longo dos séculos, tém exercido papel fundamental na

organizacéo social, na preservacdo dos saberes ancestrais, na mediagéo de conflitos e na articulagéo
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politica em seus territorios. Elas ndo apenas habitam os quilombos, mas 0s sustentam, os protegem
e 0S projetam no tempo como espagos de autonomia, cuidado e continuidade identitaria
(NASCIMENTO, 2016; CARNEIRO, 2022; GONZALEZ, 1984).

3.1 A centralidade feminina na organizag¢ao comunitaria e cultural

A organizagdo social dos quilombos contemporaneos revela que as mulheres s&o
responsaveis, em grande medida, pela manutencédo da vida comunitaria. Elas desempenham papéis-
chave na transmissao oral da histéria local, na formacéo das criancas, na manutencao das praticas
culturais e espirituais e na gestdo das dindmicas internas das comunidades. A pedagogia da
oralidade, por meio da qual saberes ancestrais sdo passados de geracdo em geracdo, é sustentada
por vozes femininas que, cotidianamente, constroem o ethos coletivo quilombola (NASCIMENTO,
2016; GONZALEZ, 1984).

Além disso, a presenca feminina se destaca na atuacdo em associacdes quilombolas,
conselhos comunitarios e movimentos de reivindicacdo de politicas publicas. As mulheres séo
protagonistas na articulacdo entre o territério e o poder publico, atuando como pontes entre a
tradicdo e a institucionalidade estatal. A Constituicdo de 1988, ao reconhecer os quilombos como
sujeitos de direito coletivo (art. 68 do ADCT), ndo distingue género, mas, na pratica, sdo as
mulheres que garantem a permanéncia e a visibilidade desses sujeitos diante do Estado (BRASIL,
1988; CARNEIRO, 2022).

Entendemos que a centralidade da atuagdo feminina nas comunidades quilombolas
evidencia-se tanto nos planos cotidianos da vida comunitéaria quanto nas esferas institucionais, onde
tém emergido como liderancas politicas, educadoras populares, agricultoras, parteiras, rezadeiras

e defensoras do territorio.

Esse protagonismo, no entanto, é frequentemente invisibilizado por uma légica patriarcal e
racista que nega as mulheres negras o reconhecimento de sua agéncia historica e politica. Como
aponta Sueli Carneiro (2022), o racismo de género coloca as mulheres negras em uma zona de néo

existéncia, onde suas vozes sdo desconsideradas e suas contribuigdes sistematicamente ignoradas.

3.2 Mulheres como guardids da ancestralidade e defensoras do territorio
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A luta quilombola pela terra ndo é uma reivindicagdo isolada de natureza fundiaria, mas
esta vinculada a dimenséo existencial da coletividade. Nesse contexto, as mulheres se apresentam
como guardias da ancestralidade, defensoras de um modo de vida enraizado no vinculo entre povo
e territorio. A terra ndo é vista como bem econémico ou instrumento de mercado, mas como
extensdo da vida, espaco de memoria e fonte de reproducéo cultural e espiritual (NASCIMENTO,
2016; CARNEIRO, 2022).

Ao assumirem a defesa do territorio, as mulheres quilombolas enfrentam ameacas de
expulsdo, pressao de grandes empreendimentos, grilagem, violéncia politica e ameacas de morte.
Ainda assim, permanecem a frente das mobilizacdes coletivas em defesa do direito a terra, como
ocorre em diversas comunidades do Maranhdo, da Bahia, de Minas Gerais e de Goias
(GONZALEZ, 1984; SANTQOS, 2023).

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, 2010), em seu artigo 18, reconhece a
necessidade de politicas publicas voltadas a protecdo do territério quilombola e da cultura afro-

brasileira, cuja preservacado € protagonizada, em sua maior parte, por mulheres (BRASIL, 2010).
3.3 As multiplas opressdes enfrentadas: intersecdes entre racismo, sexismo e pobreza

A realidade das mulheres quilombolas € marcada por uma sobreposi¢cdo de opressdes que
se articulam de forma estruturante. Como ja denunciava Gonzalez (1984), a mulher negra ¢ alvo
de um triplo sistema de dominacdo: racismo, sexismo e exploracdo de classe. Esse diagndstico
permanece atual e se agrava quando aplicado ao contexto das comunidades quilombolas, onde os
indicadores sociais revelam desigualdades alarmantes (SANTQOS, 2023).

Segundo dados do Censo Demogréfico de 2022 (IBGE, 2022), as mulheres quilombolas
apresentam taxas de analfabetismo superiores a média nacional, enfrentam maiores dificuldades de
acesso aos servicos publicos de satde, saneamento e educacdo, e estdo entre as populagdes mais
afetadas pela inseguranca alimentar. Alem disso, estdo sub-representadas nos espacos
institucionais de poder, mesmo quando séo liderangas legitimas em seus territorios. A auséncia de
politicas publicas especificas de enfrentamento ao racismo de género e de fomento a autonomia

econbmica acentua sua vulnerabilidade social e politica (CARNEIRO, 2022).
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As interseccdes entre raga, género e territorio, portanto, ndo podem ser ignoradas na
formulagio de politicas publicas. E necessario compreender que a opressdo das mulheres
quilombolas ndo decorre apenas de sua condicdo de género, mas da articulacdo entre sua identidade
étnico-racial, sua condicdo de pobreza e seu pertencimento a territdrios historicamente
negligenciados pelo Estado (NASCIMENTO, 2016).

3.4 Coletividade e redes de apoio: a organizagdo feminina nos quilombos

Uma das estratégias fundamentais de resisténcia adotadas pelas mulheres quilombolas é a
construcdo de redes de apoio e de coletividade. A Idgica do cuidado compartilhado, da producédo
coletiva e da solidariedade entre mulheres constitui uma base estruturante das comunidades
quilombolas (GOMES, 2017). Em muitos territdrios, as mulheres organizam grupos produtivos,
hortas comunitarias, coletivos culturais e espacos de acolhimento para vitimas de violéncia
domestica e institucional (SANTOS, 2020).

Essas experiéncias ndo apenas garantem a sustentabilidade econémica local, como também
fortalecem lagos sociais e identitarios. Além disso, contribuem para o empoderamento politico das
mulheres, que passam a ocupar espacos decisorios e a se reconhecer como sujeitas politicas
(CARNEIRO, 2022). A formacdo de redes intercomunitarias, como a Rede de Mulheres
Quilombolas, tem ampliado a capacidade de articulacdo nacional e o intercambio de estratégias de
enfrentamento ao racismo, ao sexismo e ao patriarcado (ARAUJO, 2018).

Importante destacar que essas praticas encontram respaldo normativo em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatéario, como a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), que imp6e aos Estados o dever de adotar
medidas especificas para garantir os direitos das mulheres em contextos de vulnerabilidade
agravada (NACOES UNIDAS, 1979).

4. LIDERANCAS FEMININAS E FEMINISMOS QUILOMBOLAS: HISTORIAS,
DESAFIOS E LEGADOS

As liderangas femininas quilombolas constituem-se como pilares fundamentais da
resisténcia, da organizacdo comunitaria e da luta politica dos povos negros no Brasil.

Historicamente, a presencga das mulheres negras nos processos de formacéo, defesa e reconstrugao
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das comunidades quilombolas tem sido intensa, embora frequentemente marginalizada pelos
registros oficiais e pelo discurso hegemonico (CARNEIRO, 2022). No entanto, suas atuagoes,
permeadas por estratégias de cuidado, sabedoria ancestral e enfrentamento politico, revelam uma
dimensdo de poder que rompe com os padrdes tradicionais de lideranca verticalizada e patriarcal
(GOMES, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir os direitos coletivos dos quilombos por meio
do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), reconheceu
juridicamente a existéncia dessas comunidades, mas ndo nomeou explicitamente o protagonismo
das mulheres em sua constituicdo e permanéncia (BRASIL, 1988). Ainda assim, sdo elas que, em
diversos territorios, conduzem as negociacdes com o poder publico, organizam mutirdes,
preservam a oralidade ancestral e mantém viva a memaria de luta contra a escraviddo, o racismo e
a exclusdo institucional (SANTQOS, 2020).

O reconhecimento das liderangas femininas quilombolas exige um deslocamento
epistemolégico, como propde Carneiro (2022), que desafie a invisibilizacdo da mulher negra como
sujeito politico e intelectual. Esse reconhecimento pressupde, ainda, a valorizacdo de suas praticas
de cuidado, solidariedade, educacdo informal e espiritualidade como fundamentos de uma
lideranga comunitaria orgénica e legitimada pela vivéncia.

A lider Rosicler € uma das expressdes vivas da resisténcia silenciosa e continua que marca
as liderancas quilombolas do interior de Minas Gerais. A frente do Quilombo da Serrinha, situado
na zona rural do municipio de Frutal, conduz com firmeza e sensibilidade um pequeno grupo de
seis integrantes, cuja existéncia simboliza a permanéncia da memdria quilombola mesmo em
contextos de forte apagamento territorial e institucional.

Apesar da auséncia de politicas publicas efetivas para o reconhecimento do territorio,
Rosicler mantém viva a cultura local por meio de préaticas alimentares tradicionais, saberes
medicinais herdados de suas ancestrais, cantos religiosos e narrativas familiares. Sua atuacdo é
marcada por uma resisténcia que se concretiza no cotidiano, no cultivo da terra, no acolhimento
comunitario e na transmissdo dos valores coletivos. Essa lideranca silenciosa é também politica,
pois desafia as l6gicas do esquecimento e da negacdo historica (GOMES, 2017; RIOS, 2018).

O Quilombo da Serrinha ainda ndo possui titulacdo definitiva da terra, embora esteja
inserido no rol das comunidades autodefinidas e reconhecidas pela Fundacao Cultural Palmares. O

caso de Rosicler ilustra a realidade de milhares de mulheres quilombolas que sustentam seus
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territdrios mesmo sem reconhecimento formal, enfrentando a negligéncia estatal, a invisibilidade
cartogréfica e a pressao fundiaria (INCRA, 2023).

A Mae Bernadete Pacifico foi uma das mais notorias liderancas quilombolas do Brasil nas
ultimas décadas. Yalorixa, ativista e coordenadora da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo
Pitanga dos Palmares, na Bahia, sua trajetoria articulou espiritualidade de matriz africana, denuncia
da violéncia estrutural e luta incansével pela titulacéo das terras quilombolas (BRASIL DE FATO,
2023).

Assassinada brutalmente em 2023, dentro de sua propria casa, Mae Bernadete tornou-se
simbolo da violéncia que recai sobre defensoras de direitos humanos no Brasil. Sua morte revelou
ao pais a urgéncia de politicas de protecdo especificas para liderancas negras e quilombolas,
sobretudo mulheres. Sua atuacéo politica transcendeu os limites de sua comunidade, influenciando
movimentos sociais em todo o territorio nacional (CARNEIRO, 2022).

Sua luta também se dava no campo institucional: integrava o Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR) e atuava em articulagbes com o Ministério dos Direitos
Humanos. Seu legado permanece vivo na memdria coletiva e no fortalecimento das redes de
mulheres negras e quilombolas em todo o pais.

Dandara dos Palmares foi uma figura histérica muitas vezes esquecida ou secundarizada
pela historiografia oficial. Companheira de Zumbi, Dandara foi guerreira, estrategista e lideranga
do Quilombo dos Palmares, assumindo fungdes militares e organizacionais fundamentais para a
sustentacdo do territorio. Sua histéria desafia os modelos coloniais de género que associam 0
feminino a passividade. Dandara é exemplo da mulher negra insurgente, capaz de liderar exércitos
e articular aliancas politicas, assumindo papel central na manutencéo da liberdade coletiva de seu
povo (GONZALEZ, 1984).

Também Tereza de Benguela e Luisa Mahin foram duas importantes liderancas negras que
protagonizaram processos de resisténcia ao sistema escravocrata no Brasil. Tereza, no século
XVI1II, liderou o Quilombo do Quariteré, localizado entre o atual Mato Grosso e a Bolivia, apés a
morte de seu companheiro José Piolho. Sob seu comando, o quilombo organizou-se politicamente
com um sistema parlamentar e economicamente com base na agricultura e na metalurgia, resistindo
por cerca de duas décadas até ser destruido em 1770 (GOMES, 2017). Ela ficou conhecida como
“Rainha Tereza” e, em sua homenagem, o dia 25 de julho foi instituido como o Dia Nacional de

Tereza de Benguela e da Mulher Negra (BRASIL, 2014).
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J& Luisa Mahin, atuante no século X1X, foi uma ex-escravizada da nacdo nagb-jeje que se
tornou quitandeira e articuladora politica, utilizando sua profissdo para disseminar mensagens em
arabe durante revoltas como a Revolta dos Malés (1835) e a Sabinada (1837-1838). Foi mae do
abolicionista Luiz Gama e teve papel ativo na mobilizacdo de redes de resisténcia urbana.
Perseguida, fugiu para o Rio de Janeiro, e seu destino final permanece incerto (SANTOS, 2020).
Ambas representam a forca, a inteligéncia e o protagonismo das mulheres negras na luta contra a

escravidao no Brasil.

5 FEMINISMO QUILOMBOLA: SABERES, ANCESTRALIDADE, LIDERANCA E
POTENCIA POLITICA

O feminismo quilombola constitui uma expressao politica profundamente enraizada na
experiéncia coletiva das mulheres negras que vivem em comunidades tradicionais. Ele articula
elementos como a ancestralidade, o territorio, a coletividade e o cuidado como eixos centrais de
resisténcia e formulacdo critica. Trata-se de um feminismo que ndo se ancora em paradigmas
universalizantes ou urbanos, mas que parte da realidade das mulheres negras rurais, suas trajetorias

de luta, seus saberes comunitarios e seus vinculos espirituais com a terra.

Como afirma Gomes (2017, p. 86), “o feminismo negro ndo pode ser pensado fora das lutas
dos povos tradicionais, pois ele nasce da materialidade das opressdes vividas por mulheres negras

nas encruzilhadas do racismo, do sexismo ¢ da exclusao territorial”.

Diferente das correntes feministas hegeménicas, que muitas vezes desconsideram 0s
marcadores raciais e territoriais, o feminismo quilombola compreende que o enfrentamento das
desigualdades exige uma abordagem interseccional, que reconheca o entrelagamento entre racismo,
patriarcado, pobreza e negacdo de direitos coletivos. Nesse sentido, o territorio ndo é apenas um
espaco geografico, mas uma dimensao simbolica e politica da existéncia: o corpo da mulher e o

corpo da terra sdo ambos campos de disputa, violacdo e resisténcia.

De acordo com Carneiro (2022, p. 45), “a experiéncia das mulheres negras com a terra vai
além da ocupacéo produtiva; € um elo existencial, espiritual e de memoria que precisa ser protegido

como parte do direito a vida digna”.
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As mulheres quilombolas, ao reivindicarem o direito de permanecer em seus territorios e
de reproduzir seus modos de vida, estdo fazendo uma critica radical as estruturas do Estado, ao
racismo institucional e ao modelo de desenvolvimento predatério. Essa critica ndo é apenas tedrica,
mas vivida cotidianamente em praticas de producéo coletiva, de solidariedade entre mulheres, de

defesa da natureza e de transmissdo dos saberes ancestrais.

Como aponta Gonzalez (1984, p. 226), “as praticas culturais das mulheres negras tém sido,
historicamente, instrumentos de resisténcia ao colonialismo, ao patriarcado e a excluséo de classe,
mesmo sem serem reconhecidas como tal pelos discursos hegemonicos”. A producéo intelectual de
autoras negras como Gonzalez (1984), Nascimento (2016), Carneiro (2022) e Akotirene (2020)
tem sido essencial para sustentar e amplificar essas vozes. Seus trabalhos desconstroem o
epistemicidio cometido pela colonialidade do saber e reafirmam a centralidade do conhecimento

produzido pelas mulheres negras como ferramenta de emancipacao e reestruturacdo politica.

Nascimento (2016), por exemplo, ao resgatar o conceito de quilombo como estrutura
cultural e politica, legitima as experiéncias femininas como parte organica do processo de
resisténcia negra. Gonzalez (1984), por sua vez, denuncia a articulacao entre racismo e sexismo,
cunhando o termo “amefricanidade” para nomear a identidade da mulher negra latino americana,

enraizada nas culturas afro diaspéricas.

Esse arcabouco teodrico fortalece a militancia politica das mulheres quilombolas, que
passam a reivindicar ndo apenas politicas publicas, mas também a reescrita de suas historias e o
direito a producdo do conhecimento sobre si mesmas. O feminismo quilombola, assim, assume
contornos de uma epistemologia de libertacdo, que valoriza o saber comunitario, a oralidade, a

ancestralidade espiritual e a coletividade como fundamentos de um projeto civilizatério alternativo.

Apesar de sua poténcia politica e intelectual, as mulheres quilombolas continuam
enfrentando invisibilidade nos espacos institucionais, sub representacdo nos cargos de lideranca e
estigmas que as associam a ignorancia ou a submissdo. Romper com esse ciclo exige ndo apenas
reconhecimento formal, mas também politicas afirmativas especificas, programas de protecdo a
defensoras de direitos humanos, valorizacdo da educacdo contextualizada e inclusdo efetiva nos

espacos de decisdo politica e académica.
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Portanto, a poténcia do feminismo quilombola reside em sua capacidade de promover uma
critica situada e insurgente, ancorada nas préticas cotidianas de resisténcia das mulheres negras
rurais. E nessa encruzilhada entre memoria, territorio e cuidado que nasce uma nova politica, que
ndo se limita a denlncia da exclusdo, mas propde, a partir da coletividade e da ancestralidade,

outros modos possiveis de viver, de liderar e de transformar a sociedade brasileira.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que o protagonismo feminino nas comunidades
quilombolas constitui um elemento estruturante para a manutencdo da vida coletiva, dos saberes
ancestrais e da luta politica por reconhecimento, regularizagdo fundiéria e acesso a direitos
fundamentais. As mulheres quilombolas, historicamente silenciadas por estruturas patriarcais,
racistas e coloniais, assumem papéis multifuncionais em seus territdrios, atuando como lideres

politicas, educadoras comunitérias, guardids da memaria e defensoras incansaveis da terra.

Com base em uma anélise interdisciplinar, sustentada por dados oficiais do Censo
Demogréfico de 2022, marcos normativos nacionais e internacionais, e pelas contribuicGes tedricas
de autoras negras como Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento, Sueli Carneiro e Nilma Lino Gomes,
0 estudo evidenciou que o quilombo é, antes de tudo, um projeto politico de reexisténcia. Nessa
perspectiva, o feminismo quilombola desponta como uma epistemologia propria, forjada na
ancestralidade, na coletividade, na espiritualidade e no enfrentamento cotidiano as multiplas
formas de opresséo.

Apesar dos avancos institucionais assegurados pelo artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), pelo Decreto n° 4.887/2003 e pela Lei n° 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), os direitos das comunidades quilombolas permanecem fragilizados
diante da omissao do Estado, da morosidade burocratica e da permanéncia de conflitos fundiarios.
Esses fatores contribuem para a reproducdo das desigualdades estruturais que historicamente

relegam essas populagdes a invisibilidade social e juridica.

Nesse cenario, liderangas femininas como Rosicler, no Quilombo da Serrinha (RS), e Mée
Bernadete, assassinada brutalmente na Bahia em 2023, simbolizam tanto a for¢a da resisténcia

cotidiana quanto a urgéncia de medidas efetivas de protecdo a defensoras de direitos humanos
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quilombolas. Seus legados reforcam a necessidade de politicas publicas que reconhecam o valor

estratégico do protagonismo feminino quilombola e assegurem a continuidade de suas lutas.

Dessa forma, torna-se imprescindivel avangar na formulacéo e implementacéo de politicas
publicas com recorte interseccional, que contemplem ndo apenas o direito a terra, mas também o
acesso a educacdo decolonial e contextualizada, a satde integral, a seguranca contra violéncias de
género e racismo ambiental, bem como a autonomia econémica. A escuta ativa e o envolvimento
direto das mulheres quilombolas nos processos decisorios sdo condi¢cdes fundamentais para a
superacéo das desigualdades.

Como critica central, constata-se que grande parte das pesquisas académicas, bem como
das politicas estatais, ainda falha em reconhecer a complexidade e a centralidade do feminino nas
estruturas sociopoliticas quilombolas. Persistem lacunas no reconhecimento juridico dos saberes
tradicionais, na valorizacdo das epistemologias negras e na protecdo institucional as liderangas
comunitarias. Nesse sentido, este trabalho aponta para a necessidade de ampliar os espacos de
producdo de conhecimento a partir das proprias comunidades, rompendo com paradigmas

eurocéntricos e incorporando metodologias participativas e decoloniais.

Sugere-se, para pesquisas futuras, o aprofundamento de estudos empiricos que analisem as
praticas politicas das mulheres quilombolas em diferentes regies do pais, bem como a avaliacdo
da eficécia das politicas publicas ja existentes. Além disso, € fundamental investigar os impactos
da violéncia institucional sobre as liderancas femininas e propor mecanismos especificos de

protecdo e fortalecimento de suas trajetdrias.

Em sintese, 0 caminho para a construcao de uma sociedade verdadeiramente justa, plural e
democratica passa, necessariamente, pela valorizacdo do protagonismo das mulheres quilombolas,
pelo reconhecimento juridico de seus saberes e pela efetivacdo de seus direitos como sujeitos
historicos e politicos. Sem elas, ndo é possivel pensar em justi¢a social, reparacéo historica nem
democracia racial no Brasil, necessariamente o caminho passa pela escuta dessas vozes e pelo

fortalecimento das suas lutas, praticas e saberes.
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