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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) Direito e Relagdes Etnico-raciais foi recentemente instituido pelo
Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) como um dos diversos GT que
compdem a programagao cientifica dos diversos eventos desta entidade cientifica da érea do
Direito. Esta publicac&o retine os trabal hos apresentados no GT, durante o XXXI1 Congresso
Nacional do CONPEDI, que ocorreu entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na cidade
de S&o Paulo, nas instalagbes da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

A coordenagéo do Grupo de Trabalho (GT) foi composta por trés renomados pesquisadores
com ampla experiéncia na &rea: o Dr. Adilson José Moreira, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie; o Dr. Benjamin Xavier de Paula, da Universidade de Brasilia (UnB); e o Dr.
Vladimir Brega Filho, da Universidade Estadual do Norte do Parand Esses profissionais
conduziram as atividades com um enfoque que valorizou a pluralidade e a diversidade tanto
dos pesquisadores quanto das tematicas abordadas nesta edi¢do do GT.

Os artigos foram devidamente categorizados em secOes teméticas, com o objetivo de
promover um debate mais aprofundado entre os trabalhos que compartilham subtemas
similares. Essa organizagdo visa proporcionar aos autores e autoras uma oportunidade
enriquecedora de trocar ideias e experiéncias sobre os contelidos apresentados.

O primeiro artigo apresentado na coleténea, de autoria de Giovanna Bolletta Perez, aborda a
construgdo da imagem do indigena na literatura brasileira desde o periodo colonial,

explorando como essa representacdo influenciou a elaboracdo de politicas publicas e o0

ordenamento juridico no Brasil. A autora, Giovanna Bolletta Perez, utiliza o método indutivo
para analisar textos literarios, artigos académicos, proposi¢cdes legislativas e outros

documentos relevantes, identificando como a visdo de um indigena idealizado e utdpico
impactou negativamente a efetividade das politicas publicas. A pesguisa conclui que essas
politicas foram construidas com base em um ideal inexistente, sem a participagéo efetiva das
popul agdes indigenas, perpetuando um processo estrutural enraizado na concepgdo brasileira.
O artigo destaca a necessidade de uma evolucdo que reconhega o papel ancestral dos povos
indigenas no futuro do pais.

O segundo artigo apresentado, de autoria de Andreza Stewart Duarte Ferreira, aborda o
Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como



um caso de genocidio contra 0 povo Yanomami no Brasil. A andlise explora as dimensdes
juridicas, historicas e antropolégicas do evento, diferenciando os crimes de homicidio e
genocidio, com base na Convencéo para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
(1948) e na Lel n° 2.889/1956. O estudo destaca a devastacéo causada pela exploracdo do
ouro em Roraima, agravada pela omissdo do Estado e pela exploracdo predatoria, que
comprometeram ndo apenas 0 meio ambiente, mas também a sobrevivéncia coletiva dos
Y anomami. O texto enfatiza a violacdo da territorialidade como um mecanismo central no
genocidio indigena, evidenciando a necessidade de instrumentos juridicos e sociais que
assegurem avida, a dignidade e a autodeterminac&o dos povos originarios.

O terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Floriano Lucas de Abreu

Cardoso, Débora de Souza Costa e Leliane Aguiar Silva. O artigo aborda a complexidade do
acesso a justica para 0s povos indigenas na Amazonia Paraense, com foco na comunidade
Tembé Tenetehar em Santa Maria do Para. Apesar do reconhecimento dos direitos

originarios pela Constituicdo de 1988, persistem desafios significativos devido a

desigualdades sociais, racismo ambiental e omisséo estatal. O estudo destaca a insuficiéncia
das ingtitui¢bes de justica e a auséncia de uma jurisdicéo especifica que atenda as demandas
indigenas, resultando em marginalizacdo, criminalizacdo de liderangas e perda territorial. O
texto também ressalta o papel crucia da advocacia indigena como uma pratica de resisténcia
e autodeterminacdo, que combina saberes juridicos ocidentais com normatividades préprias,
promovendo ajustica intercultural. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliogréfica e experiéncia pratica junto a comunidade Tembé Tenetehar. A analise
enfatiza, além dos desafios, o poder das formas comunitérias de organizacdo, como

associacOes locais e protocolos de consulta, que representam praticas de resisténcia e
apontam para um modelo de justica mais inclusivo e plural, alinhado ao conceito de Bem
Viver.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Tiago Silva de Freitas, Fernando
Luiz Sampaio dos Santos e Pedro Henrique de Morais Ferreira. O trabalho apresentado busca
explorar a intersecdo entre necropolitica e racismo, destacando como essas praticas resultam
na negacdo da dignidade e dos direitos fundamentais da populagdo negra. A andlise se
concentra na coisificagdo do ser humano considerado inferior, perpetuando uma estrutura que
visa a exclusdo e ao exterminio de individuos racializados. A partir de uma perspectiva
jusfilosofica constitucional, o estudo aborda a igualdade e o racismo, enfatizando a
centralidade do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento dos deveres
fundamentais. Utilizando métodos interpretativos do Direito Constitucional, dos Direitos
Humanos e da Filosofia Juridica, a pesquisa qualitativa e exploratoria recorre a fontes
documentais, legislativas e bibliograficas. O método |6gico-dedutivo permite analisar os



impactos diretos e indiretos da necropolitica e do racismo, vinculando-os ao principio da
dignidade humana. Como resultado, evidencia-se que este principio é essencial para a
estrutura dos direitos e deveres fundamentais, funcionando como base para a protecéo da
populacdo negra e para a promoc¢ado de sua condicdo humana e dignidade.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Marcelo Toffano, José Sérgio
Saraiva e Maria Eduarda Sobrinho de Andrade. O estudo apresentado busca abordar a
guestdo da reincidéncia da populagdo carceraria negra no Brasil sob a perspectiva da
necropolitica, conceito desenvolvido por Achille Mbembe. A andlise critica evidencia como
o Estado utiliza mecanismos de seletividade penal que reforcam desigualdades raciais e
perpetuam um ciclo de exclusdo social. Dados de instituicdes como INFOPEN, IPEA e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica mostram que pessoas negras sdo maioria na
populacdo prisional e enfrentam maiores taxas de reincidéncia, consequéncia direta do
racismo estrutural e da negligéncia estatal. Mesmo apds o cumprimento da pena, individuos
negros continuam enfrentando desafios significativos, como discriminacdo no mercado de
trabalho, falta de politicas publicas eficazes e barreiras a reinsercdo social. Esses fatores
contribuem para a perpetuacdo da reincidéncia e evidenciam a precariedade das condicdes
prisionais e a auséncia de suporte ao egresso. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com método dedutivo, fundamentada em pesqguisa bibliogréfica e documental.
Por meio de relatorios oficiais, dados estatisticos e contribui¢des tedricas, busca-se denunciar
a seletividade penal e destacar a necessidade urgente de politicas publicas que promovam
justicaracial e enfrentem o racismo estrutural no sistema penal brasileiro.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Hudson José Tavares Silva. O
estudo aborda a ideia equivocada de que o Brasil € uma democracia religiosa, destacando o
racismo religioso contra religiées de matrizes africanas como resultado do colonialismo
portugués e da hegemonia da religido catdlica. Explora como esse racismo se manifesta por
meio do direito e do epistemicidio cultural africano. Diferencia os conceitos de intolerancia
religiosa e racismo religioso, evidenciando casos de violéncia contra praticantes dessas
religibes minoritarias. Discute a judicializacdo como uma forma de garantir direitos
constitucionais e cita a Lei 7.716/1989, que define crimes de preconceito racial, analisando
sua aplicacdo pelas autoridades. O estudo conclui que ndo ha democracia religiosa no Brasil
devido a heranca eurocentrista, reforca o uso do termo racismo religioso para descrever a
realidade e destaca aimportancia dajudicializacdo como estratégia para assegurar a liberdade
de crenca e legitimidade das religi6es de matrizes africanas.

O sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Céssio Silva de Deus, Felipe
Baldin DalaValle e Luis Gustavo Durigon. O artigo aborda a discriminacdo historica e atual



contra religides de matriz africana no Brasil, destacando o papel do Estado de Direito na
garantia da liberdade religiosa e no combate ao preconceito. Ele analisa como préticas como
a escravidao, politicas de branqueamento, criminalizacdo por Codigos Penais e apagamento
cultural contribuiram para o racismo estrutural e religioso. Além disso, examina o
enfrentamento desse problema pelo Estado apds a Constituicdo de 1988 e leis subsequentes,
concluindo que, apesar das legislacBes e politicas publicas existentes, € necessario maior
atuacdo estatal para proteger efetivamente os praticantes dessas religides.

O oitavo trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de Marcela Matos Santos Perroni e
Carika Djamila de Lucena Cardoso. O artigo destaca a importancia do protagonismo
feminino nas comunidades quilombolas brasileiras, abordando suas lutas por direitos
territoriais e sociais. Ele analisa como as mulheres quilombol as desempenham papéis centrais
na preservacado da memoria ancestral, na defesa de suas terras e na construcdo de um
feminismo que integra espiritualidade, ancestralidade e resisténcia politica. O texto também
enfatiza marcos juridicos como o artigo 68 do ADCT da Constitui¢éo de 1988 e a Convencéo
169 da OIT, que garantem direitos fundamentais as comunidades quilombolas, além de
apontar a necessidade de politicas publicas inclusivas para promover justica e equidade de
género. Conclui-se que o reconhecimento institucional do papel das mulheres quilombolas é
essencia paraareparacao historica e para valorizar suas préticas e lutas coletivas.

O nono trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Thales Dyego de Andrade, Anna
Jdlia Vieirada Silva e Anna Carolina Faustino dos Santos. O trabalho visa examinar o artigo
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 que
reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade das terras que

tradicionalmente ocupam, configurando um direito fundamental de natureza coletiva. Esse
direito se alinha a Convencdo n° 169 da OIT, que reforca a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em relacdo a sua identidade cultural e territorial. A interpretagdo
juridica desse dispositivo tem evoluido para incluir uma definicdo mais ampla de

"quilombo”, baseada na autoidentificacdo e em critérios antropol gicos que consideram as
relacdes sociais e culturais desenvolvidas nesses territorios. A constitucionalidade do Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de titulacdo dessas terras, foi objeto de andlise
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239. O debate girou em torno da compatibilidade
do decreto com a Constituicéo e da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, que sustenta a
possibilidade de regulamentacdo administrativa para garantir a eficacia plena da norma
constitucional. Essa interpretacéo busca harmonizar o ordenamento juridico interno com os
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, promovendo a protecdo dos
direitos territoriais das comunidades quilombolas e reafirmando a relevancia da

autoatribuicdo identitaria no processo de reconhecimento dessas comunidades.



O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Karoline Bezerra Maia, Ana
Débora da Silva Veloso e Ana Carla de Melo Almeida. No artigo, o caso do Quilombo
Xingu, em Porto de Moz/PA, exemplifica as consequéncias dessa lacuna, evidenciando
desafios como infraestrutura precéaria e curriculos descontextualizados. A luta pela
implementacéo de escolas especificas, que considerem o territorio Ndo apenas como espaco
fisico, mas como parte integrante do processo educativo, € essencial para promover
resisténcia e protagonismo das comunidades quilombolas. Neste contexto, a atuacéo de
instituicdes como o Nucleo de Promocdo da Igualdade Etnico-Racial (NIERAC) do
Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) se destaca como fundamental. A auséncia de
escolas quilombolas formalmente reconhecidas e adequadas as especificidades culturais das
comunidades reflete um grave problema de exclusdo social e educacional. Tal situacdo
contribui para a desterritorializacdo simbdlica e o isolamento educacional de criancas e
jovens quilombolas, negando-lhes o direito de aprender em um ambiente que valorize seus
saberes tradicionais e sua identidade cultural. Por meio da mediacdo institucional, busca-se
garantir politicas publicas que assegurem uma educagdo critica, emancipatéria e
contextualizada, capaz de fortalecer a cidadania e aidentidade cultural quilombola.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Adriano Cesar Lead e
Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz. O artigo aborda a relevancia das obras de Joaguim
Nabuco e Gilberto Freyre como ferramentas fundamentais para a implementacéo da Lei
10.639/03 e para a promocdo de uma educacdo antirracista no Brasil. A analise destaca a
critica de Nabuco a abolicdo incompleta, que ndo promoveu as reformas sociais hecessarias
para a inclusdo da populacéo negra, e problematiza o mito da democracia racial construido
por Freyre, que mascarou desigualdades e violéncias historicas. Além disso, o texto ressalta
os desafios na aplicacdo da lei, como a resisténcia ingtitucional e a falta de fiscalizacéo
efetiva. O manuscrito defende que a leitura critica dessas obras no ensino basico é um passo
essencial, mas ndo suficiente, sem a inclusdo da Teoria Critica da Raca (TCR) no ensino
superior. A TCR é apresentada como uma ferramenta teodrica indispensavel para
desnaturalizar o racismo, combater o epistemicidio e formar profissionais conscientes,
contribuindo para uma educacdo transformadora e para a construcdo de uma sociedade
inclusiva e democrética.

O décimo segundo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Benjamin Xavier de
Paula. O texto apresentado aborda o estudo das questdes relacionadas a negritude e ao
racismo no contexto da normajuridica brasileira, destacando ainvisibilidade ou o tratamento
inadequado dessas temaéticas no sistema juridico. A pesquisa utiliza como base tedrica
conceitos antirracistas, pan-africanistas, a Teoria Critica Racial (TCR), o Direito

Antidiscriminatorio e a interseccionalidade. Metodol ogicamente, € uma pesquisa mista, com



abordagem bibliogréfica e documental. As conclusbes apontam para a permanéncia do
racismo ingtitucional e a necessidade de avangos na promocédo da igualdade racial para
garantir os direitos humanos fundamentais.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Michael Lima de Jesus,
LeticiaMelo Lima e Leticia Cordeiro Maciel. O texto destaca como o Direito, apesar de ser
uma ferramenta potencialmente transformadora, muitas vezes reforca praticas
discriminatérias ao invés de combaté-las. A heranca colonial e o mito da democracia racial
sd0 apontados como fatores que influenciaram a construcdo juridica do pais, perpetuando
privilégios por meio do “pacto da branquitude’. Esse pacto, descrito como um mecanismo
silencioso, naturaliza as desigualdades e limita a eficacia das politicas publicas voltadas para
ainclusdo. A andlise da Lei de Cotas exemplifica esse paradoxo: embora sgja um avanco, sua
aplicacéo isolada ndo é suficiente para reparar os danos historicos causados pela exclusao
racial. Além disso, o texto evidencia a importancia da interpretacdo juridica e das narrativas
no reconhecimento das vozes negras, apontando que a superacdo do racismo estrutural requer
mudancas profundas nas bases normativas e institucionais. Portanto, para que o Direito sga
realmente um instrumento de justica social, € necessario um compromisso ético com a escuta,
0 reconhecimento e a reparacdo histérica. Apenas através dessa reconstrucdo critica sera
possivel avancar em direcéo a emancipacdo democrética e aigualdade racial no Brasil.

O décimo quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Deise Ferreira Viana de
Castro. O artigo discute o racismo recreativo e a injuria racial em produces humoristicas
gue, sob a aparéncia de comicidade, perpetuam discursos preconceituosos e violentos.
Utilizando como exemplo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro que
diverge de uma condenacdo anterior do Ministério Publico de Sdo Paulo, o texto analisa
como a branquitude e a epistemologia branca influenciam a interpretacéo e aplicacéo da
legislacéo nacional sobre racismo. O caso envolve a retirada de conteldos humoristicos
considerados depreciativos ou humilhantes com base em raca, cor, etnia, religido, cultura ou
origem. A andlise é fundamentada em teorias de discurso e aborda conceitos como
intertextualizaco e contextualizacdo para compreender as narrativas que circulam nos
documentos juridicos. O artigo destaca o viés branco presente nas decisdes judiciais
brasileiras, que frequentemente desconsideram o carater discriminatério de certas producdes
culturais. Além disso, menciona a Lei de Injaria Racial (Lei 14.531/2023), que reforca o
enquadramento da injdria racial como crime de racismo, ampliando as discussdes sobre
justica racial no Brasil. O objetivo principal do texto é lancar luz sobre o impacto das
producfes humoristicas racistas e questionar como o Direito tem tratado essas questoes,
evidenciando as tensdes entre liberdade de expressdo e a necessidade de combater préticas
discriminatorias.



O décimo quinto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Amanda Ribeiro dos Santos, trata-se de um estudo de caso do Procedimento
Administrativo n® 0089.24.000591-1 exemplifica como o processo estrutural pode ser usado
para combater o racismo na educacdo. A pesquisa conclui com a proposicéo de praticas
profissionais fundamentadas nos marcos tedricos discutidos, com foco na promoc¢do da
igualdade racial e na transformacdo das estruturas sociais e juridicas que perpetuam
discriminacfes. Neste estudo a questéo racial, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, €
marcada por uma historia de lutas e transformacfes significativas. Nos EUA, 0 movimento
pelos direitos civis nas décadas de 1950 e 1960, com o apoio do Poder Judiciario, desafiou
préticas discriminatérias como a doutrina "separados, mas iguais’, culminando em decisdes
historicas como o caso Brown v. Board of Education. JA 0 movimento Black Lives Matter,
iniciado em 2013, trouxe a tona debates sobre violéncia policial e racismo estrutural,
especia mente apos 0 assassinato de George Floyd em 2020.

O décimo sexto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Rander Luiz da Silva e
Luiz Ismael Pereira. O artigo aborda a relagdo entre o direito e a opressdo estrutural,
destacando como mecanismos legais sd0 usados para perpetuar desigualdades sociais,
especiamente contra a populagéo negra e pobre nas periferias brasileiras. A anadise utiliza
conceitos como lawfare, racismo estrutural e aporofobia para argumentar que o sistema penal
age de forma seletiva, legitimando preconceitos e reforcando a excluséo social. A pesquisa,
fundamentada em uma perspectiva critica antirracista marxista, conclui que, embora o direito
possa ser uma ferramenta de luta e empoderamento, ele esta intrinsecamente vinculado as
dindmicas de reproducdo das desigualdades capitalistas. Assim, a superacdo desse sistema
opressor requer estratégias que transcendam o campo juridico, promovendo mudancas
estruturais mais amplas na sociedade.

O décimo sétimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Mariani Silva Ribeiro,
Taind Sousa de Jesus e Tagore Trgjano de Almeida Silva. O artigo aborda questdes
relacionadas as desigualdades sociais e raciais no Brasil, destacando como essas disparidades
se refletem no acesso a educacdo superior, especialmente na pés-graduacéo em Direito na
regido Centro-Oeste. Ele enfatiza a importancia de compreender os mecanismos que podem
contribuir para a reducdo dessas desigualdades e para a construcdo de uma democracia racial
mais solida. Além disso, o texto aponta as limitagcbes da oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu em Direito na regido, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que promovam maior equidade regiona e inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.



O décimo oitavo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Taind Sousa de Jesus e
Tagore Trajano de Almeida Silva. O artigo aborda os desafios enfrentados por estudantes
negros em programas de poés-graduacédo em Direito no Brasil, com foco nos fatores
socioecondmicos que dificultam sua permanéncia académica. Entre os principais obstacul 0s,
destacam-se a discriminacdo racial, a falta de representatividade no corpo docente,

dificuldades financeiras e a auséncia de redes de apoio. Além disso, o ambiente académico &
frequentemente marcado por préticas excludentes e preconceitos sutis, contribuindo para a
evasdo desses estudantes. Como solucdes, o0 texto sugere a implementacdo de politicas
afirmativas mais robustas, programas de mentoria e apoio psicoldgico, além da promocéo de
um ambiente académico maisinclusivo e diversificado. A presenca de professores negros e o
reconhecimento das contribuic¢des culturais e académicas desses estudantes séo apontados
como elementos essenciais para melhorar a retencéo e o sucesso académico. O objetivo geral
do estudo é compreender os desafios enfrentados e propor alternativas que possam embasar
politicas publicas e institucionais voltadas para a permanéncia qualificada desses estudantes.
Isso visa ndo apenas ampliar as oportunidades de inclusdo nos espacos académicos, mas
também contribuir para a mobilidade social. A metodologia utilizada foi uma reviséo
bibliogréfica exploratéria, com o intuito de contextualizar historicamente os fatores que
influenciam a permanéncia de alunos negros na pos-graduacao.

Os temas tratados nesta coletédnea sdo de grande relevancia, pois discutem aspectos
fundamentais para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria. A andlise de
guestBes juridicas e sociais relacionadas a igualdade racial, ao combate ao racismo e a
implementacdo de politicas afirmativas no Brasil destaca aimportancia de um olhar atento as
desigualdades historicas e estruturais que ainda persistem no pais. Este trabalho contribui
para 0 avanco do debate e para a busca de solugdes concretas que promovam a equidade e a
inclusdo social.
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LAWFARE E APOROFOBIA NO BRASIL: APONTAMENTOSINICIAIS DA
INSTRUMENTALIZACAO DO DIREITO COMO TECNOLOGIA DE OPRESSAO
DO NEGRO E POBRE NO CONTEXTO DAS PERIFERIAS

LAWFARE AND APOROPHOBIA IN BRAZIL: INITIAL NOTESON THE
INSTRUMENTALIZATION OF LAW ASA TECHNOLOGY OF OPPRESSION
AGAINST BLACK AND POOR PEOPLE IN THE PERIPHERIES

Rander Luizda Silva 1l
Luiz Ismael Pereira

Resumo

Este artigo analisa como o direito é instrumentalizado como uma tecnologia de opresséo
contra a populagcdo negra e pobre nas periferias do Brasil, articulando os conceitos de
lawfare, racismo estrutural e aporofobia. A partir de uma abordagem qualitativa, com recurso
a revisdo narrativa de literatura e sob o marco tedrico da critica antirracista marxista, a
pesquisa investiga como 0 uso estratégico e deturpado dos mecanismos legais transcende a
perseguicdo politica para se tornar uma ferramenta sistémica de controle social. O estudo
demonstra que o sistema penal opera seletivamente, elegendo o corpo negro e periférico
como o0 "inimigo" a ser combatido, em um processo legitimado pela aversdo ao pobre
(aporofobia) e pelo racismo que estrutura a sociedade. A hipotese central € que, embora o
direito possa ser utilizado em lutas por sobrevivéncia e empoderamento, suas limitagdes sdo
intrinsecas, pois a prépria forma juridica esta atrelada a reproducdo das desigualdades do
capitalismo. Conclui-se que a superagdo desse paradigma de opressdo exige a formulacéo de
estratégias de resisténcia que se deem tanto no campo juridico quanto, e principal mente, para
aémdele.

Palavras-chave: Lawfare, Aporofobia, Racismo estrutural, Sistema penal, Desigualdade
social

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes how law is instrumentalized as a technology of oppression against the
Black and poor population in the peripheries of Brazil, articulating the concepts of lawfare,
structural racism, and aporophobia. Through a qualitative approach, using a narrative
literature review and based on the theoretical framework of the Marxist anti-racist critique,
the research investigates how the strategic and distorted use of legal mechanisms transcends
political persecution to become a systemic tool of social control. The study demonstrates that
the penal system operates selectively, electing the Black and peripheral body as the "enemy”
to be fought, in a process legitimized by the aversion to the poor (aporophobia) and by the
racism that structures society. The central hypothesis is that while law can be used in

1 Bacharel em Direito - Universidade Federal de Vigosa. Membro e pesquisador do grupo de pesquisa Critica do
Direito e Subjetividade Juridica - Universidade de Sao Paulo.
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struggles for survival and empowerment, its limitations are intrinsic, asthe legal form itself is
tied to the reproduction of capitalist inequalities. It concludes that overcoming this paradigm
of oppression requires the formulation of resistance strategies that occur both within and,
primarily, beyond the legal field.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Lawfare, Aporophobia, Structural racism, Penal
system, Social inequality

257



“Entre direitos iguais, quem decide ¢ a forga.”
Karl Marx - O capital.

Introduciao

A frase da epigrafe que emoldura este trabalho foi escrita por Marx em 1867 n’O
capital, onde pensava o contexto da luta de classes, ou seja, um recorte econdmico que tinha
a producdao da mercadoria e a reproducdo das relagdes sociais como sua preocupagdo. Ela
ganha sentido no contexto de constru¢do do “Eden dos direitos inatos do homem”, a saber,
uma forma mercantil equivalente que gera formas juridicas que promovem a igualdade
formal, a liberdade negocial, a propriedade e o utilitarismo dos interesses de classe (Marx,
2013, p. xx).

Esta mesma ideia ja foi utilizada no contexto do direito internacional por China
Miéville para pensar as estratégias de utilizacdo da forca nas relagdes internacionais, em
especial num espaco de direitos que vao se impondo por meio de acordo, omissdes, exercicio
de poder militar ou econdmico etc.

Neste trabalho, como objetivo geral, aproveitamos a proposta de Marx para
compreender como o direito, geralmente enxergado como meio de produgdo de paz social,
pode também ser utilizado como arma no contexto do racismo e da aporofobia que estruturam
a sociedade brasileira. Como objetivos especificos, propomos: a) analisar os apontamentos
iniciais acerca das acepgdes sobre lawfare; b) compreender brevemente como as diversas
formas de exclusdo foram se transformando ao longo do tempo, no contexto de uma
sociedade racializada; c) identificar o momento de inser¢ao dos instrumentos legais - lawfare
- contra negros € pobres no contexto das periferias; e d) investigar esbogos de superacao
desse paradigma para além do direito.

O problema de pesquisa que guia a pesquisa ¢ o seguinte: diante do contexto
normativo de uma sociedade fortemente racializada e constituida por desigualdades sociais,
como bem reconhece a propria Constituicdo Federal de 1988, no art. 3°, como podemos
pensar o papel do direito, bem como suas limitacdes, para a superagdo dessas mesmas
desigualdades?

O recorte tedrico com o qual trabalhos ¢ a critica antirracista marxista do direito e das
formas juridicas (Mascaro, 2013). Assim, diante deste marco tedrico, bem como pelo
levantamento da legislagcdo brasileira que durante cerca de quatrocentos anos promoveu
juridicamente processos de exclusdo social por meio da escravizagdo de seres humanos

(Flauzina, 2006), a hipotese inicial da pesquisa da pesquisa €: o direito pode ser utilizado de
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maneira estratégica para garantir a sobrevivéncia e empoderamento critico (ndo apenas
econdmico) das massas racializadas e empobrecidas no pais, mas ¢ necessario pensar novas
estratégias porque o proprio direito € utilizado como tecnologia de exclusdo contra estas
massas (Lawfare).

O desenho da pesquisa segue a seguinte caracterizacao: sua abordagem ¢ qualitativa,
utilizando a técnica da revisdo narrativa de literatura, que pretende “descrever, de maneira
ampla, o desenvolvimento de um assunto especifico” (Calvalcante; Oliveira, 2020, p. 85),
apresentando “uma metodologia de carater inventariante e descritivo da produgdo académica
e cientifica sobre o tema que busca investigar” (Ferreira, 2002, p. 258); quanto aos objetivos
ela ¢ explicativa, apontando o fendmeno de acordo com as varidveis interpretativas

construidas com o referencial tedrico.

Lawfare: o direito como fator de conflito social

O direito pode ser descrito como o elemento ideoldgico mais decisivo de todas as
sociedades, uma vez que consegue ir além da infraestrutura e superestrutura do capitalismo.
Tal qual os negocios juridicos, tapados pelo véu da subjetividade juridica (Pachukanis, 2017),
sdo responsaveis pela exploragdo da forga de trabalho (o Eden dos direitos, tal qual Marx se
referia n’O capital, baseado na igualdade juridica, liberdade negocial, propriedade e Bentham
- o utilitarismo), a ideologia juridica € o sustentaculo das ideias constitutivas e das relagdes
basilares do modo de produgao capitalista (Pachukanis, 2017).

Como elemento de coesdo, integracdo ou unidade social (Durkheim, 1999;
Martuccelli, 1999; Villas Boas Filho, 2019), o direito até aspira a ser um elemento natural
para muitos que o performam na pratica juridica: neutro, apartado da esfera da produgao e da
circulacdo. Entre outras caracteristicas que o legitimam esta o seu proprio processo de criagao
pelos poderes constituidos, tidos como imparciais. H4 todo um aparato responsavel por criar,
estruturar e validar o direito, para que haja um imaginério social que os julgamentos sdo

corretos, neutros, em que a subsun¢io' é tida como o método da decisdo juridica.

1 A subsungdo é o método tradicional de aplicacio do direito pelo qual um caso concreto é enquadrado na norma
juridica abstrata para produzir uma decisdo. O processo envolve trés etapas complementares, respectivamente
sendo: (i) a identificag@o dos fatos relevantes do caso; (ii) a selecdo da norma juridica aplicavel, contendo uma
hipotese normativa (previsdo abstrata) e uma consequéncia juridica; e (iii) a verificag@o se os fatos se adequam a
hipotese normativa, de modo que a consequéncia prevista possa ser atribuida. Se houver compatibilidade entre
os elementos faticos e a norma, ocorre a subsungao, ¢ a solugdo juridica ¢ derivada de forma silogistica.
Criticada por sua rigidez e por presumir uma neutralidade interpretativa, a subsungao ¢ associada a visdes
formalistas do direito, embora, na pratica, exija avaliagdo hermenéutica e muitas vezes complementagdo por
outros métodos, como a ponderacdo de principios.
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A despeito de toda essa construcdo, as teorias que se voltam a analise filosofica do
direito de maneira critica, apontam o fato do direito ser construido e decidido pelo poder, ndo
pela norma juridica. Mais a fundo, em um alto nivel de reflexao, podemos dizer que a propria
forma juridica e a forma politica estatal sdo formas sociais, relacionais, derivadas da
mercadoria (Mascaro, 2013; Pachukanis, 2017). Desse modo, o direito ¢ o Estado-nacao sao
por exceléncia produtos do capitalismo, sendo utilizados pelo capital® para manter dinAmicas
como a apropriacdo e a acumulagao.

A partir desse dominio ideoldgico, o capital mantém uma estrutura previsivel de
reproducao social a partir do senso comum de imparcialidade e neutralidade do campo
juridico e da defesa dos interesses sociais dos ofendidos. Esse dominio se mantém
incontestavel ao longo do tempo, com a ressalva de alguns movimentos historicos de
contestacdo do sistema socioeconOmico como 0s processos anticolonizatorios, revolugdes
proletarias etc. Em momentos de crise estrutural e de injungdes econdmicas, politicas e
sociais extremas, surgem elementos essenciais a partir da critica ao direito, como ¢ o caso
daquilo que se tem chamado de lawfare.

Cristiano Zanin Martins, Valeska Teixeira Zanin Martins e Rafael Valim (2019, p. 17)
deixam claro que “o lawfare ndo ¢ um mero rotulo, nem um modismo e muito menos um

joguete a servigo de determinada ideologia politica”. Nesse sentido:

Trata-se, em verdade, de um fendomeno complexo, multifacetado e que ocupa um
lugar central na reflexdo sobre as combalidas democracias constitucionais
contemporaneas, na medida em que ¢ capaz de solapar, de um so6 golpe, o principio
majoritario e o Estado de Direito (Martins, Martins; Valim, 2019, p. 17).
Desse modo, definem (2019, p. xx) que o lawfare “€ o uso estratégico do Direito para
fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo”. Esse viés afasta o uso do direito
como mero instrumento de combate a um oponente, ou seja, sua utilizagdo como arma, como

ja4 acontece nos tribunais. O lawfare, dessa forma, ultrapassa as linhas imagindrias de

combate entre as partes dentro do processo, assumindo uma conotacao negativa, referindo-se

2 Na obra de Karl Marx, o conceito de capital é compreendido como uma relagdo especifica do modo de
produgio capitalista. Nao se trata apenas de dinheiro ou bens materiais, mas algo que ¢é valorizado mediante a
exploragdo da forga de trabalho, ou seja, o capital tem a capacidade de gerar mais valor do que possui
originalmente. Nessa perspectiva, uma vez que o Estado, da forma que conhecemos hoje, foi constituido sobe
para uma sociabilidade capitalista, esse proprio ente estatal reproduz essa explorag@o na sua estruturagéo e
atuagdo, assim, a partir da subjetividade juridica, conceito que sera melhor trabalhado na obra de autores como
Evguiéni B. Pachukanis, Alysson Mascaro, Marcio Bilharinho Naves e Celso Kashiura, estes trés ltimos no
caso brasileiro, o capital que esta nas maos de classes dominantes mantém a desigualdade entre as classes e
usam do aparato estatal para proteger-se ¢ manter dominio (Marx, 2013, em especial os cap. 4 ¢ 5).
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ao uso abusivo e ilegitimo da lei ou de procedimentos legais como artificio para prejudicar
um inimigo, valendo-se, ainda, da midia para propagar a destrui¢cao deste inimigo.

No Brasil, o lawfare ganhou visibilidade ap6s as dentincias de que estaria sendo
utilizado no ambito dos processos que envolveram a operagdo Lava Jato®, pois os processos
criminais que orbitavam e constituiam essa operacao estavam sendo utilizados de maneira
deturpada para derrotar inimigos politicos nos tribunais. Matos (2019) explica que esta
deturpagdo

estaria na instauracdo de investigacdes e oferecimento de dentincias sem indicios
minimos de autoria ¢ de materialidade de delitos; aplicagdo de medidas coercitivas
em desrespeito as regras do Codigo de Processo Penal; celebragdo de acordos de
colaboragdo premiada de forma desmedida e utilizacdo de delagdes como Unico

elemento de prova; manipulagdo da opinido publica; dentre outras praticas (Matos,
2019, p. 229).

Portanto, ao invés de aproximar-se daquela defini¢do idealista do direito como
resolugdo de conflitos, promovendo valores democraticos e da dita pacificagdo social’, nesta
perspectiva, passa a ser, ele mesmo, um fator do conflito social. Este uso estratégico da
maquina juridica, rompe com a imparcialidade e igualdade proclamadas nos ordenamentos.
Os limites entre legalidade e ilegalidade se tornam ténues, dando escopo ao lawfare para
sobrepor opressoes, perseguicdes e dominagdes do inimigo.

Antes de adentrarmos o uso de toda sofisticada tecnologia em torno do lawfare para
aniquilar populagdes historicamente oprimidas, € aqui esta o core da questao, como os negros
e periféricos, daremos um passo para tras, para pensar o porqué da especificidade dessa
pesquisa sobre o lawfare, e ndo a fenomenos que lhe sdo contiguos ou parcialmente
sobrepostos.

Martins, Martins e Valim (2019) vao elencar trés assuntos na posi¢ao de confronto ao
lawfare, sendo eles: estado de excecdo, ativismo judicial e guerras hibridas. Os autores
distinguem esses fendmenos na medida em que reservam ao estado de excecdo uma tipologia
bastante estrita: a condi¢ao de afastamento da normatividade no julgamento.

Por outro lado, o ativismo judicial, fator de notorio crescimento nas tltimas décadas,
como se observa a partir do debate publico, elevou exponencialmente aqueles limites de

atuagdo do judiciario, adquirindo nova forma e nova fun¢do social, mas ndo had como

3 Conjunto de investigacdes, finalizadas em 2021, que tiveram inicio em 2014 com a finalidade de apurar
suposto esquema de lavagem de dinheiro e corrupgdo, no ambito da Policia Federal e da Justiga Federal do
Brasil.

* Segundo a doutrina processual contemporanea, o processo nio serve apenas a aplicacio coercitiva do direito,
mas também a harmonizag¢ao social, transformando litigios em solugdes juridicamente ordenadas. Isso promove
seguranga juridica e reduz a violéncia, cumprindo o papel do Estado como mediador de interesses em conflito.
Sobre o tema ver: Dinamarco; Badar6; Lopes 2021.
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compard-lo ao lawfare, pois categoricamente nao se enquadraria como seu sindnimo, mas, de
certa forma, seria uma forma minimizada e ainda dentro das “linhas de campo” democréticas,
mesmo que as vezes o parega ter ultrapassado.

E, finalmente, nas atuais guerras hibridas, que fazem uso dos aparatos
comunicacionais, politicos, religiosos e culturais para cambios governamentais for¢ados, o
lawfare ¢ um de seus principais, sendo o mais destacado instrumento, o que desqualifica
esses conceitos como concorrentes.

A especificidade do lawfare estd na sua transposi¢ao entre os mecanismos juridicos e
normativos, pois apenas ele consegue atuar no campo da ilegalidade transvestido pela
legalidade, controlando os limites e perpassando as fendas do juridico.

Superadas estas ressalvas conceituais, a partir das definicdes de Martins, Martins e
Valim (2019), analisemos trés dimensdes estratégicas do lawfare: geografica, armamentista e
das externalidades, para exemplificar o uso desse instrumento contra grupos que ao decorrer
da histdria ja ocupam grandes mazelas sociais, ficando a mercé deste uso violento do direito.

Na geografica, a andlise proposta gira em torno do uso do lawfare como instrumento
da geopolitica, naquela que ¢ sua especificidade, isto ¢, a distor¢do de jurisdigdes,
competéncias, foros, magistrados ou demais operadores. Tomando de assalto principios caros
para o processo, como o principio do juiz natural e a garantia do juiz competente.

Na dimensdo armamentista, o lawfare passa a articular-se com normativas, institutos e
arranjos juridicos, que foram criados com o objetivo principal de perseguir grupos
especificos. Como ¢ o exemplo da FCPA — Foreign Corruption Practices Act (Martins,
2021), vinculado aos EUA e que exemplifica como esse arcabougo juridico vem crescendo
tanto internamente, como no cenario global.

Por fim, as externalidades tratam de elementos essenciais para constituicdo do
lawfare, que englobam desde a preparagdo do ambiente social, cultural e politico que
permitird a hostilidade. Desse modo, como exemplo mais destacado temos a utilizagdao
desvirtuada dos aparelhos midiaticos, mas também a sua nova dindmica a partir das redes
sociais. Promovendo estratégias sofisticadas no campo do psicologico dos individuos, a fim
de maquiar informagdes e induzir opinides publicas que endossam o véu de legalidade fulcral
ao lawfare.

Essas trés estratégias geram taticas multifacetadas que atuam em diversas nuances da
sociedade, e por variados mecanismos, como descreve Mascaro (2020), a comegar pelos

campos geograficos e armamentistas:
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No campo geografico, sdo taticas tipicas o deslocamento jurisdicional e a
manipulacdo das regras de competéncia. As taticas de armamento sdo aquelas que
permitem uma artilharia juridica contra o inimigo: dentincias sem materialidade ou
justa causa; excesso de prisdes preventivas; falsas incriminagdes mediante delacdes
premiadas; excesso de acusacdo; método carrotsandsticks nas negociagdes
criminais; uso do proprio lawfare contra quem contra ele se levanta ou o denuncia
(Mascaro, 2020, p. 1).

Mas também sobre o campo das externalidades:

No campo das externalidades, o lawfare se vale de taticas como a da manipulagio
de pautas mobilizadoras contra o inimigo — a bandeira da corrupgdo sendo a mais
frequente delas —; a criacdo de desilusdes populares; a persegui¢do a escritorios de
advocacia. As ferramentas internas e externas do lawfare permitem a identificagdo
dos procedimentos e dos movimentos de seu quadro tipologico (Mascaro, 2020, p.

1.

Ainda, valendo-se do contexto atual em que noticias circulam em uma velocidade
extraordindria, outro uso a ser destacado do lawfare seria, utilizar esse mecanismo para
manipular e combinar informagdes, com o intuito de massacrar o adversario. Para isso o
sucesso da estratégia gira em torno do punitivismo midiatico, uma vez que “[...] transmite-se
a presungdo de culpa e demoniza-se o oponente para a sociedade e para a opinido publica”
(Martins, Martins; Valim, 2019, p. 67)

Silva (2021) vai além, ao refletir a guerra de informagdes no meio midiatico, destaca o
fato de que, atualmente, independente da existéncia de uma sentenca judicial que determine a
puni¢ao do individuo, a midia ja o sentencia, aniquilando e devastando a imagem publica
daquele alvo, que, em alguns casos, ultrapassa a esfera social e viola direitos do proprio
sujeito. Nessa toada, principios caros ao ordenamento juridico como um todo sdo subvertidos,
pois ao invés da presungdo de inocéncia, o que se tem ¢ a presuncdo de culpabilidade do
inimigo escolhido. O que resulta em “consequéncias deletérias para as futuras relacdes
sociais” (Silva, 2021).

Em suma, o lawfare, atualmente, tem sido um instrumento utilizado pela direita contra
a esquerda, promovendo uma certa guerra hibrida entre ambos, que segundo Romano (2021)
incluem a implementacdo de “golpes suaves” e “mudancas de regime”, como no caso
brasileiro, além do Paraguai, da Argentina e do Equador. Nessa dimensao, o lawfare se torna
um “conceito em disputa”, principalmente, por se tratar de um conceito em constru¢ado - ainda
inacabado -, apresentando uma pluralidade de compreensdes, que expressam processos reais

na esfera politica. Ainda, ha que se destacar a faceta da dominacao colonial presente nesse
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instituto. Nao cabendo a esta pesquisa adentrar nas disputas em torno deste conceito, apenas
marcando que existem.

Esta pesquisa pretende, mesmo que de forma inicial, apontar o uso de todos estes
elementos descritos até aqui, que constituem o aparato do lawfare, contra uma populagao que
tem cor e local especifico: a cor negra e que ocupa os espagos periféricos dos grandes centros

urbanos.

Racismo e aporofobia: uma sociedade brasileira que se olha no espelho

Em 1982, no seio de uma ditadura militar que ocorria na sociedade brasileira, uma
pensadora mineira negra, ja refletia a formacdo de uma sociedade fortemente racializada e
constituida por desigualdades sociais, pensando especialmente no movimento negro, que,
segundo a autora, ja comecgara a ganhar corpo desde 1970. Esse novo movimento articulado,
apresentava elementos marcantes de ruptura com seus antecessores, especialmente na critica
ao mito da democracia racial e de reivindicagdes politicas institucionais.

A pensadora em questdo era Lélia Gonzalez’, € o livro, em parceria com o argentino
Carlos Hasenbalg®, foi denominado Lugar de Negro; com o titulo, propositalmente, articulado
pela autora, para reinterpretar a teoria do lugar natural, de Aristételes, filésofo grego, mas
usando-a para conceituar o lugar do negro, pois em todas as conformagdes econdmicas ¢
sociais do pais, dizia a autora, a divisdo racial sempre foi mantida para determinar os locais a
serem ocupados por pessoas brancas e negras. E a historia mostrou que “na maioria das vezes
estes lugares ocupados foram senzalas, favelas, corticos, pordes, prisdes e hospicios”
(Gonzalez; Hasenbalg, 1982).

Na ditadura, inclusive, Flauzina (2006) alude ao fato de que as agéncias executivas da
ditadura se beneficiaram do modus operandi e da truculéncia que ja vinham sendo utilizadas
contra a populagdo negra, pela forca policial. Por meio da burocracia do poder autoritario,
legitimado pelo objetivo de garantir as ditas “assimetrias sociais”, as praticas violentas e
assassinas necessarias para tanto eram mascaradas e validadas por todo esse sistema. Desse

modo, o aparato da ditadura apenas se fez utilizar e prolongar praticas que ja eram

5 Lélia Gonzalez (1935-1994) foi uma intelectual, professora, antropdloga e ativista politica pioneira no
movimento negro ¢ feminista brasileiro. Uma das fundadoras do Movimento Negro Unificado (MNU), sua obra
foi fundamental para pensar a interseccionalidade de raga, classe e género, cunhando o termo "amefricanidade"
para analisar a experiéncia da mulher negra nas Américas

6 Carlos Hasenbalg (1942-2014) foi um soci6logo e pesquisador argentino de fundamental importincia para os
estudos das rela¢des raciais no Brasil. Sua obra, em parceria com Nelson do Valle Silva, demonstrou com rigor
estatistico como o racismo e a desigualdade racial sdo fatores estruturais da sociedade brasileira, contestando a
ideologia da democracia racial.
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desenvolvidas nos redutos policiais, a pretexto de estar diminuindo a desigualdade social e
garantindo mais seguranca a populacdo. Para comprovar essa tese Flauzina (2006) traz a tona

o pensamento do proprio Zaffaroni’, que ilustra:

O subsistema penal DOPS/DOI-CODI engendrou uma estrutura que colocou em
contacto com a repressdo manifestamente politica policiais que, a partir do final dos
anos cingiienta, haviam dinamizado procedimentos ilegais de execugdo sumaria de
suspeitos ou acusados, geralmente de crimes patrimoniais, ou mesmo simplesmente

de mendigos, sob a designagdo de “esquadrdo da morte” (Zaffaroni, ano, p. 478).
Também ¢ importante situar, como destaca Flauzina (2006), que a partir dessa
perspectiva, que coloca o racismo como fonte estrutural da organizagdo e pratica de nosso
sistema penal, ndo se objetiva o negligenciamento do fato desse aparato policial ter atingido
outros grupos, ditos “subversivos”’, a época da ditadura, a exemplo da massa branca
empobrecida, alocada nas periferias urbanas. Contudo, o elemento de raga difere mesmo

aqueles que pertencem ao grupo dos marginalizados e explorados pelo capital, fazendo com

que essa violéncia se dé em propor¢des ainda maiores contra negros, como destaca:

A forma como nosso sistema penal incide sobre os corpos estd condicionada pela
corporalidade negra, na negacdo de sua humanidade. Esse é o fator central de sua
dindmica. Disciplinado na violéncia do exterminio de uma massa subumana € esse o
trato que o aparato policial esta preparado a dar a quem for direcionado. Em outras
palavras, o racismo deu o tom e os limites a violéncia empreendida pelo sistema
penal e este a carrega consigo na direcdo de toda a clientela a que se dirige.
(Flauzina, 2006, p. 82).

Em 1988, a promulga¢do da nova constituicao, a dita constituicdo cidada, envolveu
nos debates, no ambito de sua elaboragdo, a criminalizagdo do racismo, que chega a ser
considerado de ser incluido como crime imprescritivel e inafiancavel, fato de extrema
relevancia (em grande medida pela luta encabegada por Carlos Alberto Oliveira dos Santos, o
Cao, na Constituinte). Afinal, nos perguntamos, o que representa a censura explicita e severa
do racismo por um sistema que o toma como base de sustentacdo? Que forgas estdo a animar
€ a que serve a construcao desse paradoxo?

Flauzina (2006) busca responder essa questdo destacando o esfor¢o empreendido
pelo movimento negro, a despeito de outros movimentos sociais, para insercdo de suas
demandas na esfera penal. Dessa forma, praticas abusivas que antes eram administradas
exclusivamente na esfera privada, passam a ser de dominio publico e, logo a seguir, a serem

resguardadas pelo Direito Penal. Além da fun¢do simbdlica do direito penal.

7 ZAFFARONI, E. Ratil; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro.
Op. cit., p. 478.
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Contudo, Flauzina (2006) vai além e descreve o motivo pelo qual essas demandas da
populacdo negra (geralmente) sdo inseridas nos ordenamentos juridicos € o porqué da
especificidade do direito penal como caminho de entrada das pautas sobre racismo. Nas
palavras da propria Flauzina (2006):

“Num plano mais geral, entendemos que o Estado acolhe as pressdes do movimento
negro a partir do Direito Penal pelo simples fato de que os efeitos de tais
postulacdes serdo necessariamente indcuos. Sdo indcuos porque o Direito Penal, ao
contrario dos demais ramos do Direito, ¢ um campo da negatividade e da repressao,
ndo se constituindo enquanto espago para a promog¢dao de interesses de carater
emancipatorio. Além disso, e mais importante, o Direito penal se materializa pelo
sistema penal. E como engrenagem que toma o racismo como pressuposto de sua
atuagdo, o sistema ¢ um espaco comprometido, inadequado e incapaz de gerir as
demandas a partir de uma perspectiva de igualdade, a exemplo do que ocorre com

as demandas femininas. Esse ¢ o campo por exceléncia de vulnerabilizagao e nao de
resguardo dos interesses da populagdo negra”. (Flauzina, 2006, p. 77).

Nao obstante, seria mais efetivo no caminho para superacao das desigualdades raciais,
o investimento em politicas publicas, que foquem na raiz do problema, para que as questdes
sociais ndo sejam visualizadas apenas no momento de sua consumacao , mas que o Estado se
envolva de forma multifacetada para atingir a raiz do problema, buscando preveni-lo.
Entretanto, voltemos a pensar nestes direitos com enfoque em amenizar a
discriminacdo racial. O que se percebe na atualidade ¢ uma divergéncia entre os
pesquisadores do tema acerca da natureza juridica dos direitos sociais. Uma parte vislumbra
os direitos sociais como normas meramente programaticas ou padrdes informativos de acao
legislativa e/ou poderes publicos (Lufio, 2005, p.15). Nesse sentido, elas seriam apenas
diretrizes para atuacdo estatal, ndo atingindo plenamente sua eficicia juridica, marcadas
apenas por certa eficacia, que ¢ limitada. Lado outro, a maior parte dos pesquisadores
concebe os direitos sociais como direitos fundamentais, dotados de grande efetividade.
José Joaquim Gomes Canotilho, em mengao a estes direitos sociais, concebe que:
“[...] as normas programaticas ¢ reconhecido hoje um valor juridico constitucionalmente
idéntico ao dos restantes preceitos da Constituicao" (2012 apud Martins, 2020, p. 134). Desse
modo, em alguma medida esses direitos possuem uma eficacia concreta, pois, caso contrario,
elas violariam a “forca normativa da Constitui¢ao” (2020, p. 133). José Afonso da Silva, vai
além, na defesa da existéncia de eficacia e aplicabilidade das normas que se referem a direitos
sociais, dizendo que:
A Constituicdo ¢ expressa sobre o assunto, quando estatui que as normas
definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. [...] Por
regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e

individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade imediata, enquanto as que
definem os direitos econdmicos e sociais tendem a sé-lo na constitui¢do vigente,
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mas algumas, especialmente as que mencionam uma norma integradora, sao de
eficacia limitada [...] e de aplicabilidade indireta, mas so tdo juridicas quanto as
outras e exercem relevante fung¢@o [...] (Silva, 2014, p. 182)

Analisando por esse vi€s, a populacdo negra e pobre deveria estar protegida pelo
ordenamento juridico, como se verifica na propria disposi¢do constitucional do art. 3°: os
objetivos da Republica Federativa do Brasil. Mas a praxis evidencia uma situagdo muito
destoante daquela poeticamente enunciada na Constitui¢do. Na realidade concreta, mesmo
com esse reconhecimento da Constitui¢do, de uma sociedade fortemente racializada ¢
constituida por desigualdades sociais, com a consequente busca pelo enfrentamento desses
problemas instituindo-os como objetivos fundamentais da Republica, o direito se apresenta
como limitado para superacao dessas desigualdades.

Mas a pretexto de manter interesses de grupos dominantes, essas patologias sociais
como o racismo e a aporofobia se perpetuam sem que haja um enfrentamento da verdadeira
raiz do problema: a sociabilidade capitalista.

Enquanto que majoritariamente as analises das relagdes raciais consideram o racismo
enquanto ato irracional e destinado a desaparecer, tem-se que atentar para entendimento em
que se busca identificar quais os grupos poderiam se beneficiar de todo este preconceito e
discriminacdo racial, como ja advertiam Gonzalez e Hasenbalg (1982). Neste diapasdo, a
interpretacdo marxista aponta para a contribuicdo do racismo para a sustentacdo do sistema
capitalista de produgdo, sendo tal ferramenta manipulada pelos grupos dominantes. Desta
forma, a classe dominante, dona dos meios de producdo, desejaria a manutencdo de uma
forga de trabalho cuja constituicdo fosse por individuos racialmente dominados. Além disso,
a questdo racial daria azo a divisdes dentro da classe trabalhadora, o que mitigaria o conflito
de classes. Neste sentido, o proprio advento do preconceito racial estaria relacionado a
mercantilizagdo do trabalho, sendo claro que o que se intenta ¢ a manutengao de uma forca de
trabalho que se possa explorar.

Sob o entendimento desta interpretacdo das relagdes raciais (Sant’Anna; Henrique,
2018), o racismo nada mais seria do que um instrumento de controle manipulado pela classe
dominante. Isso porque as contendas de cunho racial impediriam os trabalhadores de
perceberem que sdo todos explorados independentemente de sua cor, além de dificultar as
aliangas entre as ragas com o fito de enfrentar os donos dos meios de produgao.

Com isso, a partir do véu da legalidade e da justica o direito passou a ser usado contra

grupos especificos a fim de que estruturas de dominacao sejam mantidas e perpetuadas.
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Reflitamos, por exemplo, o encarceramento em massa de corpos negros em nome de uma
superticiosa “guerra as drogas” e combate a criminalidade.

Silva (2021), trazendo a tona a teoria do direito penal do inimigo de Gunther Jakobs,
busca fazer um paralelo com a realidade do encarceramento brasileiro. Para tanto, discorre
que, na Alemanha, Glinther Jakobs, concebeu que aquele que era eleito como “inimigo” do
Estado perdia seus direitos e garantias, e ficava sujeito a praticas de combate que ndo exigiam
provas para formulagdo de acusacdes, a condenagdo, dessa forma, visava ao sujeito e ndo ao
delito. Com isso, era como se existisse o “direito penal para o cidaddo comum” e o “direito
penal do inimigo”, essa diferenca era denotada pelo respeito as garantias constitucionais ao
primeiro grupo e a finalidade exclusiva da puni¢do, com a suspensdo das garantias para o
segundo grupo. Como demonstram as trés nog¢des que caracterizavam o direito do inimigo, na

obra de Jakobs e Mélia:

[...] em primeiro lugar, constata-se um amplo adiantamento da punibilidade, isto &,
que neste ambito, a perspectiva do ordenamento juridico-penal é prospectiva (ponto
de referéncia: o fato futuro), no lugar de — como € o habitual — retrospectiva (ponto
de referéncia: o fato cometido). Em segundo lugar, as penas previstas sdo
desproporcionalmente altas: especialmente, a antecipa¢do da barreira de punig¢do
ndo é considerada para reduzir, correspondentemente, a pena cominada. Em terceiro
lugar, determinadas garantias processuais sdo relativizadas ou inclusive suprimidas.
(Jakobs; Mélia, 2007, p. 67)

A partir da teoria do direito do inimigo, em decorréncia de diversos fatores histdricos
mencionados nessa pesquisa, mas também pela vontade atual de uma classe infima
dominante, a populagdo negra foi eleita como esse inimigo. Temos aqui uma sociedade que se
olha no espelho, mas parece ndo se enxergar, pois mesmo sendo em sua maioria composta
por pessoas ndo-brancas, vale-se de preconceitos e mantém estruturas que perpetuam o
dominio na mao de pequenos grupos de poder, historicamente, compostos por individuos de
pele branca.

Também, Silva (2021) observou o uso politico-ideologico da categoria “raga” para a
manuten¢do das estruturas sociais, nelas inclusas, como sua absor¢ao pelo poder judiciério.
Consequentemente, o inimigo escolhido pelo sistema juridico também se torna o inimigo da
sociedade, pois, com auxilio dos meios de comunicagdo, nota-se a naturalizacdo de crimes
contra as pessoas de pele negra, se tornando algo corriqueiro na midia informar a morte de
dezenas de pessoas negras em confrontos nas grandes periferias urbanas, isso se transpde a
imputacdo de crimes a pessoas de pele negra, a abordagem policial, s3o inumeros os

exemplos desse fenomeno social.
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Mesmo sendo marca da atualidade, estruturando as relagdes contemporaneas, a ideia

de raca ja era central nos debates do periodo colonial, mantendo-se em sua esséncia com o

tempo, mas por Obvio alterando sua forma, sem deixar de lado seu carater austero. Como
elucida Quijano:

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de

dominacdo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa como nova

identidade depois da América e a expansdo do colonialismo europeu ao resto do

mundo conduziram & elaboracdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e

com ela a elaboragdo teodrica da ideia de raga como naturalizacdo dessas relacdes
coloniais de dominagdo entre europeus ¢ ndo europeus. (Quijano, 2005)

E sob essa naturalizacio que foram construidas e mantidas as relagdes sociais da
forma que conhecemos, em que o direito penal instrumentaliza e legitima relacdes de
dominacdo. Assim, pretende-se demonstrar que o lawfare, enquanto categoria de andlise,
também se faz presente no Brasil nas relacdes raciais que o sistema de justica constroi
sistematicamente, por meio do encarceramento em massa € dos problemas gerados pela

criminaliza¢do dos corpos negros.

Lawfare, racismo e aporofobia: em que momento estes elementos passaram a caminhar

juntos?

Quando da descrigdo do lawfare, fo1 mencionado o seu potencial de subversdao de
principios do préprio direito, a partir do seu uso arquitetado ¢ mediante toda a plataforma
midiatica que impulsiona os seus efeitos danosos. Estes elementos, a pretexto de punir
determinado grupo, desconsideram, por exemplo, que o direito penal deveria ser a ultima
ratio na solu¢do de um problema, pois muitas agdes podem ser corrigidas por outros ramos
do direito. Mas analisemos a questao de uma forma mais ampla. Silva (2021), traz o exemplo
do direito penal aplicado no Brasil, no qual se criminaliza a imagem do sujeito negro. A
realidade do encarceramento em massa da populacdo negra reflete o direito penal sendo
usado como uma arma que combate de forma mais incisiva os atos cometidos pelos negros.

Silva (2021) menciona um dos casos mais emblematicos que ilustra a aplicagdo do
lawfare contra a populagdo negra e pobre no Brasil: o de Rafael Braga. Preso durante as
manifestagdes de 2013, Braga foi acusado de portar material explosivo, embora um laudo
oficial tenha atestado que os frascos continham apenas desinfetante e agua sanitdria, sendo
"destituidos de qualquer capacidade explosiva". Mesmo com a prova técnica, o judiciario

desconsiderou o laudo e o condenou. Posteriormente, em regime semiaberto, foi novamente
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preso sob a acusacdo de trafico de drogas, em um flagrante que sua defesa sustentou ser
forjado. Durante o processo, "todas as diligéncias foram negadas pelo juiz Ricardo Coronha,
que desconsiderou as declaragdes da testemunha de defesa", resultando em uma nova
condenagao.

A trajetoria judicial de Rafael Braga evidencia o uso de taticas de lawfare, como a
manipulacdo de regras de competéncia e a instauracdo de denlncias sem materialidade
suficiente. Esse caso se alinha a teoria do "direito penal do inimigo", desenvolvida por
Giinther Jakobs, ja mencionada neste artigo. Segundo essa concep¢ao, o individuo eleito
como "inimigo" do Estado ¢ destituido dos seus direitos e garantias, com praticas de combate
que ndo exigiam provas para as acusagoes, em sintese, a condenagdo visava ao sujeito € nao
ao delito. O objetivo final ¢ a punigdo, e para isso, determinadas garantias processuais sao
relativizadas ou inclusive suprimidas. No Brasil, essa teoria parece ser aplicada de forma
seletiva, e o inimigo escolhido também se torna inimigo da sociedade, sendo este,
majoritariamente, o jovem negro e periférico.

Aqui, o racismo estrutural se funde a outro fendmeno social: a aporofobia. Como ja
mencionado, a partir do mito da democracia racial apontado por Gilberto Freyre, a categoria
de classe busca homogeneizar as distor¢des que a raga impde. A pobreza branca estd
associada fundamentalmente as mazelas provocadas pela forma de estruturagdo economica ,
enquanto a pobreza negra nao pode ser explicada exclusivamente pelas dindmicas do capital.
Para a populagdo negra, a pobreza foi construida enquanto possibilidade e utilizada como
instrumento para a redugdo das condi¢des de vida ao longo de todo o percurso historico.

A partir de dados do proprio IBGE, “em 2021, considerando-se a linha de pobreza
monetaria proposta pelo Banco Mundial, a propor¢do de pessoas pobres no pais era de 18,6%
entre os brancos e praticamente o dobro entre os pretos (34,5%) e entre os pardos (38,4%)”
(IBGE, 2021). Corroborando assim o incremento dos preconceitos advindos da condigdo
financeira aqueles derivados da cor da pele.

Nesse sentido, a dimensdo do lawfare contra a populagdo negra e periférica se
sobrepde ao conceito de aporofobia, que ¢ a aversdo, 6dio ou hostilidade ao pobre, ao sem
recursos, ao desamparado.

E nesse ponto que a reflexdo da filosofa Adela Cortina sobre a aporofobia se torna
central. Cortina (2020) cunhou o termo para nomear "o ddio, repugnancia ou hostilidade ante
0 pobre, o sem recursos, o desamparado”, como ela mesmo descreve. A autora argumenta que
muitas vezes a aversdo nao ¢ direcionada ao estrangeiro (xenofobia) ou a outra raca

(racismo), mas a condi¢ao de pobreza. "O problema nao ¢, entdo, a raga, a etnia € nem
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mesmo o estrangeiro. O problema ¢ a pobreza" (Cortina, 2020). Os pobres sdo rejeitados
porque, em uma sociedade estruturada sobre o "jogo da troca", eles parecem ndo ser capazes
de oferecer nada. Em um mundo construido sobre o contrato, s6 podem entrar os que
parecem ter algo de interessante para dar em retorno.

Essa aversdo ao pobre, a aporofobia, ¢ um elemento subjetivo fundamental para a
pratica do lawfare contra a populagao periférica, uma vez que os pobres "suscitam desprezo
quando sdo vistos de uma posi¢do de superioridade, medo quando geram inseguranca e, na
melhor das hipdteses, impaciéncia para se livrar deles" (Cortina, 2020).

No Brasil, onde a desigualdade social ¢ um traco marcante, a maior parte da
populacdo de baixa renda € negra, o racismo e a aporofobia se sobrepdem e se
retroalimentam.

Ainda, vale destacar que esse cenario se acentua em momentos de crise, como na
recente pandemia da COVID-19, como destaca Souza e Gervasoni (2021). Nesse contexto, a
populacdo afetada por despejos em massa durante a pandemia, por exemplo, foi
majoritariamente pobre, sendo desproporcionalmente representada entre aquelas que possuem
despesas com locagdo residencial, ou seja, as familias com rendimento de até 2 salarios
minimos. A instrumentalizagao do direito para promover despejos for¢ados, esvaziando a
protecdo constitucional a moradia, revela um lawfare cujo alvo pré-determinado € esse
contingente populacional.

Portanto, o lawfare contra negros e pobres nas periferias ndo ¢ apenas uma
deturpacdo de processos legais; ¢ a manifestacdo de um projeto social que elege seus
inimigos com base em marcadores de raga e classe. A aversao ao pobre (aporofobia) fornece
a justificativa social e moral para a persegui¢do, enquanto o racismo estrutural define quem,
majoritariamente, ocupard essa posicdo de pobreza e vulnerabilidade. A fus3o desses
elementos cria um terreno fértil para que o direito, em vez de instrumento de paz e justica, se

torne uma sofisticada "tecnologia de opressao".

Conclusdes: a urgéncia de resisténcias ao racismo e a aporofobia pelo direito... mas

para além do direito
A andlise aqui proposta do instituto especifico do lawfare, para além de desmascarar

preconceitos € o uso corrompido do direito, desvenda elementos centrais da reprodugdo

capitalista contemporanea e de sua crise. Como Mascaro (2020) pontua,
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[...] num modo de produgdo de exploragdo concorrencial e atravessado por
contradi¢des, lutas e antagonismos, sustentado por uma miriade de opressdes,
erigem-se a forma politica estatal e a forma de subjetividade juridica como
correlatos necessarios da propria forma mercantil (Mascaro, 2020, p. 1).

Nesse sentido, fica claro que o motor do capitalismo e da superestrutura que o cerca,
¢ a acumulagdo. Sustentdculo, inclusive, dos preconceitos aqui evidenciados. Nao ha
conformagdo para os institutos que compdem o direito e o Estado que os fazem atuar como
elementos imparciais ao ordenamento juridico. Nesse mundo em que a regra € exce¢ao
constantemente se confundem. O lawfare, nessa perspectiva, quando encontra-se estruturado,
apenas revela aquilo que a ideologia juridica cotidiana oculta.

Assim, respondendo ao problema de pesquisa, hd severas limitagdes para o direito
como fator de emancipagdo humana da populagdo negra e pobre. Como forma de reagir ao
uso institucionalizado destas violéncias, duas saidas se apresentam. A primeira, passa pelo
idealismo de ter o lawfare enquanto deturpacdo e acreditar que a regra, isto €, o procedimento
juridico comum, encontra-se eivado de justica, afastando de usos “ilegitimos” - como se s
esse fosse - como o lawfare em mao do uso correto. A segunda passa por um pensamento
critico ancorado na materialidade: o lawfare ndo surge pelas partes interessadas que o
produzem e o usam como maquinario de opressdo, apenas reflete uma sociedade marcada
pela exploracdo, concorréncia, opressdo e disputa.

O reflexo e ponto central ¢ o dominio de uma parte infima da populacao sobre varios
corpos, presos ¢ vedados, chicoteados pelo capital, € que com a mascara da legalidade, até
aquilo - direito - que acreditam os defender, embrenha-se para que mais chicoteadas sejam

desferidas, quando ¢ deturpado.
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