XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

EVERTON DASNEVES GONCALVES
IRENE PATRICIA NOHARA

JEAN CARLOSDIAS



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597

Direito, economia e desenvolvimento econdmico sustentavel[Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Everton Das Neves Gongalves, Irene Patricia Nohara, Jean Carlos Dias — Floriandpolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-310-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduac@o) — Encontros Nacionais. 2. Direito e economia. 3. Desenvolvimento econémico
sustentavel. XXXII Congresso Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025: Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE
DO NORTE

REGIONAL ECONOMIC ANALYSISOF WIND ENERGY IN RIO GRANDE DO
NORTE

Marlusa Ferreira Dias Xavier

Resumo

Este estudo oferece uma avaliagéo critica da expansdo da energia edlica no estado do Rio
Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no contexto da nova ordem econémica global emergente
e das promessas de desenvolvimento sustentdvel. A andlise fundamenta-se em dados
socioecondmicos e ambientais de seis municipios diretamente impactados — Jodo Camara,
Parazinho, S&o Bento do Norte, SGo Miguel do Gostoso, Serra do Méel e Laes — buscando
compreender ndo apenas a eficacia dos incentivos fiscais, mas também os efeitos territoriais
decorrentes da instalagcdo dos parques edlicos, os desafios a justica social e os paradoxos
existentes entre crescimento econdémico agregado e desenvolvimento regional genuino.

Adotando uma abordagem metodoldgica mista, com referenciais analiticos atualizados e
andlise empirica, 0 estudo demonstra que, embora a energia edlica tenha elevado indicadores
macroecondémicos e fortalecido a posicdo do Brasil como ator estratégico no setor de
energias renovavels, persiste um descompasso significativo entre os investimentos realizados
em larga escala e os beneficios efetivamente percebidos pelas comunidades locais. Essa
lacuna evidencia contradigdes estruturais na politica energética nacional, revelando que a
transicdo para fontes renovéveis, embora necess&ria, ndo € suficiente se ndo vier

acompanhada de politicas publicas capazes de articular sustentabilidade ambiental, justica
socia e fortalecimento das economias regionais, de modo a reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Energia edlica, Desenvolvimento regional, Justiga territorial, Incentivos
fiscais, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

This study offers a critical assessment of the expansion of wind energy in the state of Rio
Grande do Norte, Brazil, situating it within the context of the emerging global economic
order and the promises of sustainable development. The analysis is based on socioeconomic
and environmental data from six directly affected municipalities — Jodo Camara, Parazinho,
Sdo Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Serra do Mel, and Lajes — seeking to
understand not only the effectiveness of tax incentives but also the territorial effects arising
from the installation of wind farms, the challenges to socia justice, and the paradoxes
between aggregate economic growth and genuine regional development. Adopting a mixed
methodological approach, with updated analytical frameworks and empirical analysis, the
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study demonstrates that, although wind energy has improved macroeconomic indicators and
strengthened Brazil’s position as a strategic actor in the renewable energy sector, there
remains a significant mismatch between large-scale investments and the benefits effectively
perceived by local communities. This gap highlights structural contradictions in national
energy policy, revealing that the transition to renewable sources, although necessary, is not
sufficient if not accompanied by public policies capable of articulating environmental
sustainability, social justice, and the strengthening of regional economies, in order to reduce
economic and social inequalities.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Wind energy, Regional development, Territorial
justice, Tax incentives, Sustainability
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1. INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Norte destaca-se no cendrio nacional como protagonista na
producdo de energia eodlica, figurando entre os 12 estados brasileiros que operam parques edlicos
e mantendo a lideranca em capacidade instalada. Em 2023, o territério potiguar contabilizava 245
parques em funcionamento, totalizando cerca de 7,5 gigawatts (GW), o equivalente a
aproximadamente 30% da poténcia instalada no Brasil — superando, inclusive, paises europeus
como Holanda e Finlandia. Com a proje¢ao de mais 140 parques em construgdo e a expectativa de
alcangar 13,24 GW até 2025, a regido consolida sua centralidade estratégica no processo de

transicao energética brasileiro.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente difundido nas agendas globais e
consagrado na literatura especializada, fundamenta-se na nocdo de que o progresso
socioecondmico deve ocorrer sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as
suas proprias necessidades (LOPEZ, 2002). Tal paradigma supde a racionalizagdo do uso dos
recursos naturais e a substituicdo progressiva de fontes energéticas fosseis por alternativas

renovaveis, com menor impacto ambiental e maior viabilidade de longo prazo.

No século XXI, o agravamento da crise climatica e os compromissos internacionais
voltados a descarbonizagdo das economias tém conferido centralidade as fontes limpas de energia.
O Brasil, por sua vez, emerge como ator relevante nesse cenario, nao apenas pela extensao de seu
territorio e pela diversidade de sua matriz energética, mas, sobretudo, pelo elevado potencial de
exploragdo da energia edlica, com concentragdo significativa na regido Nordeste. A esse respeito,
politicas publicas setoriais e regimes de incentivos fiscais tém sido implementados para fomentar
a expansao dessa fonte energética, com destaque para o Rio Grande do Norte, que se consolidou

como referéncia nacional em geragao edlica onshore.

Contudo, a expansao dos empreendimentos edlicos nao tem se refletido, necessariamente,
na promocdo de justica socioambiental ou na melhoria substancial da qualidade de vida das
comunidades impactadas. A retérica do desenvolvimento sustentdvel, embora amplamente
utilizada, ndo tem sido acompanhada por instrumentos eficazes de redistribuicdo dos beneficios

econdmicos nem por mecanismos adequados de participagao social nos processos decisorios. Em
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diversos territorios, observa-se a reproducao de dindmicas excludentes, marcadas pela apropriacao

privada dos lucros e pela externalizacdo dos custos socioambientais.

Diante desse cendrio, o presente artigo propde-se a investigar, com base em analise critica
e dados atualizados, em que medida a expansdo da energia edlica no Rio Grande do Norte tem
promovido uma reorganizagao econdomica compativel com os valores da sustentabilidade e com os
principios delineados no artigo 170 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual consagra a fungdo
socioambiental da atividade econdmica. Parte-se da hipotese de que, embora o avango tecnoldgico
e a atratividade econdmica do setor representem conquistas relevantes, sua efetividade como vetor
de desenvolvimento sustentavel depende da conformacdo de um modelo distributivo e

participativo.

A articulagdo entre crescimento econdmico e preservagao ambiental, como defendiam
Furtado (1974) e Sachs (1993), exige um projeto de desenvolvimento ancorado em uma perspectiva
de longo prazo, voltado a conservagdo dos ecossistemas e a promog¢ao da equidade intergeracional.
A exploragdo predatdria dos recursos naturais compromete ndo apenas a integridade ecoldgica,
mas a propria viabilidade civilizatéria, impondo limites éticos e institucionais a expansao

economica.

Nesse sentido, a energia edlica desponta como alternativa promissora. Conforme
argumenta Silva (2023), as fontes renovaveis sdo instrumentos estratégicos na constru¢do de uma
economia verde, capaz de compatibilizar produtividade e equilibrio ambiental. Apesar disso,
conforme evidenciam Cunha et al. (2024), sua participa¢do na matriz energética mundial ainda
permanece em torno de 30%, o que revela a complexidade da transi¢do energética em escala global

e os desafios politicos, tecnologicos e sociais envolvidos nesse processo.

No Brasil, a trajetéria da energia edlica ¢ marcada por um crescimento exponencial. A
capacidade instalada nacional saltou de menos de 1 GW em 2006 para cerca de 26 GW em meados
de 2023, consolidando o pais como uma das principais poténcias edlicas do hemisfério sul.
Segundo a Associagdo Brasileira de Energia Eélica (ABEEO6lica, 2022), apenas em 2021, a geragao
eolica evitou a emissao de aproximadamente 35 milhdes de toneladas de dioxido de carbono, além
de ter movimentado mais de US$ 42 bilhdes em investimentos acumulados entre 2010 € 2021, com

a geracdo de aproximadamente 11 empregos diretos por megawatt instalado. No plano social,
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estima-se que mais de 100 milhdes de brasileiros sejam atualmente beneficiados por essa fonte

energética.

Ainda que os indicadores econdmicos € ambientais sejam expressivos, impde-se a analise
critica de seus desdobramentos sociais. Assim, este trabalho busca contribuir para a reflexao acerca
do papel da energia edlica como instrumento de promog¢dao do desenvolvimento regional
sustentavel, com énfase no caso potiguar, articulando aspectos juridicos, econdmicos, ambientais

e sociais em uma abordagem multidisciplinar e dialégica

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem quanti-qualitativa, utilizando dados secundérios dos bancos
IBGE, ANEEL, PNUD, IPEA e Tesouro Nacional, bem como relatérios do IDEMA e registros
administrativos da SET-RN. Foram analisados dados de 2013 a 2021, com énfase nos indicadores

de PIB, Valor Adicionado Fiscal (VAF), ICMS, FPM e IDHM dos municipios selecionados.

A selegdo dos seis municipios baseou-se na densidade de parques edlicos em operagao ou
constru¢do e na diversidade territorial. A analise incorporou também referenciais da Economia

Regional Critica (SACHS, 2002; VEIGA, 2005) e da Justi¢a Energética (SOVACOOL, 2014).

3. O RIO GRANDE DO NORTE E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No contexto do planejamento estratégico de longo prazo do Estado do Rio Grande do
Norte, destaca-se a implementagao de metas estruturadas no horizonte temporal de 2013 a 2035,
conforme delineado no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e no denominado Pacto Social
Potiguar. Tal pacto objetiva elevar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,684,
registrado em 2013, para patamares superiores a 0,818 até o ano de 2035, segundo dados oficiais
do portal RN Sustentavel. Em paralelo, no ambito econdmico, estabeleceu-se a ambiciosa meta de

expansdo do Produto Interno Bruto (PIB), projetando-se uma elevacao de R$ 41,8 bilhdes (valores
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de 2011) para R$ 108,9 bilhdes em 2035, consolidando-se, assim, um cenario de crescimento
econdmico articulado a principios de sustentabilidade social e ambiental.

Nesse escopo, as potencialidades energéticas do Rio Grande do Norte, notadamente no
setor de energias renovaveis, emergem como vetores fundamentais da politica de desenvolvimento
sustentavel. A configuragdo geografica favoravel, somada as diretrizes institucionais e normativas,
tem conferido ao estado proeminéncia nacional na produ¢ao de energia eo6lica. Todavia, a retragao
produtiva observada no ano de 2015, notadamente pela redugdo de 7,2% na extragdo de petrdleo,
acarretou prejuizos significativos a economia local, refletidos na desaceleracao do PIB e na queda
de 3,2 MW na geragao energética, agravada, ainda, pelo quadro de crise hidrica.

Diante dessa conjuntura, a reordenagdo da economia potiguar tem se orientado por
paradigmas contemporaneos que associam inovagdo tecnologica, equidade social e
sustentabilidade ambiental como elementos estruturantes de uma nova ordem econdmica. Esta, por
sua vez, promove uma racionalidade que transcende o crescimento econdmico tradicional,
incorporando a necessidade de respostas estatais que articulem o desenvolvimento humano a
eficiéncia energética e a justica social. Nesse sentido, o capital humano passa a ocupar posicao
estratégica como propulsor do progresso, a partir de investimentos em educacdo técnica,
qualificacdo profissional e politicas publicas voltadas ao bem-estar social.

As correntes tedricas que fundamentam esse modelo de desenvolvimento endogeno e
sustentavel convergem para a ideia de seletividade estratégica, em que o Estado assume papel ativo
na inducao do crescimento ao selecionar setores prioritarios para investimento e inovagdo. Todavia,
a auséncia de planejamento adequado e a adogao de tecnologias incompativeis com as realidades
socioecondmicas locais — heranca de um modelo importado de industrializacdo tardia —
comprometeram, em determinados momentos, a exploracao eficiente das potencialidades regionais
e dos saberes territoriais.

A conformagdo da ordem econdmica brasileira, consagrada no art. 170 da Constituicao da
Republica de 1988, confere a intervengao estatal um papel estruturante na mediagao dos efeitos do
mercado e na garantia da funcdo social da economia. Nesse contexto normativo, os indicadores
econdmicos como o PIB e a renda per capita devem ser analisados em articulagdo com critérios
qualitativos, como a inclusdo social, a valorizagdo do trabalho humano e o respeito ao meio

ambiente, componentes essenciais para a constru¢do de um modelo socioecondmico inclusivo.
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Para assegurar a efetividade dos principios constitucionais da ordem econdmica e da
justica distributiva, ¢ imprescindivel incorporar a varidvel do capital social — entendido como o
conjunto de relagdes, saberes e capacidades comunitarias — nas estratégias de investimento em
energias renovaveis. Isso se evidencia nas politicas publicas de estimulo ao setor energético, como
o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que atuam na modula¢do da
carga tributdria e na dinamizagao da participagao do capital privado, ainda que, em contrapartida,
impliquem renuncias fiscais.

No ambito estadual, a experiéncia potiguar com o Programa de Estimulo ao
Desenvolvimento Industrial (PROEDI) representa uma tentativa de consolidagdo de um ambiente
de negocios favoravel, por meio da concessdo de beneficios fiscais a indistria, com vistas a
ampliacdo da base produtiva, a geracdo de empregos e ao incremento da arrecadacdo. Contudo, tais
medidas ndo devem ser analisadas de forma isolada, mas sim integradas a uma agenda ampla de
desenvolvimento sustentavel, na qual o valor agregado social e ambiental seja mensurado,

promovendo-se um modelo de crescimento inclusivo, resiliente e territorialmente equilibrado.
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4. ENERGIA EOLICA E A NOVA ORDEM ECONOMICA NO RN

A andlise dos dados disponiveis evidéncia que o estado do Rio Grande do Norte
consolidou-se como um destino prioritdrio para investimentos em energia edlica ao longo da ultima
década. Desde o primeiro Leildo de Fontes Alternativas (LFA-2), realizado em 2013, até o certame
A-6 de 2020, observou-se um expressivo incremento na capacidade instalada de geragdo edlica,

sinalizando a consolida¢@o do estado como ator relevante na matriz energética nacional.

No leilao inaugural de 2013, contratou-se uma capacidade instalada de 1.470 MW, valor
que sofreu reducdo em 2014, com a contratagdo de 1.045 MW. No entanto, os certames
subsequentes apresentaram um padrao de crescimento continuo, culminando em 2019 com a
instalacdo de 1.140,1 MW, além de um volume estimado de investimentos que atingiu o patamar
de R$ 5,7 bilhdes, o maior no periodo analisado. Tais cifras indicam a relevancia estratégica da
energia eolica tanto para a economia potiguar quanto para a diversificagdo da matriz energética

brasileira.

Do ponto de vista ambiental, o avanco da geracdo edlica revela-se como uma resposta aos
compromissos internacionais de mitigacdo das mudangas climaticas, contribuindo para a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e para a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
Todavia, a expansdo dessa matriz energética ndo se dd sem contradigdes e externalidades

socioambientais relevantes.

Entre os principais desafios que acompanham a instalagdo dos parques eolicos, destaca-
se a caréncia de infraestrutura de escoamento energético, bem como os impactos visuais € Sonoros
impostos as populagdes circunvizinhas. Além disso, os relatorios de impacto ambiental submetidos
ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA, 2022) indicam que a
supressao da vegetagdo nativa tem gerado deslocamentos de fauna silvestre, intensificando

desequilibrios ecologicos e elevando o risco de predagdo por acdes antropicas.

Ainda, ha limitagdes significativas impostas a populacdo residente nas areas onde os
aerogeradores sdo instalados. A existéncia de faixas de serviddo delimitadas por critérios técnicos,
associados a presenca de campos eletromagnéticos, restringe atividades produtivas como
agricultura, reflorestamento e construcao civil, inviabilizando o uso pleno das propriedades nao

desapropriadas. Essas restricdes se tornam especialmente sensiveis quando observadas em
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comunidades tradicionais, como a dos "Mendonca do Amareldo", autodeclarados indigenas
Potiguaras, cuja dindmica socioecondmica entra em conflito com os vetores do desenvolvimento

impulsionado por grandes empreendimentos edlicos.

Nesse contexto, ¢ perceptivel a reatualizagdo de praticas historicas associadas ao avango
do capitalismo industrial, em que o progresso tecnoldgico e os ganhos econdmicos sao priorizados
em detrimento das condigdes socioambientais das populagdes afetadas. Tal logica, fortemente
influenciada pelos paradigmas da Revolu¢do Industrial, raramente ¢ incorporada as analises
econdmicas ortodoxas, que privilegiam o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) como

indicador prioritario, negligenciando os impactos negativos localizados.

A perspectiva desenvolvimentista que orienta os investimentos no setor edlico assume,
por vezes, contornos excludentes. Apesar da narrativa oficial que associa esses empreendimentos
ao progresso econdmico ¢ a sustentabilidade ambiental, os retornos materiais nao se distribuem de
forma equitativa entre os entes federados nem entre as comunidades envolvidas. Municipios com
baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), limitados em infraestrutura, tecnologia e
qualificag¢do da forca de trabalho, tornam-se fornecedores passivos de recursos naturais e espaco

territorial, sem se beneficiarem adequadamente dos efeitos multiplicadores esperados.

A auséncia de cadeias produtivas locais capazes de absorver os investimentos
tecnologicos necessarios a instalagdo dos parques compromete a geragdo de renda e de postos de
trabalho qualificados nas regides impactadas. Assim, observa-se que a elevagao dos indicadores
macroecondmicos ndo se traduz, necessariamente, em melhorias concretas para as populacdes
locais, cuja renda familiar permanece estagnada, refletindo a persisténcia de desigualdades

estruturais e a fragil integracao entre os sistemas economicos locais e os fluxos globais de capital.

A analise regional da capacidade instalada demonstra também a redistribui¢do espacial da
energia eolica no estado. Em 2013, a regido central concentrava 54% da producao instalada,
seguida pela regido oeste (27%) e leste (19%). Ja em 2020, a lideranga passou a regido oeste (39%),
enquanto a central e a leste representaram, respectivamente, 35% e 26% da capacidade. O
crescimento percentual mais expressivo foi registrado na regido oeste, com aumento de 389% no

periodo, evidenciando o dinamismo de determinadas areas do estado.
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Nao obstante os avangos, os impactos ambientais negativos tornam-se incontornaveis em
determinadas situacdes. A instalacdo de aerogeradores tem contribuido para processos de
desertificagdo e perda de biodiversidade, agravando a vulnerabilidade socioambiental. Tais
impactos, somados a limitada distribuicdo dos beneficios econdmicos e a auséncia de politicas
publicas integradas de compensacao social e ambiental, refor¢am a necessidade de uma abordagem

critica sobre os reais efeitos do modelo de desenvolvimento adotado.

Adicionalmente, politicas fiscais indutoras como o REIDI, o PROADI e as isengdes de
ICMS e IPI, ainda que atrativas para o setor privado, tém gerado perdas substanciais nas receitas
municipais, especialmente nos repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Segundo
levantamento do Senado Federal (2022), estima-se uma retragdo de R$ 11,1 bilhdes nos repasses
federativos em decorréncia dessas desoneragdes. Essa contradig¢do evidencia o paradoxo da politica
fiscal: enquanto busca fomentar investimentos produtivos, acaba por enfraquecer as finangas dos

entes subnacionais.

Por fim, é imperativo que a trajetoria de crescimento da energia edlica no Rio Grande do
Norte seja acompanhada por instrumentos de avaliacdo de impactos sociais, ambientais e
econOmicos, de forma a assegurar que os beneficios sejam redistribuidos de maneira equitativa e
que a transicdo energética se alinhe aos principios do desenvolvimento sustentavel. O capital
humano local deve ser valorizado como elemento central da politica energética, com investimentos
robustos em formacdo técnica, inclusdo social e infraestrutura, condigdo sine qua non para que o

progresso econdmico se converta em justica social e equilibrio ambiental.

5. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONALIZADO: REALIDADE OU
ILUSAQ?

Apesar de significativos aportes — R$ 24,1 bilhdes de investimento entre 2009 ¢ 2021
segundo a ANEEL — o crescimento econdOmico nos municipios analisados ndo se da de forma
linear ou equanime. Municipios como Sdo Bento do Norte e Parazinho, embora com dezenas de
parques, ndo apresentaram crescimento expressivo do PIB ou do VAF, ao contrario de Jodo Camara
e Serra do Mel, cujas economias parecem responder a fatores enddégenos como agricultura, extracao

e pesca.
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A anédlise critica do PIB como indicador de desenvolvimento ¢ necessaria. Como alerta
Thomas (2002), o crescimento econdmico sem redistribuicao social nem diversificagdo produtiva
tende a reproduzir assimetrias. Essa tese ¢ corroborada pelo fato de que, mesmo em municipios

com alto investimento, como Serra do Mel, 84% da populagdo dependia de auxilio social em 2021.

Os municipios analisados, Serra do Mel, Lajes, Jodo Camara, Parazinho, Sao Bento e Sao
Miguel do Gostoso, foram agrupados em microrregioes edlicas com base na posi¢do geografica
delimitada pelo IBGE na estrutura administrativa geografica do Estado, bem como nas linhas
limitrofes entre os municipios, conforme o IBGE de 1990. Assim, as microrregides ficaram

estruturadas conforme quadro abaixo:

MICRORREGIAO MICRORREGIAO | MICRORREGIAO | MICRORREGIAO
AGRESTE LESTE OESTE POTIGUAR CENTRAL
POTIGUAR POTIGUAR POTIGUAR

PARAZINHO SAO MIGUEL DO | SERRA DO MEL | LAJES

GOSTOSO

JOAO CAMARA

SAO BENTO DO

NORTE

Figura 2 - Dados fonte IBGE (1990) . Elaboracio propria

Serdo analisadas seis cidades pertencentes as microrregides produtoras de energia edlica
no Rio Grande do Norte, sendo trés da microrregido Agreste Potiguar: Parazinho, Jodo Camara e
Sao Bento. Na microrregido Leste Potiguar, sera analisada a cidade de Sdo Miguel do Gostoso, na
microrregido Oeste Potiguar, a cidade de Serra do Mel e na Microrregiao Central Potiguar, a cidade
de Lajes. A escolha dessas cidades foi baseada na avaliagdo dos investimentos em operacao € nos
possiveis impactos ambientais observaveis, bem como na sua relevancia no panorama dos

investimentos em energia edlica.
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A microrregido Agreste Potiguar, composta pela unido dos municipios de Sao Bento do
Norte, Parazinho e Jodo Camara, destaca-se pela presenga de formagdes rochosas e sitios

arqueologicos, bem como pela predominancia de vegetacdo herbacea e de Caatinga.

No municipio de Sao Bento do Norte, a populagao estimada em 2020 era de 2.687 pessoas,
com um salario médio mensal de 2,3 salarios-minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em
relacdo a populagdo total era de 24,2%, sendo que 52,3% da populacdo tinha renda mensal de meio

salario-minimo. O PIB do municipio foi de 417.278,59 mil reais em 2020.

Ja em Parazinho, a populacdo estimada em 2020 era de 5.307 pessoas, com um salario
médio mensal de 2,6 salarios-minimos. A proporg¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populacao

total era de 6,8%. O PIB do municipio foi de 400.915,07 mil reais no ano de 2020.

Por sua vez, Jodo Camara ¢ um municipio do Estado do Rio Grande do Norte que se
estende por 715 km?, com uma populagdo estimada em 2020 de 35.360 pessoas ¢ um PIB de
1.090.436,43 milhdes de reais no mesmo ano. Sua localizag@o vizinha aos municipios de Bento
Fernandes, Pureza e Poco Branco, ¢ a 45 km ao Norte-Oeste de Ceara-Mirim, a maior cidade nos
arredores. Situado a 160 metros de altitude, Jodo Céamara tem as seguintes coordenadas

geograficas: Latitude: 5° 32' 38" Sul, Longitude: 35° 48' 52" Oeste.

Na microrregido Leste Potiguar, sdo analisados os municipios de Sao Miguel do Gostoso,
conhecido pelas suas belas praias e dunas, e que tem como principal fonte de movimentagao
econdOmica o turismo. A cidade apresenta uma populagdo estimada de 10.441 pessoas em 2020 e
um PIB de 401.000,00 mil reais. Além do turismo, a pesca e agricultura também sdo atividades
econdmicas relevantes, com vilas de pescadores e comunidades nativas que se destacam pela pesca

e agricultura. As belezas naturais da cidade também sdo um atrativo turistico.

Na microrregido Oeste Potiguar, encontra-se o municipio de Serra do Mel, que teve
origem a partir de um projeto de assentamento rural com a criagdo de vilas rurais que se destacaram
pelos projetos agricolas e apicultura. Em 2020, a populagdo estimada da cidade era de 12.225
pessoas, com um salario médio mensal de 2.3 salarios-minimos e uma propor¢do de pessoas
ocupadas em relagdo a populagdo total de 13.2%. O PIB da cidade em 2020 foi de 614.000,00 mil

reais.
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A Cidade de Lajes, localizada na microrregido Central Potiguar, possui uma populacio
estimada em 11.410 habitantes, conforme dados do IBGE referentes a 2020. A maior parte da
populacdo, cerca de 77,72%, vive na zona urbana, totalizando 8.068 habitantes, enquanto 22,28%
vivem na zona rural, com um total de 2.313 pessoas. Em 2020, o salario médio mensal na cidade
era de 1.8 salarios-minimos, e a propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era
de 8.9%. Cerca de 49,95% da populagdo mantém-se com rendimentos mensais de até meio salrio

minimo por pessoa, € o PIB em 2020 foi de 139.000,00 mil reais.

A anélise econdmica de regides a partir da intervengao por inducao requer elementos que
evidenciem o verdadeiro perfil socioecondmico, associado a uma politica de sustentabilidade
ambiental. Para proporcionar uma melhor qualidade de vida aos mais pobres, sdo necessarios
salarios mais altos, o que requer politicas econdomicas so6lidas e instituigdes que contribuam para o
crescimento sustentado. O desenvolvimento deve ser analisado a partir do conceito de bem-estar e
do seu proprio significado, em que as medidas de desenvolvimento devem incluir ndo apenas a
taxa de crescimento, mas também a dispersao, composi¢ao ¢ sustentabilidade desse crescimento
(Thomas, 2002). Embora o crescimento do PIB per capita seja frequentemente utilizado como um
substituto para o desenvolvimento, ¢ importante considerar que o progresso social estd

correlacionado com o crescimento do PIB, mas também com outros fatores.

E observado que alguns processos e politicas sdo voltados para promover o crescimento
do PIB, enquanto também promovem o crescimento dos recursos humanos e naturais, o que tem
um impacto direto no bem-estar das pessoas, além de suas funcdes produtivas. Por outro lado,
outros geram crescimento de baixa qualidade sem relacdo com melhorias nos recursos humanos e
naturais (Thomas, 2002). Nesse sentido, os indicadores sociais, como educa¢ao, saude, moradia e
renda minima da comunidade, sao analisados para observar os efeitos das politicas fiscais indutoras

no bem-estar das familias que habitam as cidades selecionadas.

6. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A LOGICA DA EXCLUSAO TERRITORIAL

Além dos aspectos econdmicos, a instalacdo dos parques eolicos tem gerado
externalidades negativas significativas. Os relatorios de impacto ambiental (RIMA-IDEMA, 2021)

apontam supressao de vegetagdo, alteracao de paisagens e deslocamento da fauna local. H4, ainda,
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a imposi¢do de faixas de servidao que restringem o uso agricola e habitacional de areas proximas

aos aerogeradores.
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Figura 3 - Evolugfo dos investimentos no periodo de 2013 a 2020. Fonte: ANEEL. Elaboracéo propria.

Tabela com o percentual de investimento em energia edlica nos municipios de Jodo
Cémara, Parazinho, Sdo Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Serra do Mel e Lajes, no Estado

do Rio Grande do Norte:

Joao Camara 2,59%
Parazinho 0,24%
Sao Bento do Norte 0,00%

Sao Miguel do Gostoso  0,85%
Serra do Mel 2,48%

Lajes 1,06%

Figura 4 - ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Elaboracéio propria.



Tabela comparativa entre os percentuais de investimento em energia edlica nos
municipios de Jodo Camara, Parazinho, Sao Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Serra do Mel

e Lajes, e no Estado do Rio Grande do Norte periodo de 2013 a 2020.

Joao Camara 2,59% 12,87%
Parazinho 0,24% 0,45%
Sao Bento do 0,00% 0,40%
Norte

Sao Miguel do 0,85% 5,07%
Gostoso

Serra do Mel 2,48% 12,68%
Lajes 1,06% 0,67%

Figura 5 - ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Elaboracio propria.

INVESTIMENTOS EM ENERGIA EOLICA COMPARATIVO :
MUNICIPIOS ANALISADOS EM RELACAO AO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

VALORES EM BILHOES DE REAIS
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Figura 6 - Elaboracio propria.
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A trajetoria da energia edlica no estado do Rio Grande do Norte, desde o primeiro Leildo
de Fontes Alternativas (LFA-2) em 2013 até o Leildo A-6 em 2020, evidencia um processo de
expansao continua, consolidando o estado como uma das principais referéncias nacionais nesse
setor. Os dados indicam uma trajetoria ascendente tanto em capacidade instalada quanto em volume

de investimentos, o que revela o crescente protagonismo do RN na matriz energética brasileira.

O leilao de 2013 resultou na contratagao de 1.470 MW em capacidade edlica. Em 2014,
observou-se uma leve retragdo, com a contratacao de 1.045 MW. Contudo, nos anos seguintes, o
setor retomou seu ritmo de crescimento, atingindo um dos marcos mais significativos em 2019,
com a contratagdo de 1.140,1 MW e investimentos que ultrapassaram os R$ 5,7 bilhdes — o maior
valor registrado no periodo. Esses nimeros ndo apenas atestam a relevincia economica do setor,
como também reiteram seu papel estratégico na diversificacdo da matriz energética brasileira e na

atracdo de capitais para o estado.

Do ponto de vista ambiental, a energia eolica é considerada uma alternativa limpa e
renovavel, alinhada aos compromissos internacionais de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Assim, o crescimento da capacidade instalada no Rio Grande do Norte contribui
significativamente para a transicao rumo a uma economia de baixo carbono. No entanto, a expansao
dessa fonte energética, embora ambientalmente favoravel em termos globais, traz consigo

contradigoes locais e desafios relevantes.

Um dos principais desafios refere-se a infraestrutura de escoamento da energia gerada,
que ainda ¢ insuficiente para garantir o pleno aproveitamento do potencial instalado. Além disso,
ha impactos diretos sobre as comunidades proximas aos empreendimentos, tais como alteragdes na
paisagem, ruidos continuos dos aerogeradores e limita¢do de uso do solo em fun¢do das faixas de
serviddo. Em muitos casos, essas restrigdes impedem atividades econdmicas tradicionais como a

agricultura familiar, o reflorestamento e a constru¢ao civil.

A analise regional do crescimento da capacidade instalada em energia edlica também
revela transformacdes importantes. Em 2013, a regido central do estado concentrava 54% da
geragdo instalada, seguida pela regido oeste (27%) e pela regido leste (19%). Ao longo dos anos,
essa distribuicdo se modificou. Em 2020, a regido oeste assumiu a lideranga, com 39% da

capacidade instalada, enquanto a regido central passou a representar 35% e a regido leste 26%. Em
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termos de crescimento percentual entre 2013 e 2020, a regido oeste apresentou um incremento de
389%, seguida pela leste (310%) e pela central (228%). Esses dados mostram que o
desenvolvimento da energia edlica tem se expandido de forma abrangente pelo territorio potiguar,

com destaque para a regido oeste como novo polo estratégico.

Apesar dos avangos quantitativos, os impactos ambientais e sociais merecem atencao
critica. A supressao da vegetagao nativa para a implantagdo dos parques e6licos tem provocado a
migracdo da fauna silvestre para areas adjacentes, muitas vezes sem prote¢do adequada, o que
intensifica a pressdo de caga e contribui para desequilibrios ecoldgicos. Relatorios de impacto
ambiental apresentados ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA)
relatam processos de desertificacdo e degradacao de ecossistemas locais, reforcando a necessidade

de mecanismos de compensag¢ao ambiental mais eficazes.

Além dos impactos ambientais, ha também repercussdes sociais relevantes. A presenga
dos aerogeradores impde restrigdes severas ao uso das terras nos entornos das torres, em virtude
dos campos eletromagnéticos e dos riscos operacionais associados. Propriedades que ndo foram
desapropriadas formalmente ficam impedidas de desenvolver atividades produtivas e construtivas,
restringindo a autonomia das populacdes locais. Isso € especialmente critico em areas ocupadas
por comunidades tradicionais, como os "Mendonca do Amareldo", autodeclarados indigenas
Potiguaras, que mantém formas de vida e praticas socioculturais que entram em conflito com a

l6gica de ocupagao imposta pelos grandes empreendimentos.

Esses fendmenos apontam para uma reatualizagdo de praticas tipicas do modelo
capitalista-industrial, em que o progresso tecnologico e os ganhos econdmicos sao priorizados em
detrimento das condi¢des sociais € ambientais. Tal perspectiva, embora fundamental para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), frequentemente negligencia os efeitos localizados e
as desigualdades geradas nos territdrios impactados. O discurso desenvolvimentista, que associa a
energia edlica ao progresso e a sustentabilidade, ndo se sustenta quando confrontado com a

realidade socioecondmica dos municipios produtores.

Com indicadores de baixo desenvolvimento humano, infraestrutura precaria e limitada
qualificacdo da mao de obra local, esses municipios se tornam meros provedores de territorio e

recursos naturais, sem participagdo ativa nos lucros gerados pela cadeia produtiva. A auséncia de

348



industrias locais capazes de fornecer os insumos tecnologicos necessarios a constru¢do e
manuten¢do dos parques reforca a dependéncia de mercados externos e limita os efeitos

multiplicadores da atividade no territorio.

Esse descompasso se reflete nos dados de renda familiar, que permanecem estagnados
mesmo apos a instalacdo dos empreendimentos. A falta de capacitagdo técnica impede a inser¢ao
dos trabalhadores locais nas atividades de maior valor agregado, ao passo que 0s empregos
ofertados — em geral temporarios e de baixa qualificagdo — ndo promovem a melhoria das
condig¢des de vida. A transferéncia de renda para fora do territorio, somada aos impactos ambientais

ndo compensados, contribui para a intensificacdo das desigualdades regionais.

Nesse contexto, a instalacdo de parques edlicos no RN tem gerado, paradoxalmente,
crescimento econdmico sem desenvolvimento social. Os beneficios macroecondomicos sao
concentrados em poucos agentes econdmicos, enquanto os custos — ambientais, sociais e fiscais
— sdo socializados. O modelo atual, portanto, ainda carece de instrumentos regulatérios que
assegurem uma transi¢do energética verdadeiramente sustentavel, com justica social e equidade

territorial.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise critica da expansao da energia edlica no Rio Grande do Norte revela um cenario
paradoxal: de um lado, a consolidagdo do estado como protagonista nacional e internacional na
producdo de energia limpa, com crescimento expressivo da capacidade instalada, atracdo de
vultosos investimentos e contribuigdo significativa para a transicdo energética; de outro, a
persisténcia de desigualdades socioecondmicas, a limitagcdo dos beneficios locais e a intensificacao
de impactos socioambientais negativos.

Os dados evidenciam que, embora o setor edlico represente um vetor estratégico para a
diversificacdo da matriz energética e para o cumprimento das metas de reducdo de emissodes, sua
efetividade como instrumento de desenvolvimento sustentdvel permanece condicionada a
superagao de fragilidades estruturais. A auséncia de cadeias produtivas locais integradas, a
insuficiente qualificagdo da mao de obra e a baixa participacdo das comunidades nos processos
decisoérios resultam na concentragdo dos ganhos econdmicos e na transferéncia dos custos sociais

e ambientais para os territorios impactados.
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No campo fiscal, os regimes de incentivos, ainda que essenciais para a atragdo de
empreendimentos, t€m provocado perdas significativas na arrecadacdo municipal, comprometendo
a capacidade dos entes locais de investir em infraestrutura, servigos publicos e politicas de
compensagao socioambiental. Esse quadro evidencia a necessidade de reformulagao das estratégias
de fomento, de forma a equilibrar atratividade econémica com justica fiscal e social.

Os impactos ambientais — como a supressdo de vegetacdo, deslocamento de fauna,
processos de desertificagdo e restricdes ao uso produtivo da terra — reforcam a urgéncia de
aprimorar os mecanismos de licenciamento, monitoramento € compensacao, de modo a mitigar
danos e promover a restauracao ecologica. A implementagdo de instrumentos de justica energética,
alinhados aos principios constitucionais da fun¢do social da propriedade e da ordem econdmica,
mostra-se essencial para assegurar que a transi¢cao para uma matriz de baixo carbono nado reproduza
logicas excludentes.

Conclui-se que, para que a energia edlica no Rio Grande do Norte transcenda o papel de
mero motor de crescimento econdmico e se converta em alavanca efetiva de desenvolvimento
sustentavel, ¢ imprescindivel a adogdo de um modelo distributivo e participativo. Tal modelo deve
integrar politicas de qualificacdo profissional, fortalecimento das economias locais, inclusdo social
e respeito aos saberes territoriais, além de garantir transparéncia e participagdo cidada nas decisoes
estratégicas.

Somente com uma governanga energética que articule eficiéncia econdmica, equidade
social e responsabilidade ambiental sera possivel transformar o atual potencial e6lico do estado em
um legado duradouro de justi¢a socioespacial e sustentabilidade para as presentes e futuras

geracoes.
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