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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



CREDITO RURAL, SECURITIZA(;AO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA
ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS—-MT

RURAL CREDIT, SECURITIZATION AND LOCAL DEVELOPMENT: A LEGAL
AND ECONOMIC ANALYSISIN BARRA DO GARCAS-MT

Angelo lkarodeLimaFrancal
Gabrid de Sousa Nascimento 2
Frederico BorgesMarques3

Resumo

O artigo analisa os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizagdo (CRA, LCA
e CPR) sobre a livre iniciativa e o desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Garcas-MT, articulando fundamentos constitucionais da ordem econdmica (CF/1988, art.
170 e art. 174) com a funcéo social da propriedade e o Estatuto da Terra. A pesquisa, de
abordagem juridico-dogmética e qualitativa, combina revisdo bibliografica e documental para
identificar barreiras que limitam o acesso do pequeno produtor as politicas publicas e aos
instrumentos financeiros, tais como burocracia excessiva, concentragdo fundiaria, exigéncias
técnicas e a auséncia de integracdo institucional entre entes federativos. Mostra-se que a
financeirizacdo do campo e a complexidade dos titulos tendem a excluir agricultores
familiares, quando desacompanhadas de assisténcia técnica, garantias solidérias e

simplificagdo procedimental. A despeito desse cenario, experiéncias locais — como o
programa “Porteira a Dentro”, voltado a infraestrutura logistica rural, e a politica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com atendimento multidisciplinar e apoio a
regularizag@o produtiva — evidenciam potencial de inclusdo, fortalecimento da agricultura
familiar e efetivacdo da funcdo social da propriedade. Conclui-se que a promocéo de
concorréncia justa e sustentavel depende da articulacdo entre politicas publicas e

instrumentos privados de crédito, sob a |6gica da regulacdo responsiva, com transparéncia,
integracdo e desenho institucional capaz de converter o crédito em autonomia produtiva

Palavras-chave: Livreiniciativa, Crédito rural, Pequeno produtor, Desenvolvimento
sustentavel, Securitizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines the impacts of rural credit and securitization mechanisms (CRA, LCA
and CPR) on free enterprise and sustainable development in the municipality of Barra do
Gargcas—-MT, connecting Brazil’s constitutional framework for the economic order (1988
Constitution, arts. 170 and 174) with the social function of property and the Land Statute.

1 Académico do Curso de Direito do Centro Universitério do Vale do Araguaia (UNIVAR).
2 Académico do Curso de Direito do Centro Universitario do Vale do Araguaia (UNIVAR).

3 Advogado. Mestre em Direito Constitucional Econdmico.
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Using a legal-dogmatic, qualitative approach that combines bibliographic and documentary
review, the study identifies barriers that limit smallholders access to public policies and
financial instruments—excessive bureaucracy, land concentration, technical requirements
and alack of ingtitutional integration across government levels. It shows that financialization
and the complexity of agribusiness securities tend to exclude family farmers when not paired
with technical assistance, solidarity guarantees and streamlined procedures. Despite these
hurdles, local experiences—such as the “Porteira a Dentro” program, focused on rural
logistics infrastructure, and the Technical Assistance and Rural Extension policy (ATER),
which offers multidisciplinary support and production regul arization—demonstrate potential
for productive inclusion, strengthening family farming and implementing the property’s
social function. The paper concludes that fostering fair and sustainable competition hinges on
coordinating public policies and private credit instruments under a responsive-regulation
approach, ensuring transparency, integration and institutional design capable of turning credit
into productive autonomy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Free enterprise, Rura credit, Small farmers,
Sustainable development, Securitization
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo examinar, com base em uma abordagem juridico-
dogmatica, os desafios enfrentados pelo pequeno produtor rural do municipio de Barra do
Gargas—MT no exercicio da livre iniciativa, um dos pilares da ordem econdmica brasileira
previsto no art. 170 da Constituicao Federal de 1988. A analise parte da constatacdo de que,
embora o agronegocio represente um dos principais motores do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, a logica de sua expansdo esta fundamentada em uma estrutura fundidria concentrada,
na financeirizagdo da producdo agricola e na persistente desigualdade no acesso a politicas
publicas, elementos que afetam de forma mais intensa a agricultura familiar.

Nesse contexto, os mecanismos de financiamento que foram concebidos para fomentar
o setor agropecuario — como os Certificados de Recebiveis do Agronegocio (CRA), as Letras
de Crédito do Agronegdcio (LCA) e as Cédulas de Produto Rural (CPR) — apresentam-se como
instrumentos sofisticados do ponto de vista financeiro, mas distantes da realidade do pequeno
produtor. Tais ferramentas, em vez de ampliarem o acesso ao crédito, acabam, muitas vezes,
por reforgar a exclusdo, dado que exigem garantias técnicas e juridicas incompativeis com a
estrutura das propriedades familiares. Ademais, a auséncia de integragao entre politicas publicas
em diferentes esferas federativas e a excessiva burocracia na sua operacionalizagdo
comprometem a efetividade desses mecanismos, inviabilizando sua fung¢ao social.

A partir desse cendrio, formula-se o problema central da pesquisa: de que forma a
estrutura normativa e operacional do crédito rural e da securitizagdo impacta a livre iniciativa
do pequeno produtor rural em Barra do Gargas—MT? A busca por respostas a essa problematica
requer uma abordagem que va além da dimensao normativa, perpassando as esferas economica,
institucional e social. O objetivo € compreender ndo apenas a letra da lei, mas os efeitos praticos
e simbolicos de sua implementacdo em contextos locais marcados por assimetrias de poder,
limitagdes estruturais e fragilidades institucionais.

Ao aprofundar essa investigagdo, percebe-se que as implicagdes do tema extrapolam
o campo juridico e alcancam dimensdes interdisciplinares, mobilizando discussdes sobre
politicas publicas, justica distributiva, desenvolvimento regional e sustentabilidade
socioecondmica. Fatores como a ineficiéncia administrativa, a informalidade da producao, a
exclusdo digital e a fragilidade das redes de cooperacdo local emergem como barreiras que
dificultam uma concorréncia verdadeiramente equanime e sustentavel no meio rural. A partir

dessa complexidade, torna-se necessario refletir sobre os limites da atuacao estatal, os desafios
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da regulacdo responsiva e a importancia da participagdo social na formulacdo de politicas
publicas efetivas.

A relevancia desta investigagao justifica-se sob duas vertentes fundamentais. No plano
social, pela centralidade da agricultura familiar na seguranca alimentar local e regional, na
preservacdo de saberes tradicionais e na fixagdo de comunidades no territorio rural. No plano
juridico, pela oportunidade de avaliar a concretizagdo dos principios constitucionais da livre
iniciativa, da funcao social da propriedade e da reducdo das desigualdades regionais e sociais,
que devem orientar a atua¢ao do Estado na promocao de uma ordem econdmica mais justa e
solidaria.

O objetivo central do artigo ¢ analisar os limites e as potencialidades do crédito rural
e dos mecanismos de securitizagdo como instrumentos de efetivagao da livre iniciativa para os
pequenos produtores de Barra do Garcas—MT. Entre os objetivos especificos, destacam-se: (i)
examinar os fundamentos constitucionais e legais da ordem econdmica aplicaveis ao setor rural;
(i1) identificar os entraves estruturais, juridicos e institucionais que dificultam o acesso ao
crédito por parte da agricultura familiar; e (ii1) avaliar, sob a otica das experiéncias locais, como
politicas como o Programa “Porteira a Dentro” e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) podem funcionar como alternativas concretas de inclusdo produtiva, superando as

limitagdes impostas por um modelo excludente de financiamento e desenvolvimento agricola.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza juridico-dogmatica,
fundamentada na andlise normativa com revisao bibliografica e documental.

No plano normativo, foram examinados a Constituicdo Federal de 1988, especialmente
os dispositivos relativos a ordem econdmica e a fungdo social da propriedade, bem como
legislagdes infraconstitucionais relacionadas ao crédito rural, a politica agricola e a
securitizagdo, como a Lei n°® 4.829/1965 (Politica de Crédito Rural), a Lei n® 4.504/1964
(Estatuto da Terra), a Lei n°® 8.929/1994 (Cédula de Produto Rural), a Lei n® 11.076/2004 (titulos
de crédito do agronegdcio), entre outras normas correlatas.

Juntamente com as devidas reverberagdes no contexto pratico e ativo na realidade do

pequeno produtor e na agricultura familiar.
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No plano documental, foram analisados atos administrativos, programas municipais €
relatorios institucionais, com destaque para a Lei Municipal n® 4.672/2023, que instituiu o
programa “Porteira a Dentro”, além de materiais produzidos pela Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural (EMPAER), voltados ao apoio da agricultura familiar.

No plano bibliografico, realizou-se revisdo de obras de referéncia em Direito
Econdmico, Direito Agrario ¢ Economia Rural, como Schneider (2009), Wilkinson (2008),
Delgado (2012), Grau (2005) e Opitz (2015), entre outros, bem como literatura contemporanea
sobre regulagdo responsiva (Ayres; Braithwaite, 1992).

Complementarmente, a pesquisa foi enriquecida por percepg¢des indiretas, resultantes da
participagdo dos autores em eventos locais de extensdo rural promovidos pela Prefeitura de
Barra do Garcas—MT em parceria com a EMPAER. Tais observagdes permitiram aproximar a
analise juridica da realidade social e econdmica vivenciada pelos pequenos produtores da
regido.

Assim, a metodologia adotada buscou integrar os planos normativo, documental e
bibliografico, articulando-os com a realidade empirica local, a fim de garantir maior

consisténcia analitica e precisdo nas conclusodes do estudo.

3. A ORDEM ECONOMICA E A ATIVIDADE RURAL

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a ordem economica como estruturada na
valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, conforme estabelece o art. 170 em seu
caput, visando realizar a justica social e garantir existéncia digna, o que pode ser interpretado
como um mecanismo para o alcance da dignidade da pessoa humana.

Entre os principios que a norteiam, destacam-se a livre concorréncia, a fungao social
da propriedade e a redugdo das desigualdades regionais e sociais, dentre outros.

Nesse sentido, nos termos do art. 174, “o Estado atua como agente normativo e
regulador, devendo corrigir falhas de mercado e criar politicas inclusivas”, especialmente para
pequenos produtores rurais, como pode ser interpretado.

Em contraposi¢do ao que determina a ordem econdmica, sem instrumentos financeiros
voltados a agricultura familiar, os pequenos produtores permanecem estruturalmente em
desvantagem (Schneider, 2009). O acesso restrito ao crédito rural (Lei n° 4.829/1965) e a

limitagdes de seguros agricolas expdem agricultores a riscos de mercado e climaticos.
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A caréncia de infraestrutura eleva custos logisticos (Delgado, 2012) e compromete o
escoamento da produgdo. Requisitos ambientais legitimos, sem apoio técnico e financeiro,
podem tornar-se barreiras.

A propria concentracdo de mercado também favorece grandes grupos economicos
(Wilkinson, 2008), enquanto a insuficiéncia de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Lei n°
12.188/2010) restringe a adogdo de praticas produtivas e sustentaveis.

A regulacao responsiva (Ayres; Braithwaite, 1992) recomenda calibragem normativa
adequada ao setor: linhas de crédito especificas, garantias compartilhadas, securitizagdo
inclusiva e integracdo entre assisténcia técnica, crédito e mercado.

Politicas de demanda publica, a exemplo do PNAE (Lei n°® 11.947/2009), fortalecem
circuitos curtos de comercializagdo; e programas de servigos ambientais (Lei n® 14.119/2021)
que em seu viés buscam remunerar praticas conservacionistas. Apesar disso, na pratica, 0 acesso
do pequeno produtor a esses instrumentos permanece burocratico e limitado, gerando exclusao
silenciosa.

No plano social ¢ ambiental, a concentragdo produtiva e a substituicdo de sistemas
diversificados por monoculturas intensivas reduzem a biodiversidade e pressionam
ecossistemas, com impactos sobre seguranga alimentar e economia local (Opitz, 2015;
Wilkinson, 2008).

Nesse contexto, promover concorréncia sustentavel implica garantir condigdes justas
de atuacdo a pequenos agentes econdomicos, compatibilizando producdo com preservagao

ambiental.

3.1 Atividade rural: conceitos normativos e contexto regional

E necessario delimitar o conceito de produtor rural adotado neste estudo, a fim de
assegurar clareza técnica e juridica. No ordenamento brasileiro, o produtor rural pode ser tanto
a pessoa fisica quanto a pessoa juridica que exerce atividades agricolas, pecuarias, extrativas,
silviculturais ou agroindustriais.

Esse enquadramento inclui também aqueles que trabalham em regime de economia
familiar, categoria juridicamente reconhecida pelo art. 12, VII, da Lei n® 8.212/1991, que define
o segurado especial da Previdéncia Social.

Complementarmente, a Lei n® 8.929/1994, ao instituir a Cédula de Produto Rural (CPR),

reforca a amplitude do termo ao abarcar diferentes modalidades de exploracdo do campo,
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revelando a diversidade de sujeitos envolvidos na produ¢ao rural. A CPR ¢ um titulo de crédito
versatil que representa uma promessa de entrega futura de produtos rurais, modernizando o
financiamento agricola e permitindo que produtores individuais, suas associagdes e
cooperativas captem recursos no mercado com a garantia de sua producdo. Ao substituir
acordos informais por um instrumento juridico executivo, a CPR ndo apenas facilitou o acesso
ao crédito para o agronegdcio tradicional, mas também se adaptou para atender a um leque
variado de atividades, como a conservacao florestal, evidenciada pela criagao de titulos mais
recentes como a "CPR Verde". Essa adaptabilidade demonstra a forma como a legislacao se
alinha a evolugdo e a pluralidade do setor rural, alcangando distintas modalidades de produ¢ao
e financiamento.

Assim, ainda que essas definigdes tenham validade em todo o territdrio nacional, sua
interpretagdo precisa ser contextualizada no ambito estadual e municipal. No caso do Vale do
Araguaia, especialmente em Barra do Garcas—MT, evidencia-se o contraste entre grandes
grupos empresariais ¢ pequenos produtores familiares, realidade que influencia de modo

decisivo o acesso aos instrumentos da livre iniciativa.

3.2 Estatuto da terra e func¢ao social

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) ¢ o marco da politica agraria e fundiaria
brasileira, pois norteia as diretrizes para a ordenacdo da estrutura agraria, condiciona o dominio
e o uso da propriedade rural ao cumprimento de sua funcdo social e orienta a intervencao estatal
no meio rural. Com finalidade econdmica e social, o diploma se caracteriza por corrigir
distor¢des na distribuicao da terra, promover o uso racional e sustentavel do solo, além de elevar
a produtividade e assegurar a justi¢a social no campo.

Sob o prisma das relagdes privadas, o Estatuto disciplina os contratos agrarios — em
especial arrendamento e parceria rural — estabelecendo balizas sobre prazos, remuneragdo e
vedacao de clausulas abusivas. Ja no plano das politicas publicas, articula instrumentos como
planejamento e ordenamento fundiério, colonizacdo e desapropriag¢do por interesse social para
fins de reforma agréria, hoje interpretados em harmonia com a Constituicdo Federal de 1988.
Em sintese, trata-se de um estatuto estruturante que integra propriedade, produtividade e
inclusdo social como vetores de desenvolvimento rural.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra se norteia pela func¢ao social da propriedade rural e

institui categorias como modulo rural e indice de produtividade, além de prever meios de
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realizacdo da reforma agraria. Tais dispositivos buscam equilibrar interesses produtivos com
justica distributiva, tratando a terra como instrumento de inclusdo, dignidade e
desenvolvimento.

Dessa forma, embora o instituto tenha como fator norteador a valorizacdo da funcgao
social da propriedade, quando se analisa recortes isolados do pequeno produtor rural, se torna
dificil a equiparagdo e acesso igualitario a todos os produtores que se utilizam dos beneficios
legais em questao, trazendo incongruéncias e diferencas que cada vez mais tentam ser superadas
por politicas e programas regionais.

Assim, embora o cenario macroecondmico evidencie logica excludente, iniciativas
municipais de inclusdo e assisténcia técnica mostram-se relevantes para reduzir barreiras ao

pequeno produtor, como demonstrado adiante.

4. CREDITO RURAL E FINANCEIRIZACAO

Os instrumentos de crédito e securitizagao rural ocupam um papel central na estrutura
de financiamento do agronegocio brasileiro, sendo concebidos como mecanismos capazes de
suprir as lacunas do crédito oficial e ampliar o volume de recursos destinados ao setor
produtivo. Entre esses instrumentos, destacam-se os Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CRAs), as Letras de Crédito do Agronegdcio (LCAs) e as Cédulas de Produto
Rural (CPRs), os quais, em tese, poderiam viabilizar a modernizagdo tecnologica, a expansao
da producdo e a mitigagdo de riscos operacionais, inclusive para os pequenos produtores.

Vejamos as defini¢des de cada um desses instrumentos:

Os Certificados de Recebiveis do Agronegocio, também conhecidos como CRAs, sdo
titulos de renda fixa privados que sdo categorizados como titulos de securitizagdo. [...]
Dessa forma, os CRAs sdo emitidos por companhias securitizadoras, que t€ém como
objetivo transformar créditos decorrentes de operagdes no setor do agronegdcio em
titulos negocidveis no mercado de capitais (ANBIMA, 2023).

A Letra de Crédito do Agronegocio, ou LCA, ¢ um investimento de renda fixa emitido
por bancos e institui¢des financeiras, tanto ptblicas quanto privadas. A ideia é bem
parecida com a LCI (Letra de Crédito Imobiliario), mas a diferenca estd em onde o
dinheiro realmente vai ser usado (XP, 2025).

A CPR (Cédula de Produto Rural) ¢ um titulo de crédito utilizado no financiamento
da atividade agropecudria. O produtor rural ou sua cooperativa emite a CPR em favor
de um investidor ou financiador. Ele assume o compromisso de entregar uma
quantidade e qualidade definidas de produto agropecudrio, em prazo e condigdes
previamente acordados (B3, 2025).



A chamada financeirizagcdo do campo — entendida como a transformacao de ativos e
relagdes produtivas em mercadorias negociaveis no mercado financeiro — contribui para esse
cenario. Esse processo desloca o eixo das decisdes do setor produtivo para os interesses dos
agentes financeiros, afastando ainda mais os pequenos produtores do centro das politicas
publicas e dos instrumentos de apoio. A terra, a producdo e o préoprio trabalho rural passam a
ser avaliados sob critérios de rentabilidade financeira, tornando o acesso ao crédito dependente
de l6gicas de mercado e ndo de principios de justiga social ou desenvolvimento sustentavel.

Na pratica, a efetividade dos mecanismos de crédito e securitizagao torna-se limitada
para os pequenos agricultores. Exigéncias burocraticas, escala minima de producao, falta de
regularizacdo fundidria, auséncia de assisténcia técnica e dificuldades na formalizacdo da
producdo figuram como entraves estruturais. Soma-se a isso a caréncia de politicas de crédito
diferenciadas, que levem em consideragdo a diversidade da agricultura familiar e suas
especificidades produtivas, sociais e territoriais.

Mesmo os programas de crédito rural de origem publica, como o PRONAF,
apresentam limitagdes quando nao articulados com assisténcia técnica efetiva, infraestrutura
adequada e politicas de comercializagdo. A auséncia dessa integracao reduz a eficacia do crédito
como instrumento de inclusdo produtiva e sustentabilidade econdmica. Nesse contexto, o
crédito isolado pode se transformar em mecanismo de endividamento, em vez de representar
uma ferramenta de emancipagao socioecondmica.

A superacio desse cendrio exige medidas estruturais. E preciso repensar a logica do
crédito rural e da securitizagdo de forma a promover instrumentos adequados as condi¢des da
agricultura familiar, incluindo garantias solidarias, fundos de aval, simplificagdo documental,
apoio técnico continuo e integracdo com mercados institucionais. A regulagdo financeira deve
considerar critérios de equidade social e sustentabilidade, e ndo apenas indicadores de risco e
retorno financeiro.

Em consequéncia, instrumentos que, no plano normativo, visam a inclusdo econdmica
acabam, no plano fatico, reproduzindo desigualdades historicas. Superar esse descompasso
requer simplifica¢do procedimental e integragdo com politicas de assisténcia técnica e garantias,
sem as quais o crédito ndo se converte em autonomia produtiva.

Portanto, a financeirizagdo do crédito rural no Brasil, ao invés de democratizar o
acesso ao financiamento, tem contribuido para acentuar as desigualdades no campo. A sua
reconfiguragdo exige ndo apenas reformas normativas, mas uma mudanca de paradigma na
politica agricola nacional, em que o desenvolvimento rural e a justi¢a social sejam efetivamente

os critérios norteadores da agao estatal e da atuacao do mercado.
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5. POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS LOCAIS

As politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro sdo instrumentos essenciais para
a promogao da justica social, da inclusdo produtiva e da sustentabilidade econémica no campo.
Elas desempenham um papel decisivo no enfrentamento das desigualdades estruturais
histéricas que caracterizam o setor agrario, especialmente no que se refere ao acesso a terra, ao
crédito, a assisténcia técnica e a infraestrutura. Dentre os principais objetivos dessas politicas,
destaca-se a busca por condi¢des mais equanimes de produgdo, comercializagdo e permanéncia
das populacdes rurais em seus territorios.

Historicamente, as acOes estatais voltadas ao meio rural estiveram concentradas no
apoio a grandes empreendimentos agroindustriais e voltados a exportacdo, refor¢ando a
concentragdo fundidria e a marginalizacdo dos pequenos produtores. No entanto, com o advento
da Constituicdo de 1988 e o reconhecimento da fungdo social da propriedade, houve um
reposicionamento das politicas publicas no sentido de valorizar a agricultura familiar como eixo
estratégico para o desenvolvimento nacional. Essa inflexdo ganhou for¢ca com a criagdo de
programas especificos, como o PRONAF, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER), os programas de compras publicas como o PNAE e o PAA, e mais
recentemente, iniciativas relacionadas a agroecologia e aos servigos ambientais.

Apesar dos avangos normativos e institucionais, a implementagdo efetiva dessas
politicas encontra inimeros desafios, sobretudo quando se trata de seu alcance nos territorios
periféricos, onde predominam comunidades rurais mais vulneraveis. Barreiras como a auséncia
de infraestrutura adequada, a baixa capacidade institucional de municipios pequenos, a escassez
de técnicos especializados e a complexidade dos tramites burocraticos limitam o potencial
transformador dessas politicas. Além disso, hd uma caréncia de articulagdo entre as politicas
publicas e os instrumentos de mercado, o que reduz sua eficicia como ferramentas de
fortalecimento da agricultura familiar.

Outro ponto critico ¢ a dificuldade de adaptacao das politicas nacionais as realidades
regionais e locais. Embora os programas sejam formulados com abrangéncia nacional, seus
impactos dependem diretamente da capacidade dos entes federativos de operacionaliza-los
conforme as especificidades socioprodutivas de cada territorio. Essa lacuna evidencia a
importancia de estratégias de governanca local, com protagonismo das prefeituras, das
organizagdes da sociedade civil e das instdncias participativas, como conselhos de

desenvolvimento rural, na construgdo de solugdes contextualizadas e eficazes.
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Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender como os municipios t€ém
desenvolvido iniciativas proprias para complementar ou adaptar as diretrizes das politicas
nacionais a realidade local. Tais experiéncias revelam nao apenas a criatividade institucional
diante de restricdes orgamentarias, mas também a poténcia das a¢des locais na superagao de
gargalos estruturais. O estudo da realidade de Barra do Garcas—MT, a ser aprofundado a seguir,
permite analisar com maior profundidade os efeitos dessas politicas publicas na pratica,
destacando tanto suas limitagdes quanto seus €xitos em promover um ambiente mais justo e

sustentavel para os pequenos produtores rurais.

5.1 Atividade rural em Barra do Garcas-MT

No municipio de Barra do Gargas—MT, localizado na regido do Vale do Araguaia, a
atividade rural desempenha papel central na dindmica socioecondmica local. A economia do
municipio esta fortemente alicer¢ada no setor agropecudrio, com destaque para a producao de
soja, milho e bovinocultura de corte. Nos ultimos anos, a intensificacdo da agricultura
mecanizada e a expansdo da fronteira agricola contribuiram para elevar os indices de
produtividade e atrair investimentos. Contudo, essa mesma logica tem acentuado desigualdades
estruturais, especialmente no que tange a agricultura familiar.

A concentracdo fundidria ¢ um dos elementos mais marcantes da regido. Grandes
propriedades, voltadas para o agronegdcio exportador, ocupam a maior parte da area cultivavel,
enquanto pequenos produtores operam em margens territoriais e institucionais. Esses
agricultores familiares, em geral, desenvolvem atividades diversificadas em propriedades de
menor escala, muitas vezes voltadas ao abastecimento de mercados locais e regionais. Apesar
de sua importincia para a seguranca alimentar e para a sustentabilidade economica das
comunidades rurais, eles enfrentam dificuldades sistémicas para acessar crédito, tecnologia,
assisténcia técnica e canais de comercializagao.

Outro fator relevante ¢ a limitada integragdo entre os niveis de governo na execucao
de politicas publicas voltadas ao meio rural. Muitas vezes, iniciativas federais e estaduais nao
encontram implementagdo eficaz no ambito municipal, seja por falta de estrutura
administrativa, seja pela auséncia de articulagdo com as necessidades locais. Essa lacuna
compromete a eficidcia de programas como o PRONAF, dificultando o acesso a recursos

financeiros que poderiam alavancar a producdo familiar.
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Ademais, o processo de financeirizagdo da atividade agropecudria tem acentuado a
exclusdo dos pequenos produtores. A complexidade dos instrumentos financeiros, como CRA,
LCA e CPR, associada as exigéncias técnicas e garantias reais, torna inviavel a adesdo de
agricultores com baixa capacidade organizacional e limitada assisténcia juridica. A auséncia de
informagdo qualificada e o distanciamento dos centros de decisdo financeira refor¢am a
dependéncia de intermedidrios e a vulnerabilidade econdmica.

Ainda assim, ¢ importante destacar que a sociedade civil e o poder publico t€ém
buscado alternativas para reverter esse quadro. Experiéncias como a implantacdo de
cooperativas, feiras da agricultura familiar e programas municipais de apoio técnico revelam o
potencial de reorganiza¢dao da produg¢do em moldes mais inclusivos. O fortalecimento dessas
iniciativas passa pela capacitacdo dos produtores, pela disponibilizagao de infraestrutura
adequada e pela valorizacao de saberes tradicionais que fazem parte da identidade rural do
municipio.

Portanto, a analise da atividade rural em Barra do Gargas demanda compreensdo das
dinamicas locais, das tensdes entre modelos produtivos e da necessidade de politicas publicas
que promovam equidade no campo. A atuacdo integrada entre governo, setor privado e
organizagdes da sociedade civil é condi¢do essencial para que o pequeno produtor rural possa

exercer sua livre iniciativa em condigdes justas e sustentaveis.

5.2 Programa “Porteira a dentro”

Entre as iniciativas locais, destaca-se o Programa “Porteira a Dentro” (Lei Municipal
n°® 4.672/2023). O Programa “Porteira a Dentro”, criado pela Lei Municipal n® 4.672, de 28 de
abril de 2023, no municipio de Barra do Gargas-MT, surgiu como iniciativa voltada ao apoio
de pequenos e médios produtores rurais, tendo como finalidade a recuperacdo de estradas
vicinais e obras correlatas em pequenas zonas rurais, visando melhorar as condi¢des de
trafegabilidade, o transporte de insumos e o escoamento da producao.

Além das acdes voltadas a infraestrutura, incluem-se medidas de recuperacdo de
nascentes, curvas de nivel e cacimbas, a fim de evitar assoreamento ¢ favorecer a contencao ¢
o0 aproveitamento de aguas pluviais.

Em regides proximas, como Gurilandia, ja foram contempladas diversas propriedades

com a recuperacao de mais de 10 km de estradas, o que evidencia seu alcance pratico.
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Ao promover o acesso mais adequado as propriedades, o programa também contribui
para a qualidade de vida dos moradores da regido e para a logistica rural, reduzindo barreiras
enfrentadas no cotidiano agricola.

Dessa forma, o programa promove a recuperagao de estradas vicinais e obras
correlatas, melhorando o acesso as propriedades e o escoamento da produgdo de pequenos e
médios produtores. A experiéncia demonstra impacto positivo na logistica rural e no cotidiano

dos agricultores, ainda que seu alcance dependa de continuidade administrativa e recursos.

5.3 Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), instituida pela Lei n°® 12.188/2010,
¢ um mecanismo criado para apoiar e dar suporte ao pequeno produtor rural, sendo executado
em parceria entre Unido, Estados e Municipios.

No municipio de Barra do Gargas-MT, a politica ¢ operacionalizada por meio de
equipes multidisciplinares, compostas por agronomos, veterinarios € nutricionistas, que
prestam atendimento direto e gratuito aos pequenos e médios produtores. Seu objetivo central
¢ orientar quanto ao manejo agricola, correg¢do e analise de solo, sanidade animal, técnicas de
plantio e estratégias de comercializagao.

A dindmica de funcionamento parte das demandas apresentadas pelo proprio produtor,
que expode suas dificuldades a Secretaria de Desenvolvimento Rural; a partir desse contato
inicial, os técnicos elaboram diagndsticos e fornecem solucdes adequadas, como a realizagao
de estudos de solo por engenheiros agronomos ou acompanhamento de médicos veterindrios no
manejo de rebanhos.

Além da assisténcia técnica, o ATER possibilita a obtencdo de certificagdes como o
Selo de Inspe¢dao Municipal (SIM) e o Selo Municipal da Agricultura Familiar (SEMAF), que
permitem a comercializagao legal dos produtos tanto dentro do municipio quanto em mercados
regionais. Embora tenha enfrentado barreiras iniciais, sobretudo em relacdo a escassez de
recursos para manutengdo e remuneracao de profissionais, o programa vem se consolidando
como politica publica de grande relevancia, fortalecendo a agricultura familiar e contribuindo
para a inclusdo produtiva dos pequenos produtores, sendo uma experiéncia local de sucesso que

demonstra a necessidade de replicacdo em nivel regional e nacional
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do artigo permitiu evidenciar que os pequenos
produtores rurais de Barra do Garcas—MT enfrentam multiplos entraves para exercer
plenamente a livre iniciativa assegurada pela Constituicdo Federal. Embora existam
mecanismos legais e institucionais voltados ao financiamento da atividade agropecudria, como
o crédito rural e os instrumentos de securitizacdo, tais mecanismos revelam-se, na pratica,
restritos a uma parcela privilegiada do setor, composta majoritariamente por grandes produtores
com maior capacidade organizacional, técnica e financeira.

A pesquisa demonstrou que a financeirizagdo do campo, ao transformar a producao
agricola em ativos negociaveis, tem aprofundado as desigualdades ja historicas entre os
diferentes estratos do meio rural. O acesso aos instrumentos financeiros do agronegdcio
continua fortemente condicionado a critérios técnicos, garantias e estruturas de governancga que,
em geral, ndo estdo ao alcance dos pequenos produtores. A burocracia, a concentragdo fundiéria
e a fragmentacao institucional entre os entes federativos dificultam ainda mais a efetivacao dos
principios constitucionais da equidade, da funcdo social da propriedade ¢ da promogdo do
desenvolvimento regional.

Apesar dessas limitacdes, iniciativas locais como o Programa “Porteira a Dentro” e a
politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) demonstram que ¢ possivel construir
modelos alternativos de apoio ao pequeno produtor, desde que haja compromisso politico,
planejamento integrado e valorizacdo do conhecimento técnico adaptado a realidade local.
Essas experiéncias mostram que a articulag@o entre politicas publicas e agdes comunitérias pode
fortalecer a autonomia produtiva da agricultura familiar, diversificar economias locais e reduzir
as vulnerabilidades estruturais do campo.

Assim, conclui-se que o enfrentamento das desigualdades no acesso ao crédito rural
exige ndo apenas ajustes normativos, mas uma reconfiguracao institucional ampla, baseada na
logica da regulagdo responsiva e na cooperagdo entre os setores publico e privado. E
fundamental que o Estado atue como agente garantidor da inclusao produtiva e da justi¢a social,
promovendo instrumentos de financiamento acessiveis, simplificados e integrados as politicas
de assisténcia técnica, infraestrutura e comercializagao.

Promover uma concorréncia justa e sustentavel no campo requer mais do que reformas
pontuais; demanda uma mudanca de paradigma que reposicione o pequeno produtor como

sujeito ativo no processo de desenvolvimento. Somente com a superacao das barreiras
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historicas, estruturais e institucionais sera possivel consolidar uma ordem econdmica rural
verdadeiramente democratica, equitativa e sustentavel, em consondncia com os fundamentos

da Constitui¢ao de 1988.
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