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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



MODERNASFORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICASNA
ORDEM ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORESEMPRESARIAIS
PUBLICO E PRIVADO POR EMPRESASESTATAIS, EMPRESAS COM
PARTICIPACAO ESTATAL E BENEFIT CORPORATIONS

MODERN WAYSOF ACHIEVING PUBLIC GOALSIN THE ECONOMIC ORDER:
THE INTERACTION BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE BUSINESS SECTORS
THROUGH STATE-OWNED COMPANIES, COMPANIESWITH STATE
PARTICIPATION AND BENEFIT CORPORATIONS

Carlo Fabrizio Campanile Braga
Ely Jorge Trindade

Resumo

O presente artigo trata da participagdo do Estado na economia brasileira a partir da
Constituicdo de 1988, abordando as transformagdes nas relacdes entre o0 setor publico e 0
privado. A pesquisa demonstra como o Estado brasileiro passou por um processo de
reconfiguracdo de sua atuacdo, buscando um novo equilibrio entre a intervencéo direta e a
promogdo da iniciativa privada. Analisa diferentes formas de participagdo estatal na
economia, desde a criag8o de empresas estatais e sociedades de economia mista até a adogéo
de modelos recentes, como as empresas publico-privadas e as benefit corporations. Essas
novas modalidades de organizacdo empresarial refletem uma tendéncia global de busca por
solugbes inovadoras que combinem os objetivos de lucro com os interesses sociais. Um dos
pontos-chave considerado € a evolucéo da legislacdo para a atuagdo do Estado na economia.
A Lei das Estatais, por exemplo, estabeleceu um novo marco regulatério para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, buscando maior transparéncia e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Por fim o artigo enfatiza a interacéo entre o Estado e o setor
privado, destacando a importancia das novas formas de organizacdo empresarial e a busca
por um modelo de desenvolvimento mais sustentével e equitativo.

Palavras-chave: Direito e economia, Interesse publico, Empresas estatais, Empresas publico-
privadas, Benefit corporations

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the role of the Brazilian state in the economy since the 1988
Constitution, focusing on the transformations in the relationships between the public and
private sectors. The research demonstrates how the Brazilian state has undergone a process of
reconfiguring its actions, seeking a new balance between direct intervention and the
promotion of private initiative. It analyzes various forms of state participation in the
economy, from the creation of state-owned enterprises and mixed-economy companies to the
adoption of recent models such as public-private partnerships and benefit corporations. These
new organizational models reflect a global trend towards seeking innovative solutions that

61



combine profit-making objectives with social interests. A key point considered is the

evolution of which have shaped the state's role in the economy. The State-Owned Enterprises
Law, for example, established a new regulatory framework for public companies and mixed-
economy companies, seeking greater transparency and efficiency in the management of

public resources. Finally, the article emphasizes the interaction between the state and the
private sector, highlighting the importance of new forms of business organization and the
pursuit of a more sustainable and equitable devel opment model.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and economy, Public interest, State-owned
enterprises, Public-private partnerships, Benefit corporations
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INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e economia constitui um dos eixos centrais da organizacao
social e da distribui¢do de riqueza em qualquer sociedade. No Brasil, a trajetéria dessa relagao
tem sido marcada por profundas transformacodes, moldadas por contextos historicos, politicos e
econodmicos especificos. A Constitui¢do Federal de 1988, ao consagrar a ordem econdmica
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, estabeleceu um novo marco
para essa discussao, delineando os contornos da atuacao estatal na economia.

O presente estudo tem como objetivo analisar a evolugdo da participagao do Estado
na economia brasileira a partir da promulgagdo da Constituigdo de 1988, com foco nas
transformagdes ocorridas na relagdo entre o setor publico e o setor privado. Serdo abordados os
principais modelos de interveng¢do estatal, as mudancgas na legislacdo e na jurisprudéncia, bem
como os desafios e as perspectivas para o futuro.

A compreensdo da relacdo entre Estado e economia ¢ fundamental para a
formulagdo de politicas publicas eficazes e para o desenvolvimento econdmico e social do pais.
A andlise da evolugdo dessa relagdo ao longo do tempo permite identificar os sucessos e os
desafios enfrentados, bem como as tendéncias futuras. Além disso, o estudo da participagdo do
Estado na economia contribui para o debate sobre o papel do Estado na sociedade
contemporanea e para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel.

A pesquisa aborda os principais marcos da participagdo estatal na economia
brasileira desde 1988, a influéncia das reformas econdmicas e as mudangas na legislagdao
influenciaram nessa participagao e o papel das empresas estatais e das sociedades de economia
mista nesse contexto em face dos desafios e oportunidades incidentes na construgao de um
modelo de intera¢do do Estado e da iniciativa privada, para uma atuagdo eficiente e equitativa,
a partir de andlise legislativa, jurisprudencial e doutrindria, utilizando-se a pesquisa
bibliografica e documental.

Espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento do conhecimento sobre
a participacdo do Estado na economia brasileira, oferecendo subsidios para a formulacao de
politicas publicas mais adequadas a realidade atual. Além disso, a pesquisa busca contribuir
para o debate sobre o papel do Estado na economia, em consonancia com os principios previstos
na Constituicdo Federal de 1988, concluindo pela adequada conciliagdo do interesse publico
com a lucratividade das empresas privadas e pela adequacdo da interagdo entre as empresas

estatais, empresa publico-privada e as benefit corporations.
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1 ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988 E A TRANSFORMACAO DO
ESTADO NA RELACAO COM A INICIATIVA PRIVADA

Uma primeira aproximagao sobre o tema exige que sejam definidos os sentidos do
que se quer dizer quando se fala de ordem econdmica e de ordem econdmica na Constituigao.
Seguindo as bases da cléssica definicdo de Moreira (1979), a ordem econdmica deve ser
observada como uma ordem juridica da economia, prevendo um conjunto de normas e institutos
juridicos que tém como ambito de incidéncia as relagcdes sociais econdmicas, bem como sdo
destinadas a normatizar a atuagdo tanto o setor publico como do setor privado no campo
econdmico. No mesmo sentido ¢ que Eros Grau descreve a ordem econdmica como um
“conjunto de normas que define, institucionalmente, um determinado modo de producdo
econdmico” (1997, p. 53), que torna explicita a ideia de que ¢ uma fragdo especifica da ordem
juridica destinada a prescrever as regras e principios de dever-ser para o setor econdomico.

Esse plexo de normas, que conforma a ordem econdémica, envolve um amplo
espectro de normas (constitucionais e infraconstitucionais), regulamentos e instituigdes
juridicas que estdo inter-relacionados e reciprocamente imbricados, mas que devem ter como
ponto central as normas estabelecidas pela Constitui¢do. E a ordem econdmica da Constituigio
de 1988, como elemento de natureza normativa (prescritiva), que expressa os limites
conformadores da ordem juridica sobre o campo econdmico, na medida em que fornece
fundamentos de todas as demais normas e instituicdes que regulam a ordem econdémica em
geral. Nesse sentido, o nicleo da ordem econdmica constitucional expressa a chamada
Constituicdo Economica, que por meio de suas disposicdes — regras e principios — da a
conformacdo a ordem fundamental da economia, restringindo a liberdade e direcionando a
atuacao do legislador infraconstitucional e do mercado CANOTILHO, 2002).

Nessa perspectiva as regras e principios previstos na Constituicao de 1988 sobre a
ordem econdmica fornecem os parametros fundantes da atuacao de todos os atores econdmicos,
seja do proprio Estado, quando intervém direta ou indiretamente na economia, seja do setor
privado. Essas premissas fundamentais vém expressas no art. 170 da Constituicdo de 1988, que
contempla a necessidade de que a ordem econdmica seja fundada na valorizag¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, cuja finalidade seja proporcionar uma existéncia digna as pessoas
com base na justica social e respeitando os principios da soberania nacional; propriedade
privada; fungdo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do
meio ambiente; redugdo das desigualdades (regionais e sociais); busca do pleno emprego; e

tratamento favorecido para empresas brasileiras de pequeno porte. Além disso hé o reforgo
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dado aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica (art.
1°, inc. IV, CF). O conjunto dessas normas constitucionais oferta a interpretacdo de que os
valores afetos a uma ordem econdmica de natureza liberal (livre iniciativa, concorréncia e
propriedade privada) devem ser mediados pelos valores caros a uma ordem econdmica de cunho
social, de modo que a atividade econdmica seja livre e de natureza privada em sua esséncia,
porém com os temperamentos ¢ conformacdes decorrentes, em especial, da protecdo da
dignidade da pessoa humana. Essa matriz de ordem econdmica, por certo, tem uma nitida
influéncia da Constitui¢do de Weimar (1918-1933), que previa uma ordem econdmica com a
prote¢do da dignidade da pessoa humana a fim de, com base no principio da igualdade, garantir
um minimo existencial as pessoas (BERCOVICI, 2022). E como visto das normas
constitucionais da ordem econdmica da Constituicdo de 1988, assim como do conjunto de
principios e regras destinados aos direitos e garantias individuais e sociais, ¢ também o modelo
seguido em grande medida pelo constituinte brasileiro.

Além disso, o processo de modificacdo do modelo de Constitui¢do durante o século
XX, pelo qual as constituicdes deixaram de ter somente uma caracteristica organica (de
defini¢do e limitacdo dos poderes do Estado) e passaram a um carater dirigente e programatico
(estabelecendo fins e objetivos a serem atingidos com a observancia dos direitos fundamentais),
faz com que, segundo Eros Grau (1997), se tenha uma Constitui¢do Econdmica também
diretiva, pela qual ¢ instrumentalizado e conformado o campo econdomico (mundo do ser).

A partir disso, se pode compreender que tanto o setor privado como o Estado — esse
com maior razao ainda —, quando exercam atividades de cunho econdmico, estardo vinculados
as normas constitucionais da ordem econdémica e também induzidos em proteger os valores
sociais nela explicitados com fins a proporcionar uma existéncia digna visando garantir o
minimo existencial as pessoas. Logo, a empresa, como meio por exceléncia de concretizagao
da atuagdo na atividade econdmica, seja ela publica ou privada, ndo deve somente ter como
objetivo de sua existéncia auferir lucros, mas sim realizar também fins sociais (BENACCHIO,
2018).

Um segundo ponto que deve ser acrescido a essa consideragao sobre a ordem
econdmica limitada e dirigida pela ordem econdmica constitucional, que prevé uma atuacao do
Estado, ¢ o proprio modelo de relagio que Estado possui com a sociedade na
contemporaneidade, ja& que ¢ este modelo que vai conferir a medida da interacdo ou da
intervengdo do Estado no setor privado. Ha que se destacar que mesmo apos as revolucdes
libertarias de 1776, na América, e de 1789, na Franca, o Estado burgués e liberal que surge em

oposi¢ao as monarquias (constitucional na Inglaterra e absolutista na Franga) ainda ¢ pautado
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por uma forte posi¢cao de supremacia em face da sociedade. Com isso, o0 modelo de Estado
liberal, ainda que permeado pela ideia de contraposi¢do ao Estado absolutista, manteve
preservadas, paradoxalmente, muitas posi¢des de privilégio e forca do proprio Estado,
representadas pela superioridade do interesse publico, de prerrogativas da Administragdo,
discricionariedade administrativa e insindicabilidade do mérito dos atos de administra¢ao
(BINENBOIJM, 2024).

O paradoxo deste Estado liberal, com um nitido carater de superioridade em face da
sociedade, perde ainda mais sentido com o crescimento do modelo de Estado Social na primeira
metade do século XX e, em especial, com o advento da Constituicdo de 1988 e a consolidagao
de um Estado Democratico de Direito, de cunho mais participativo e ainda mais social, tendo
como base a prevaléncia dos direitos fundamentais. Nesse ambiente, ¢ consideradas as reformas
administrativas advindas na década de 1990 do século XX, a forma de atuacao do Estado passa
de um modelo tipicamente centralizador, burocratico, interventor e sancionador, para um
modelo gerencial, com uma tipica influéncia do modelo de gestdo privada (PEREIRA, 1998),
€ assim nao mais se concentrar no controle e na repressao e sim na regulagdo, gestao, inducao
e fomento das politicas publicas em cooperagdo com a sociedade.

Conforme assenta Miragem (2011) mudan¢a de um modelo oposicionista (Estado
versus Sociedade) para um modelo cooperativo (Estado & Sociedade), torna necessaria uma
nova compreensao sobre a forma de inter-relacionamento do Estado por meio de uma rede de
cooperacao nao sO entre os varios entes publicos, mas principalmente com a sociedade (setor
privado). A légica da separagdo entre Estado e sociedade, vinculada ao contexto do século XIX,
vem sendo rompida, propiciando uma flexibilizagdo nas relagdes publico-privado, com a
superagao do antagonismo publico x privado a fim de propiciar uma maior interagdo e conexao
entre esses campos (MEDAUAR, 2003). Assim, a configuragao de um novo modelo de Estado
e de gestdo administrativa, no qual a hierarquia e a supremacia estatais sao distendidas e
flexibilizadas na relacdo Estado-Sociedade, faz com que a atuagdo do Estado em sua relagdo
com o setor privado (no ambito econdmico) passe a ser igualmente compreendida como uma
relagdo de mutua interacao para consecucao de fins que em grande medida sao comuns, e nao
mais entendida como sendo de carater interventivo, na forma de uma imposic¢ao ou do exercicio
de um poder. Essa posi¢dao nova, rumo a ampliacao e ao estimulo a participagdo do privado na
gestdo da coisa publica, resulta na ideia de que a Administragdo possa se relacionar
contratualmente com outros sujeitos de direito (MENEZES, 2015).

Como sustenta a doutrina administrativista contemporanea, ndo basta mais o estudo

e analise dos tradicionais paradigmas do direito administrativo envolvendo os negocios
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realizados pelo Estado em sua interacdo com o setor privado, de modo que ndo se pode mais
pensar esse novo momento com base no direito administrativo dos clips mas sim no direito
administrativo dos negdcios (SUNDFELD, 2012), cuja complexidade e sofisticagdo sdo suas
grandes caracteristicas.

E ¢ sob esse novo matiz que se busca analisar a atuagcdo do Estado na economia,
especialmente consideragdo sua participagdo em conjunto com o setor privado, resultando que
dessa interagdo sejam atingidas as finalidades de uma dada atividade econdmica e a realizagao

dos fins sociais, na forma do que preconiza a ordem econdmica constitucional.

2 PARTICIPACAO DIRETA DO ESTADO NA ATIVIDADE ECONOMICA E
SUBSIDIARIEDADE

A participagao do Estado no dominio econdmico — tradicionalmente tratada como
intervengdo — vem disciplinada na ordem econdmica constitucional de forma a admitir que o
Estado atue diretamente na atividade econdmica e na prestagao dos servigos (art. 173, § 1°, CF),
sendo que na prestacdo de servicos publicos o Estado podera delegar a atuagdo ao setor privado
(art. 175, CF), bem como indiretamente (art. 174, CF), mediante atua¢do na forma de regulador
do mercado.

Na hipotese de atuagdo indireta, que vem na esteira da modernizacao da atuagdo do
Estado em decorréncia da mudanga para o paradigma da administracdo gerencial, o Estado
exerce uma func¢do de regulacdo com carater de mediagdo, tendo como objetivos preservar os
interesses da sociedade (e ndo apenas do Estado) condicionando, modulando, incentivando e
coordenando as atividades econdmicas (concorrencial ou monopolista), constituindo um
instrumento de forte interlocu¢do com o mercado (MARQUES NETO, 2009). Nesse contexto,
o Estado executa de modos diversos a atividade regulatoria, seja por meio normas ou da atuagao
das agéncias reguladoras.

Ja na faceta da atuagdo direta do Estado na economia, objeto da presente analise, se
mostra relevante destacar dois pontos: (i) a separagdo entre atividade econdmica e prestagcdo de
servigos publicos; e (i1) a subsidiariedade da atua¢dao do Estado na economia.

Quanto ao primeiro ponto, o art. 173, § 1°, CF, fixa que a atuagao do Estado se dara
por meio das empresas publica e das sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou prestagao de servigos publicos. A partir
do texto constitucional ha a percepcao de que a atual Constituicdo mantém a dicotomia entre a

ideia de que a atividade econdmica em sentido estrito ¢ de natureza diversa da prestacdo de
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servicos publicos, sendo que neste Gltimo caso as empresas estatais estariam sujeitas a
limitagdes inexistentes ao regime de liberdade. Essa dicotomia ¢ objeto de intenso debate
doutrinario, e por mais que se entenda que a prestacdo de servigos publicos constitui uma
atividade econdmica, sendo uma espécie, ao lado das atividades econdmicas em sentido estrito,
do género atividade economica (GRAU, 1997), remanesce a discussdo sobre a diferencia¢do de
regimes aplicados a esses dois ramos. Mesmo apos a edi¢do da Lei n® 13.303/2016, que
regulamenta o art. 173, § 1°, CF, foi mantida a discussao sobre a dicotomia, na medida em que
parte da doutrina sustenta que as empresas estatais possuem regimes diversos, um de natureza
publica (empresa prestadora de servigos publicos) e outro de natureza privada (empresas que
exercem atividade econdmica em sentido estrito), resultando na conclusdo de que as empresas
prestadoras de servigos publicos ndo estariam submetidas ao regime da ordem econdmica
prevista no art. 170 (e seguintes), CF, e nem mesmo as restrigoes da lei das estatais (ZOCKUN;
ZOCKUN, 2020). Essa interpretagdo da doutrina, em determinados aspectos, vem sendo
acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que em varios julgados faz a distin¢ao entre os
regimes aplicaveis as estatais que exercem atividade econdmica em sentido restrito e as
prestadoras de servigos publicos, como a impossibilidade das primeiras gozaram de beneficios
de imunidade reciproca (RE 1320054 — Tema 1.140") e impenhorabilidade de bens (RE
220906%). Ao confirmar o entendimento da dicotomia, no entanto, o STF o faz com notas
distintivas da doutrina, pois explicita o a posi¢do de que mesmo as estatais que prestem servigos
publicos ndo terdo os beneficios do regime publico de imunidade e impenhorabilidade de bens
caso atuem em mercado concorrencial e distribuem lucro a acionistas (socios) privados (RE
599628 — Tema 253%).

Porém, em uma avaliagdo critica e mais consentdnea com atual configuragdo da
participagdo do Estado da economia, nota-se que essas posi¢des, tanto de parte da doutrina

como do STF — ainda que se diferenciem —, ndo correspondem ao moderno modo de gestdao

! Tese: As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatérias de servigos publicos essenciais, que
ndo distribuam lucros a acionistas privados nem oferegam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da
imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de
cobranga de tarifa como contraprestag¢do do servigo.

2 EMENTA: (...) 1. A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica,
¢ aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos. Recepgdo do artigo 12 do Decreto-
lei n° 509/69 ¢ nao-incidéncia da restriciio contida no artigo 173, § 1°, da Constituicio Federal, que submete
a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica ao
regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias. 2. Empresa
publica que no exerce atividade econémica e presta servi¢o publico da competéncia da Uniéio Federal e por
ela mantido. Execucdo. Observancia ao regime de precatorio, sob pena de vulneragido do disposto no artigo 100
da Constitui¢ao Federal. Recurso extraordinario conhecido e provido. (gn)

3 Tese: Sociedades de economia mista que desenvolvem atividade econdmica em regime concorrencial ndo se
beneficiam do regime de precatdrios, previsto no art. 100 da Constituigdo da Republica.
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empresarial das estatais que foi disciplinado na Lei n° 13.303/2016. A partir da nova lei das
estatais, mesmo que permaneca a distingdo entre atividades econdmicas em sentido estrito e
servicos publicos, o regime de governanca empresarial afeto ao setor privado foi estendido a
ambas atividades, o que demonstra que a lei oferece um regramento que evolui o modo de
entender as estatais em relacdo as teses da doutrina tradicional e ao posicionamento do STF,
estando muito mais adequada a essa metamorfose pela qual passam as empresas estatais
(COUTINHO; MESQUITA; NASSER, 2019), privilegiando uma gestao empresarial de cunho
profissional (arts. 9°a 13, vg) e com equilibrio econdmico-financeiro (art. 8°, I e III) tipicas do
setor privado e que antes ndo eram uma pratica do setor empresarial publico. Alids, a grande
critica as empresas estatais era justamente a auséncia de uma administragdo profissional,
descuidando do equilibrio econdmico-financeiro, gerando imensos déficits, ineficiéncia e
abusos (MEDAUAR, 1996), servindo muito mais a interesses de cunho politico do que para
atender as finalidades para as quais foram criadas.

O segundo ponto de relevo diz respeito ao principio da subsidiariedade da atuacao
estatal no dominico econdémico, pelo qual ao Estado somente competiria desenvolver
diretamente atividades econdmicas na auséncia de possibilidade ou de vontade do setor privado.
Esta interpretagdo sobre esse (suposto) principio, decorre tanto da literalidade do texto do caput
do art. 173 da CF, quando diz que “a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado so
sera permitida quando (...)”, assim como da ideia de livre iniciativa como sendo um dos
fundamentos da liberdade economica atribuida ao privado. No caso da livre iniciativa a
interpretagdo radical desse fundamento da republica brasileira (art. 1°, III, CF) e da ordem
econdmica (art. 170, caput, CF) leva a considerar que a atuagdo do Estado de forma direta na
economia somente serd admitida de modo excepcional e em carater subsidiario ao privado
(TORRES, 2001), e que eventual restri¢ao a livre iniciativa deva estar fundamentada na propria
Constitui¢ao.

No entanto, ha forte posi¢do da doutrina sustentando que a livre iniciativa ndo pode
ser elevada ao patamar de direito fundamental de tal forma que elida a possibilidade de
participagdo direta do Estado na economia ou a condicione de tal modo a que somente ocorra
em situacdes excepcionais € que dependam da inagdo do privado. Nesse sentido se pode afirmar
que ndo ha um principio da subsidiariedade consubstanciado na Constituicao, visto que ela
garante inimeras possibilidades participagdo do Estado na economia, e que o fundamentalismo
da doutrina na interpretagdo ampliada do principio da livre iniciativa, além de inconstitucional,
contraria a propria ideia de moderacdo e aceitagdo da diferenca que ¢ o ponto central do

liberalismo SOUZA NETA; MENDONCA, 2007). Nesse mesmo sentido ¢ a posicao de
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Gilberto Bercovici (2016), para quem a Constitui¢do brasileira, assim como outras, ndo exclui
nem veda a participagdo direta do Estado na economia, sendo que a maior ou menor
participagdo estatal no setor econdmico deriva apenas de opcdes politicas momentaneas e
legitimas, mas ndo do texto constitucional.

Dessas ponderacdes sobre a mudanca da conformagao e da estrutura das empresas
estatais proporcionada pela evolugao e metamorfose da atuagdo empresarial do Estado, bem
como pela inexisténcia de uma vedagao constitucional e aprioristica participagao direta do
Estado no dominio econémico, se pode encaminhar a analise de duas formas pelas quais o
Estado, contemporaneamente, vem atuando de forma direta e empresarial na ordem econdmica,

mediante a participa¢do do Estado como sdcio/acionista de empresas privadas.

3 A EMPRESA PUBLICO-PRIVADA

As empresas estatais descritas no art. 173, § 1°, CF, e regulamentadas na Lei n°
13.303/2016 sao divididas em: (i) empresas publicas; e, (ii) sociedades de economia mista; cuja
distingdo maior se da pela auséncia de participagdo societdria privada na modalidade de
empresa publica, enquanto a sociedade de economia mista pressupde a participacio de capital
social privado minoritario, uma vez que o controle da sociedade ¢ atribuido ao Estado.

Além disso, a sociedade de economia mista devera assumir a forma de uma
sociedade por acodes, enquanto a empresa publica ndo tem forma predefinida na lei. Ambas
devem ter sua criagdo autorizada por lei e devidamente justificada em imperativos de seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo. Parte da doutrina menciona a existéncia de uma terceira
forma de empresa estatal, aquelas em que o Estado possui o poder de comando, direto ou
indireto, mas que inicialmente nao foram criadas como empresas estatais (MARQUE NETO;
PALMA, 2016), as quais também seria aplicado o mesmo regime das demais estatais.

Feito esse esclarecimento inicial sobre as formas de empresas estatais, o que
importa para andlise € a participa¢do do Estado em empresa privada na qualidade de acionista
minoritario, ou seja, se pode haver a participagdo estatal em empresas privadas, em que
condigdes e quais as razdes para essa atuagao como socio minoritario.

Essa modalidade de participagdo do Estado na economia ainda nao € usual e, por
consequéncia, nao despertou o interesse massivo da doutrina para sua analise. Porém, o
estreitamento das interagdes entre o setor publico e privado no setor econdmico, aliado a
transformagao das proprias empresas estatais, seja por meio de privatizagoes, seja pela mudanga

de configuragdo do controle societario nas sociedades de economia mista (mediante acordo de
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acionista que venha a reduzir o poder de comando do socio estatal), mostra-se relevante
compreender esse novo e estranho fendmeno da sociedade entre privado e publico sob o
comando do s6cio privado.

Conforme conceitua Alexandre Aragdo, a assim denominada empresa publico-
privada ¢ uma sociedade comercial privada com participacdo estatal minoritaria, direta ou
indireta, com vistas a realizacdo de determinado objetivo publico incumbido pelo ordenamento
juridico ao Estado (ARAGAO, 2015). Trata-se de um modelo de parceria empresarial entre o
setor publico e o setor privado, em empresa tipicamente de natureza privada e onde o socio
estatal, ainda que possua alguns poderes de comando, compora o capital social da empresa na
qualidade de acionista minoritario (SCHWIND, 2017).

Essa parceria societaria de carater empresarial entre publico e privada constitui uma
evolucao da relagdo havida nas sociedades de economia mista, onde a interface de natureza
empresarial entre sdcios publicos e privados vem sendo acentuada inclusive pela modificacao
na administracdo da empresa com a valoriza¢do da atuacdo do parceiro privado nas decisdes
estratégicas da empresa por meio de acordo de acionistas. Essa participacao ampliada do socio
minoritario privado nas sociedades de economia mista, visa justamente afastar a influéncia
meramente politica dos investimentos e garantir uma administracdo mais eficiente e
profissional, aproximando a gestdo da estatal a uma governanga empresarial. Por fim, esse novo
modo de relacdo no interior das sociedades de economia mista, que foi sendo desenvolvido nos
anos 1990, ndo constitui ilegalidade ou inconstitucionalidade, pois elide o exercicio do controle
societario do Estado (DALLARI, 2000).

A participagdo do Estado em empresas privadas deve, no entanto, ser previamente
autorizada por lei, conforme disciplina o art. 37, XX, CF. Além disso, a justificativa para
fundamentar a participagdo societaria deve estar ligada a consecugdo de objetivos de interesse
publico (ARAGAO, 2015), do que resulta a necessidade de que a participacdo do Estado em
uma empresa privada ndo seja unica e exclusivamente a busca de auferir lucros por meio de
dividendos. Pode se dizer que a participagdo estatal em sociedades comerciais ¢
prioritariamente atingir uma finalidade de interesse publico, sem que isso afaste a busca
obtencao de lucro.

Nesse contexto, mesmo que a participacao social minoritaria exija autorizagao legal
e tenha como justificativa a busca de objetivos ligados ao interesse publico, a participagao do
Estado na sociedade privada ndo altera sua natureza de empresa de cunho privada, de modo que

ndo atrai a incidéncia de regras relacionadas ao regime de direito publico.
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A empresa permanece sendo uma empresa privada. Ainda que seja configurada
como uma empresa do setor privado com participagao estatal ndo perde a natureza da sociedade
empresaria privada, ndo lhe sendo aplicéveis, por conseguinte, as regras do regime afeto as
empresas estatais, como exigé€ncia de licitagdo para contratacao de bens e servigos e a realizagdo
de concurso para contratacao de pessoal e nem mesmo ficam sujeitas a fiscalizagao pelos 6rgaos
de controle estatais (SUNDFELD; TRISTAO, 2024). No entanto, a atuacdo do sdcio ente estatal
deve respeitar as regras e principios da administragao publica, e pode (deve) sofrer a atividade
de fiscalizagdo exercida pelos 6rgios de controle estatais.

Em decorréncia dessa interpretacdo, e considerando que a reunido societdria entre
setor publico e privada ¢ um contrato tipico de direito privado, ndo ha como se exigir que a
elei¢ao do parceiro privada seja precedida de licitagdo a ser realizada pelo Estado, até mesmo
em virtude do caréter estratégico e de affectio societatis que permeia essa unidio (ARAGAO,
2015).

No que diz respeito as razdes para que o Estado participe como so6cio minoritario
em empresas privadas, como destaca Aragao (2015), sao de trés ordens: (i) fomento de
determinados setores da economia; (ii) realizar as atividades-fim de suas sociedades de
economia mista; e (iii) direcionar as atividades de uma empresa privada, especialmente quando
prestadora de servigos publicos. Em sentido similar, porém agregando um elemento de
fundamental diferenca, outra parte da doutrina especifica as finalidades dessa participacao
societaria em: (i) fomento; (i1) influéncia na direcdo da empresa mediante golden shares e
acordo de acionistas; e (iii) realizacdo e implementacdo de projetos de infraestrutura
(NEIBUHR; ASSIS, 2020). Desse rol de razdes fica evidenciada sua ligagdo com a realizagdo
de objetivos de interesse publico, seja no fomento de determinado setor econdmico, seja no
direcionamento da atuacao da empresa privada para atingir finalidade de interesse geral, como
sdo os projetos de infraestrutura ou mesmo a atuacao de concessionarias de servigos publicos.

Nesse ultimo caso, ha o exemplo recente da participagdo societaria, em carater
minoritario, do Estado de Sao Paulo na SABESP (Companhia de Saneamento Basico de Sao
Paulo), quando apds sua privatizacao foi mantido um percentual de participagdo societaria
minoritario em conjunto com a realizagao de acordo de acionistas que garante ao ente estatal
poder de decisdo em conjunto com o socio controlador, especialmente visando o fim (de

interesse publico) relacionado a universalizagido do saneamento®.

4 Minuta do Acordo de Investimentos, Lock-Up e Outras Avengas, realizado entre SABESP e o acionista de
referéncia por ocasido da privatizagdo da companbhia. Disponivel em:
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Com isso, se pode perceber que a participacdo societdria estatal em empresas
privadas, ainda que minoritaria, ¢ um elemento de participagao direta do Estado no dominio
econdmico, fazendo com que cada vez mais haja a interagdo entre os setores empresariais
privados e publico mediante uma gestdo empresarial, sendo a empresa um elemento
fundamental para a realizagdo de fins publicos, bem como a geracao de lucro e a movimentagao

de setores econOmicos.

4 AS EMPRESAS BENEFIT CORPORATION

A divisdo das empresas estatais apresentada no item anterior, com base na previsao
do art. 173, § 1°, CF, revela como caracteristica da sociedade de economia mista a participagao
acionaria minoritaria de capital privado, com manuten¢ao do controle pelo Estado.

Outra caracteristica marcante da empresa de economia mista, o objetivo de
obtengdo de lucro associado a previsdo de realizagdo de finalidade publica como elemento
central de atuagdo, faz com que as empresas publicas sejam associadas a uma outra modalidade
de atuacdo empresarial. Trata-se das benfit corporations, empresas privadas que, mesmo sem
participacao estatal, estabelece estatutariamente a consecucao de atividades de interesse publico
como objetivo de atuagdo, o que autoriza sua considera¢do na andlise da interacdo entre os
setores publico e privado.

Depois de registrar nao haver limitacao de lucro na atividade deste tipo de empresa,
Graziella Maria Comini explica que a o surgimento da benefit corporation ¢ motivada a um so
tempo pela busca de lucro e pela promog¢ao de impacto positivo na sociedade, por meio das
atividades que desenvolvem, orientadas por um beneficio publico especifico. Este modelo
empresarial prescinde do capital estatal para realizar atividades sociais, cuja iniciativa parte do
empreendedor que permanece competindo por lucro no ambiente de mercado (COMINI, 2016).

Mesmo tratando-se de empresas de capital privado, as benefit corporations
assumem posturas e a¢des votadas para interesses que ultrapassam a busca pelo aumento da
lucratividade, na esteira do movimento do capitalismo consciente, que eleva ao primeiro plano
os interesses de consumidores, trabalhadores, credores investidores e até os interesses da
comunidade e o interesse publico, mesmo ndo sendo matérias diretamente relacionadas coma a

atuacdo da empresa (PINTO JUNIOR, 2020).

https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites/24/2024/06/Minuta-do-Acordo-de-
Investimentos.pdf.
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Pinto Junior (2020) elenca pontos comuns a formacdo e ao funcionamento das
benefit corporation, que trazem no estatuto a previsao de ao menos um interesses publico de
carater geral, que pode ser associado a algum interesse especifico da companhia, com
cumprimento obrigatorio pela direcdo da empresa; a obrigagdo de cumprimento dos objetivos
de interesse publico juntamente com o atendimento das metas pecunidrias; a publicagdo de
informagdes relacionadas aos beneficios implementado pela empresa, na forma
estatutariamente prevista.

Este modelo inovador de governanga corporativa se disseminou nos Estados Unidos
a partir do ano de 2010, a partir do aumento da percep¢do da necessidade de superacdo das
deficiéncias e intensificacdo de investimentos sociais, o que despertou interesses e estimulou
atuacdo de empresas privadas conscientes da conveniéncia de atuagao social como forma de
otimizagdo da prestacdo de servicos, com ampliagdo do escopo social e atendimento das
expectativas dos consumidores pelo aprimoramento das praticas corporativas.

Este quadro estimulou o surgimento de novos arranjos legais que possibilitasse a
pratica de acdes de interesse publico e beneficios sociais por empresas de capital privado, com
obtengdo de retorno tanto financeiro quanto social, o que exigiu a adogdo por estas empresas a
consideracdo do interesse publico nas deliberagdes ¢ o aumento da transparéncia e
responsabilidade nas decisdes relevantes para sua atuacdo, o que pode ser certificado por
empresa com propodsito de avaliar o atendimento dos requisitos e praticas adequadas ao
reconhecimento deste modelo corporativo.

A partir da experiéncia dos Estados Unidos, que, em 2016, contava com
aproximadamente 3.600 empresas caracterizadas como benefit corporation foram criadas
corporacgdes desta natureza em outros paises, inclusive no Brasil, onde se destaca a empresa
Natura Cosméticos S.A., que obteve a certificacao B Lab, e que traz, na definicdo do estatuto
da companhia, a explicitagdo de que a realizagdo do objeto social considera os interesses de
curto e longo prazo, da Companhia e de seus acionistas, bem como os efeitos economicos,
sociais, ambientais e juridicos, de curto e longo prazo, em relagdo aos seus colaboradores,
fornecedores, parceiros, clientes e demais credores, bem como das comunidades em que a
Companbhia atue local e globalmente (PINTO JUNIOR, 2020).

Essa expansao estatutaria da finalidade de algumas corporagdes de natureza privada
que se propdem a atuar pela realizacdo de interesse publico em sua atuagdo empresarial, faz
surgir desafios para a condu¢do da gestdo empresarial, diante da necessidade de conciliar
interesses conflitantes entre os acionistas, além de receber criticas quanto a dificuldade de

implementa¢do e mensuracao dos resultados sociais.
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No entanto, trata-se de modelo que merece o estudo e o incentivo a sua expansao
por representar uma tentativa de modernizar e diversificar o modelo corporativo, ao acrescentar
o interesse publico associado a busca de lucro, utilizado como objetivo principal, quando ndo

unico, na forma tradicional de atividade empresarial.

CONCLUSAO

Da analise aqui realizada resulta que a partir da ordem economica estabelecida na
Constituicao brasileira de 1988, qualquer atividade econdémica desenvolvida por empresa
publica ou privada deve resultar em um desenvolvimento que tenha como fim a valorizagao da
dignidade humana. O exercicio da atividade empresarial, ainda que tenha como objetivo
primeiro a producao de bens e servi¢os visando a obten¢do de lucro, ndo pode ser desvinculada
de uma certa finalidade social e, portanto, de interesse de todos.

Em conjunto a isso, foi notado que a transformacdo pela qual vem passando o
modelo o modelo de Estado e de administragdao publica, desde o final do século XX, trouxe
uma maior profissionalizacdo na gestdo e, ainda que as privatizacdes tenham diminuido a
participagdo direta na economia em alguns setores, paradoxalmente houve um incremento nas
relagdes entre publico e privado, especialmente pela assun¢do do setor privado na gestdo de
bens e servicos publicos.

Observa-se, ainda, que tanto as atividades econdmicas em sentido estrito como a
prestacdo de servigcos publicos constituem atividade econdmica, sendo que o regime das
empresas estatais vem sendo objeto de transformacdes a fim de conduzi-las a uma gestao
profissional e de responsabilidade econdmica. A partir disso, fica novamente evidenciado que
ha um forte vetor de direcionamento de que a atividade empresarial do Estado continua sendo
relevante e que estd em fase de mutacao, aproximando-a do modelo de gestao privado.

Também deve ser assinalado que a ideia de subsidiariedade da atuagdo direta do
Estado na economia, tomada como dogma por parte da doutrina, ndo resiste ao proprio exame
do texto constitucional, o qual prevé a participagao do Estado em varios setores econdmicos e
nao traz qualquer regra de vedacdo. Como visto, ainda que a livre iniciativa seja um principio
fundante da Republica, ele ndo obsta a participacao direta do Estado, inclusive em concorréncia
com o setor privado na prestacdo de servigcos publicos (empresas estatais € concessionarias
privadas). O que resulta disso ¢ que mesmo sendo reservado um certo protagonismo ao setor
privado na realizacdo das atividades econdmicas, a atuagdo estatal ndo pode ser tida como

meramente subsidiaria, uma vez que a propria no¢do de atividade empresarial congrega um fim
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de interesse geral que ¢ inerente a atuacdo do Estado. Alids, a ideia de subsidiariedade carece
tanto de fundamentagao constitucional como de verificagdo empirica.

Por fim, a complexidade das relagdes entre publico-privado e a ideia de uma maior
interagdo para a concretizacdo de atividades econdmicas, conduzem a verificagdo de novas
formas de relacionamento, mais sofisticas e aderentes tanto a busca de maior eficiéncia na
gestdo visando a obten¢do de lucro, como na realizacao de fins de interesse publico. Nesse caso,
os exemplos de empresas publico-privadas, com a participagdo do Estado como acionista
minoritario, mas com fra¢ao de poder garantindo a realiza¢ao de objetivos de interesse geral, e
o crescimento das benefit corporations, que mesmo com capital exclusivamente privado
desenvolvem atividade com finalidade publica, indicam um presente de novidades na
conciliacdo entre a participacao direta do Estado e a atuacao das empresas privadas na

economia.
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