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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



GEOMORFOL OGIA URBANA E RISCOSHIDROLOGICOSEM METROPOLES
BRASILEIRAS: DESAFIOSE PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO.

URBAN GEOMORPHOLOGY AND HYDROLOGICAL RISKSIN BRAZILIAN
METROPOLISES: CHALLENGESAND PERSPECTIVES FOR PLANNING.

Geraldo Magela Silva 1
Daniel CostaLima?2

Resumo

O artigo aborda a relacéo entre geomorfologia urbana e as intervencdes antropicas nas formas
do relevo onde as cidades desenvolvem. Essas alteracOes sem levar a geomorfologia das
metropoles em consideracdo, ao realizar obra publicas e empreendimentos imobiliérios,
principalmente em dareas de risco permanente como as encosta e as margens do cursos
fluviais deixam as regides mais vulneraveis. Destacando que os riscos hidrolégicos nas
metropoles brasileiras se tornam um grande desafios para as popul agdes e 0 poder publico em
periodos de chuvas intensas e de modificagOes climéaticas cada vez mais constante no cenario
atual. Observa-se que a atividade humana, especialmente a urbanizacdo desordenada e a
impermeabilizacéo do solo, altera a dinamica geomorfol 6gica natural, intensificando eventos
como enchentes, inundacbes e deslizamentos. O texto ressalta a importancia do

conhecimento geomorfologico para o diagnéstico, avaliacdo de tendéncias e mitigacéo de
riscos ambientais no contexto urbano. Sao apresentados exemplos de casos no Brasil, como
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, evidenciando a vulnerabilidade das populactes e a
necessidade de plangamento urbano sustentavel. O estudo prople a integracéo da
geomorfologia ambiental como ferramenta crucial para o plangamento, sugerindo solucbes
como infraestruturas verdes e pavimentacdo permeavel paratornar as cidades mais resilientes
aos impactos das mudancas climéticas e a ocorréncia de desastres naturais.

Palavras-chave: Geomorfologia urbana, Riscos hidrol 6gicos, Urbanizacdo desordenada,
Impermeabilizacdo do solo, Inundagdes

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the relationship between urban geomorphology and anthropic
interventions in the landforms where cities develop. These changes without taking the
geomorphology of the metropolises into account, when carrying out public works and real
estate devel opments, especially in areas of permanent risk such as the slopes and banks of the
rivercourses, leave the regions more vulnerable. Highlighting that hydrological risks in
Brazilian metropolises become a major challenge for populations and public authorities in

1 GRADUACAO EM GEOGRAFIA,POS EM MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE, MESTRANDO
DIREITO AMBIENTAL DOM HELDER BH.

2BACHAREL EM DIREITO ,MESTRANDO EM DIREITO AMBIENTAL DOM HELDER BH

174



periods of intense rainfall and increasingly constant climate change in the current scenario. It
is observed that human activity, especially disorderly urbanization and soil sealing, alters the
natural geomorphological dynamics, intensifying events such as floods, floods and

landslides. The text emphasizes the importance of geomorphological knowledge for the
diagnosis, evaluation of trends and mitigation of environmenta risks in the urban context.
Examples of cases in Brazil, such as Rio de Janeiro and Belo Horizonte, are presented,
highlighting the vulnerability of populations and the need for sustainable urban planning. The
study proposes the integration of environmental geomorphology as a crucial tool for
planning, suggesting solutions such as green infrastructure and permeable paving to make
citiesmore resilient to the impacts of climate change and the occurrence of natural disasters.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban geomorphology, Hydrological risks,
Disordered urbanization, Soil impermeabilization, Floods
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1. INTRODUCAO

A rapida urbanizacdo das metropoles brasileiras, impulsionada por um crescimento
populacional e econdmico, tem gerado profundas transformacdes na paisagem natural.
Contudo, essa expansdao nem sempre ocorre de forma planejada, resultando em intervengdes
antropicas que desconsideram as caracteristicas geomorfoldgicas dos ambientes urbanos. Tal
desconsideragdo acarreta uma série de desafios, especialmente no que tange a intensificagdo de
riscos hidrologicos, como enchentes, inundagdes e deslizamentos, que afetam diretamente a
seguranca ¢ a qualidade de vida das populagdes.

Nesse contexto, a geomorfologia urbana emerge como um campo de estudo essencial
para a compreensao das interagdes complexas entre as formas do relevo, os processos naturais
e as modificagdes impostas pela atividade humana. A andlise dessas dindmicas ¢ crucial para
o diagndstico preciso de vulnerabilidades e para a proposicao de estratégias de mitigacao de
desastres. A impermeabiliza¢do do solo, a alteracdo de cursos d'dgua e a ocupacdo de areas de
risco sdo exemplos de agdes que, ao modificar a dindmica hidrolégica natural, potencializam a
ocorréncia de eventos extremos.

Este artigo busca aprofundar a discussdo sobre a relacdo intrinseca entre a
geomorfologia urbana, as intervengdes antropicas e a manifestacdo de riscos hidrologicos em
grandes centros urbanos brasileiros. Serdo explorados os impactos da urbanizagao desordenada
e da impermeabilizagdo do solo na dinamica geomorfoldgica, com foco na intensificagao de
eventos hidrologicos. Além disso, o estudo ressalta a importancia do conhecimento
geomorfologico como ferramenta indispensavel para o planejamento urbano sustentavel,
apresentando solucdes e perspectivas que visam tornar as cidades mais resilientes diante dos

desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela ocorréncia de desastres naturais.

2. GEOMORFOLOGIA URBANA E INTERVENCOES ANTROPICAS NO
PLANEJAMENTO DAS CIDADES

A atividade humana, ou mudancas nas condi¢des ambientais, pode alterar a forma de
operacdo da dinamica geomorfoldgica, além de propiciar a ocorréncia de outros eventos que
gerem impactos ambientais resultantes da intervengdo humana na natureza. Segundo Guerra
(2002), ¢ fundamental registrar que os riscos hidroldgicos de uma determinada area pode ser

decorrentes de eventos que ocorrem em outras localidades ou regides. Caso os problemas
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ambientais estejam vinculados as intervengdes desses processos, a inser¢ao dos conhecimentos
geomorfologicos revela-se fundamental nao apenas para o diagnostico. Ela ¢ igualmente
importante para a avaliagdo de tendéncias e a identificacdo dos fatores que devem ser geridos
para mitigar e contornar os riscos associados a tais problemas no contexto urbano. Cabe
destacar que essas situacdes quase sempre implicam em atividades de monitoramento e
acompanhamento de areas de risco naturais ou alteradas pelas agdes humanas para que evitem
a ocorréncia de danos e perdas a populagao.

E fundamental registrar que os riscos hidrolégicos de uma determinada area pode ser
decorrentes de eventos que ocorrem em outras localidades ou regides. Portanto, ¢ fundamental
compreender e identificar quais processos geomorfologicos exercem maior influéncia em seu
bairro e na cidade. O conhecimento dos problemas ambientais na area da cidade e no bairro
pode estar relacionado com a geomorfologia local e as modificagdes antropicas. Nesta area
especifica em que se realizaram as intervengdes humanas, ocorrerdo os riscos ambientais,
abrangendo toda a regido circundante, na qual esta localizada a bacia hidrogréfica ou o tracado
do rio que a percorre.

A derrubada de vegetacao para a formagdo de um novo bairro, um projeto industrial ou
mesmo para intervengdes publicas voltadas a melhorias em saneamento basico e mobilidade
urbana, por meio da abertura de vias e estradas, pode propiciar a erosao e o deslocamento de
sedimentos para outras regides urbanas. Isso acentua os riscos ambientais na area de
construgdo, podendo impactar outras partes da cidade caso ndo sejam adotadas as devidas
precaugdes e aplicados conhecimentos técnicos relacionados a geomorfologia do meio natural
modificado.

Ao investigarmos uma area especifica, as configuragdes de relevo e os processos
geomorfologicos que nela se manifestam, estamos executando uma atividade que tem como
objetivo compreender uma circunstancia do tempo atual. Um resultado mais abrangente deve
ainda abarcar as dindmicas naturais do relevo pretérito que originaram o cenario atual. Nessa
circunstancia, o presente ¢ o passado fornecerdo dados e testemunhos, permitindo que
interpretemos e intervenhamos nas previsoes futuras dos riscos climaticos para determinada
regido.

Essas questdes sdo de grande relevancia para o planejamento do uso e ocupagdo do solo
urbano. A coleta e a escuta dos relatos de individuos que residem ou tém familiaridade com a
area auxiliam na compreensdo da dindmica climatica, bem como na identificacio de
ocorréncias de enchentes, inundagdes e até deslizamentos de terra na regido. As narrativas e

experiéncias dos habitantes daquela localidade poderdo auxiliar na mitigagdo de riscos
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ambientais, uma vez que constituem relatos de eventos que ja aconteceram e que podem se

repetir no futuro.

2.1 Estudo geomorfologico, impermeabilizacio e inundagdes na area metropolitana.

A analise hidrologica em subsistemas de encosta ou canais que integram os sistemas de
drenagem, em algumas situagdes, demanda a demarcacdo da area de contribuicdo de aguas.
Para um ponto especifico de saida da bacia hidrografica, ¢ necessario o delineamento dos
divisores de drenagem, cuja linha de contorno estabelece os limites da area hidrografica que
converge para esse ponto particular da bacia de drenagem. O conceito de area de contribuicao
considera que toda a 4gua da precipitagcdo que alcanga o horizonte mineral do solo da bacia ira
escoar. Seja pela superficie ou de forma subsuperficial, a partir dos divisores de agua até os
fundos de vales, onde serd posteriormente captada pelos sistemas de canais (CUNHA e
GUERRA, 2002).

Os divisores de dgua da bacia hidrografica sdo determinados pela topografia do terreno.
Seu entendimento ou andlise ¢ realizado por meio de cartas topograficas detalhadas, que
possibilitam a definicdo de uma hierarquizag¢do das principais redes de drenagem da bacia na
qual a cidade esta situada.

Constata-se que a utilizacdo das areas que abrigam uma bacia hidrografica, ou seu
entorno, foi submetida a um intenso desmatamento, o que resultou em modificagdes na
capacidade de infiltra¢do do solo e no escoamento superficial por meio dos canais de drenagem.
A ocupagdo dessa regido intensifica os efeitos de eventos de precipitagdo. A demarcacdo da
area de contribui¢cdo hidrologica evidencia que toda a dgua precipitada se direciona para os
fundos de vales. Isso amplifica o escoamento superficial e eleva a probabilidade de enchentes
e deslizamentos.

A dinamica geomorfoldgica em areas urbanas estd sendo profundamente alterada pela
intervencdo humana, o que modifica os processos naturais do relevo e intensifica os riscos
hidrologicos. Promoverd um novo processo morfodindmicos, acelerando a erosdo, a
impermeabilizagdo e modificando os padrdes de drenagem. Essas alteracdes, conforme
informagdes publicadas na (REVISTA DO DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA, 2024),
fortificam um entendimento e uma perspectiva adequada para minimizar 0S riSCOS € 0S
impactos ambientais e sociais que as populacdes nessas areas possam vir a enfrentar. Isso as

torna ainda mais vulneraveis do que ja sdo.
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Conforme LI, Zhang, Liu, Hung e Zeng (2017), os processos de desmonte,
preenchimento e canalizagdo de corpos hidricos impactam a circulagdo de substancias e
energias no ambiente. Como consequéncia, a habilidade de permeacdo do solo diminui,
aumentando a quantidade de agua que flui em dire¢do as bacias urbanas. A supressdo da
cobertura vegetal e a construcao de infraestruturas sem um planejamento ambiental para esta.
area de empreendimentos ird modificar drasticamente o escoamento superficial, aumentando a
frequéncia de inundagdes e aumentando o risco para a populacdo e para toda a regido que foi
alterada e modificada seu ciclo hidrolégico natural.

Pesquisas realizadas pelo Centro Nacional de Monitoramento ¢ Alerta de Desastre
Natural - CEMADEN indicam que a excessiva impermeabilizacao do solo diminui a infiltragao
e acelera o escoamento superficial, sobrecarregando os canais projetados com base em
parametros climaticos ja superados. A canalizacdao de cursos d'dgua, conforme observado na
bacia do Rio das Pedras, no estado do Rio de Janeiro, modifica a geomorfologia fluvial. A
eliminagdo de barreiras de inundagdes naturais e a concentragdo de energia hidrica em locais
criticos, como vias publicas, estagdes de metrd e construgdes fechadas que desconsideram o
conhecimento geomorfoldgico da regido, sio medidas problematicas. Viabiliza que todas essas
alteragdes na regido hidrografica intensificam os problemas causados pelas chuvas nas grandes
metropoles do pais e chegam a interferir em todas as atividades que dinamizam a rede urbana.

Estudo realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) ressalta que a
remo¢do da vegetagdo em bacias hidrograficas, como a do Rio Tieté, diminui a
evapotranspiracdo e a habilidade de reten¢do de 4gua no solo, intensificando tanto periodos de
seca quanto de cheia. A utilizacdo excessiva de asfalto e estruturas estruturais, presente em
diversas metropoles brasileiras em projetos de engenharia civil, tanto em obras publicas quanto
privadas, agrava os riscos hidrologicos em determinadas regides das cidades. Esses materiais
absorvem e retém temperaturas locais mais elevadas, intensificando tempestades nessas regides
e prejudicando a vida dos habitantes dessas localidades.

O planejamento urbano sustentavel, que prioriza espacos mais abertos, ventilacao
adequada, e a implementacdo de parques urbanos, jardins verticais € materiais com alta
capacidade de albedo, além do uso de pavimentagdo permedvel, adotados em cidades como
Berlim, assim como a criagdo de trincheiras de infiltragcdo, constituem solu¢des que poderiam
reduzir em 30% o volume de escoamento e mitigar os impactos dos riscos hidrologicos nas
metropoles, caso fossem integradas aos planos e projetos de construgao e uso do solo urbano.

A geomorfologia urbana, integrante da Geomorfologia Antropogénica, analisa as

interagdes entre formas criadas pelo homem e processos naturais, conforme delineado por
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Thornbush e Allen (2018). A impermeabilizacao do solo, as edificacdes em concreto armado ,
os aterros e a terraplanagem, assim como a canalizacao dos leitos fluviais, sdo agdes humanas
significativas que modificam a dindmica hidraulica do escoamento, exigindo, assim,
adaptagdes nos sistemas de drenagem natural.

Porgdes significativas das catastrofes ambientais poderiam ser evitadas ou, a0 menos,
ter seus impactos atenuados. Isso causaria consideravelmente o numero de vitimas humanas,
assim como os danos a fauna e a flora, se a geomorfologia ambiental fosse percebida e

incorporada como uma ferramenta crucial no planejamento urbano.

2.2 A urbanizacao caotica potencializa ocorréncias de extremos hidrologicos.

Segundo Guerra ¢ Margal (2006), os processos acelerados de urbanizagdo e
industrializacdo no Brasil t€ém contribuido significativamente para a degradagdo ambiental nas
metropoles brasileiras. Especialmente em areas de encostas e fundo de vales e planicies dos
rios, onde a ocupagdo desordenada intensifica os movimentos de massas e os riscos de desastres
hidrologicos. A transformagao das areas verdes e dos fundos de vale num ambiente artificial ,
caracterizado por elementos de concreto e infraestruturas. O solo urbano se converte em um
espaco com aumento do escoamento superficial das dguas da chuva. Essas alteragdes.
intensificam as inundagdes e alagamentos nas varzeas dos rios urbanos, transformando essas
localidades em cendrios de caos urbano e em areas de risco para a populagdo que ali reside ou
transita.

A expansdo urbana estd diretamente interligada com a retirada da vegetagdo nativa , a
eliminacao desta barreira natural reduz a capacidade do solo em manter a infiltragdo da 4gua e
agrava o transporte de materiais particulados nas encostas e a sedimentacdo nos leitos dos rios.
Toda essa transformagdo antropica em prol do crescimento desordenado das metrépoles
intensifica os eventos extremos do clima. Isso desencadeia a penetracdo de encosta e
alagamentos pelas altera¢des e o uso inadequado do sitio urbano sem ter um planejamento e o
conhecimento técnico da dindmica geomorfologica do relevo local. As areas naturais sdao
atravessadas pelas ruas, calgadas e quintais pavimentados.

E possivel notar que a nogdo de processo e de pavimentagdo esta vinculada ao
desenvolvimento e a otimizagao de obras publicas. No entanto, € pertinente mencionar que, em
um contexto de alteragdes climaticas e eventos climaticos que se tornam cada vez mais intensos

e frequentes. A vida desses milhdes de cidaddos que habitam nas metropoles de todo o pais,
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que implementam esses projetos de edificagdes cinzentas desprovidas de uma fungdo ambiental
urbana, podera se transformar em um tormento durante os periodos de chuvas e calor intensos.

Medidas drasticas tém que ser implantadas nos projetos urbanisticos das metropoles
para a capacidade de absor¢ao do solo, direcionando grandes volumes de agua para sistemas
de drenagem de forma que reabilite e restabelega a dinamica fluvial a natureza interconectada
as bacias hidrograficas onde a cidade estd inserida e assim evitar transtornos significativos,
expondo populacdes vulneraveis a riscos recorrentes.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel entender de que modo a impermeabilizagdo do solo
urbano intensifica desastres naturais, demandando politicas publicas mais eficazes. A situagao
de ocupacao desordenada, infraestrutura insuficiente e alteracdes climaticas tem tornado as
metropoles brasileiras cada vez mais vulneraveis a riscos hidrologicos. Assim, proceder a
andlise dos impactos da impermeabilizacdo do solo urbano e sugerir solugdes sustentaveis
constitui uma das a¢oes destinadas a tornar as cidades mais resilientes as alteracdes e aos riscos
climaticos.

De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
nas areas onde os sistemas de drenagem sdo inadequados, até¢ chuvas de intensidade média.
provocam alagamentos em vias publicas e em bairros periféricos das grandes cidades. Na
cidade do Rio de Janeiro, as encostas estdo afetadas por alagamentos. Irregularmente, sofrem
com as penetragdes frequentes, agravadas pela retirada da vegetagao nativa e pela compactagio
do solo. Conforme alerta Ferrari (2018), a combinagdo entre ocupagdo de areas de risco e
impermeabilizacdo aumenta a vulnerabilidade de comunidades pobres, que sdo as mais
afetadas. A tragédia ocorrida em 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro constitui um
exemplo lamentavel de como a urbanizagao caotica pode agravar os riscos hidrologicos.

Belo Horizonte, apesar de ser uma cidade planejada, nao levou em consideracdo a
geomorfologia local . Segundo Almeida e Santos (2019), ndo levou em consideracdo a
geomorfologia local e a interagdo com o meio urbano a ser construida. O projeto proposto por
Arao Reis destinava-se a ocupagdo de nascentes e alteracdes das formas naturais dos leitos dos
rios , a retirada das matas ciliares e as alteracdes da topografia do relevo da area onde a cidade
foi construida. Revela que as enchentes recorrentes estdo diretamente relacionadas a expansao
da cidade sobre os fundos de vales e encostas. A cada periodo de chuva, a capital mineira sofre
com as inundacdes, alagamentos e deslizamentos de massas por falhas na elaboragao do
projeto. Além disso, a geomorfologia local e do entorno da area que a populagdo viria ocupar

foi ignorada.
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Borsagli (2016) critica a gestao urbana e ambiental da regido de Belo Horizonte apos
sua inauguragao, destacando a negligéncia em relagdo aos cursos fluviais € a0 meio ambiente
durante a implementacdo do plano urbanistico de Ardo Reis. Destaca a omissao deliberada dos
administradores da Comissdo Construtora da Nova Capital (CCNC) e politicos em relacdo aos

impactos ambientais e sociais causados pela intervengao urbana.

A conveniente cegueira generalizada da CCNC e dos politicos da zona planejada,
assentada nas vertentes das trés microbacias (Ribeirdo Arrudas, Onga e Isidoro),
ficaria cada vez mais evidente nos anos seguintes a inauguracgio da cidade. Os cursos
d’agua permaneceriam desprezados e as inumeras movimentagdes de terra,
terraplanagem, arrasamento de morros e aterramentos por toda a zona planejada,
principalmente das varzeas e das lagoas marginais aos cursos d'agua, atestariam os

erros dos administradores mineiros na aprovacao da rigida planta racional de Aarfo

Reis e equipe (BORSAGLI, 2016, p. 71-72).

Para minimizar os impactos da impermeabilizagdo, torna-se fundamental implementar
acoes que favoregam a infiltracdo da 4gua no solo e diminuam o escoamento superficial. Uma
das abordagens mais eficazes consiste na adog¢do de medidas estruturais relacionadas a.

infraestruturas verdes.

2.3 Alagamentos, inundagoes e deslizamentos: exame dos riscos hidrologicos.

As zonas de risco sdo caracterizadas como regides vulneraveis a manifestacao de
fendmenos ou processos naturais ou provocados que resultem em acidentes (Ministério das
Cidades, 2007). As pessoas que habitam essas areas de risco estdo sujeitas a danos a sua
integridade fisica, perdas ou danos humanos e materiais.

As areas sdo representadas por poligonos no espago geografico. Elas sdo delimitadas
com base na ocorréncia de vitimas e evidéncias de entrega do solo observadas no local, tais
como: trincas no solo, degraus de abatimento, arvores inclinadas, cicatrizes de penetragao,
marcas de cheias, entre outros (CPRM, 2012).

A delimitacdo de areas de risco, que varia conforme a fonte de mapeamento, também
pode ser realizada com base em outros pardmetros ambientais, tais como geologia, inclinacao,
geotecnia, cobertura vegetal e rede de drenagem.

Os riscos hidrologicos, como alagamentos, inundagdes, escorregamentos € enxaquecas,

sdo especificos naturais intensificados por ag¢des humanas e mudancas climaticas.Os
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alagamentos ocorrem devido a incapacidade de drenagem urbana em absor¢do de sistema de
escoamento (SEDEC, 2023).

As inundagdes, por sua vez, consistem no transbordamento de corpos hidricos, podendo
ocorrer de forma gradual, como nas bacias hidrograficas, ou repentina, em situacdes extremas
(UNESCO, 2011). Esses processos demandam monitoramentos constantes, uma vez que
impactam diretamente a infraestrutura e a seguranga das populacdes vulneraveis.

O escorregamento e enxurradas estdo frequentemente associados a areas de ocupagdo
desordenada e declives acentuados, como as encostas e varzeas de inundagdes naturais, como
¢ encontrada nas paisagens das metropoles brasileiras (CEMADEM, 2022).0s
escorregamentos ocorrem devido a instabilidade geotécnica, enquanto as enxurradas sao fluxos
repentinos de dgua e sedimentos, comuns em areas semidridas, agravadas pelas mudangas do
clima nas areas de risco metropolitana.

De acordo (Messer & Penning-Rowsell (2010). Esses fendmenos sdo potencializados
pelo desmatamento e pela urbanizagao desordenada, reduzindo a capacidade de infiltracao do
solo. A administracdo desses riscos demanda um mapeamento minucioso das areas, além de
politicas eficazes para prevenir catastrofes que possam afetar a populagdo e o funcionamento
das cidades.

Entre os principais fatores agravantes dos riscos hidroldgicos estdo as mudancas
climaticas, que aumentam a frequéncia e intensidade de eventos extremos, conforme destacado
pelo IPCC (2021). Além disso , a ocupacgao irregular de encostas e margens de rios amplia a
vulnerabilidade socioambiental, como visto em metrépoles como Recife e Porto Alegre
(MIDR, 2023). A falta de planejamento urbano e sua eficdcia na organiza¢ao operacional do
solo urbano aplicam técnicas de conhecimentos geomorfologicos sobre o relevo da cidade.
Além disso, a ampliagdo de fiscaliza¢do, o reordenamento na ocupa¢do populacional e a
recuperagdo de areas naturais degradadas no ambiente urbano contribuem para uma cidade
mais sustentavel e resiliente ao cendrio de risco hidroldgico e climatico. Nesta perspectiva de
cidades resilientes, agdes integradas entre governanga e comunidade, fortalecimento de
sistemas de alertas e educacgdo preventiva sdo fundamentais para reduzir os impactos.

As alteragoes combinadas com chuvas intensas, transformam eventos naturais em
desastres recorrentes, exigindo politicas urgentes e adaptativas a cada risco em um
planejamento urbano sustentavel para metropoles brasileiras. Conforme vém destacando Leal
e Loureira (2023), a dinamica de drenagem urbana mal planejada, sem uma relagdo com o

sistema natural que interliga as interagdes da bacia hidrografica urbana, ird intensificar os
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problemas de inundagdes e alagamentos daquela regido devido a caréncia de integragdo entre

infraestruturas que adaptam a dinamica hidrolégica recorrente naquele meio.

Estudos recentes demonstram que a falta de planejamento integrado nos sistemas de drenagem
urbana, quando dissociados da dindmica natural da bacia hidrografica, tende a agravar eventos

de inundagdes e alagamentos. Essa desconexdo entre infraestruturas e o regime hidrologico

local revela a necessidade de abordagens sistémicas para gestdo de aguas urbanas (LEAL;

LOUREIRA, 2023).

Nada mais ¢ do que destacar mais uma vez a impermeabilizagdo excessiva do solo
urbano, os projetos civis de construgdes de modelos de outros paises e regides, sem adaptagdes
precisas para nossa realidade climatica local. Esses fatores elevam os riscos pluviométricos nas
areas vulneraveis, exigindo conhecimento técnico prévio da regido. Ao agregar solucdes
baseadas na natureza e praticas de povos originarios que habitavam essas areas em tempos
remotos, ¢ possivel construir resultados sustentaveis para as cidades. Isso promove modos de
vida adaptados aos eventos extremos especificos de cada metropole e seus moradores.

As cidades e sua dinamica hidroldgica vém sofrendo desequilibrio de consequéncias
danosas, que se revertem em degradagdo do ambiente natural. Isso potencializa a inundagao,
enchentes e os deslizamentos de encosta que geram perdas e outras degradagdes também do
ambiente artificial. Além disso, causam maiores danos e risco a toda sua infraestrutura e malha
vidria, o que corrobora para que o meio ambiente artificial possa desenvolver.

Os recursos hidricos sdao fundamentais para o desenvolvimento das cidades, mas
atualmente os rios urbanos sao vistos como fontes de risco devido a maior susceptibilidade a
inundagdes e enchentes. A interven¢do humana nos leitos dos rios, como a impermeabilizagao
do solo e a ocupacdo irregular, modificou de maneira significativa a dindmica natural desses
corpos hidricos, convertendo-os em riscos para as grandes cidades.

Como destacado por Mendes (2017), a gestao circular do risco, ou seja, a adaptacao
urbana efetivada antes, durante e depois de eventos climaticos extremos, exige uma
reconfiguragdo do planejamento das cidades. Essa mudanga de percepcdo, de rios como
elementos vitais para riscos iminentes, reflete a necessidade urgente de reintegrar a natureza
ao planejamento das cidades. Nao ¢ mais aceitavel, na percep¢ao humana dos moradores das
metropoles, ter uma imagem negativa da paisagem geomorfoldgica dos rios urbanos que

causam terror, medo e risco para sua sobrevivéncia. A de se destacar que o curso natural que
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integra a paisagem urbana foi modificado, alterado e perdeu sua funcao natural e social com a
populagdo ao seu entorno.

Que o risco que vem desencadeando nos periodos de chuvas intensas tem uma relagdo
diretamente interligada com obras de conteng@o nos seus leitos e margens. Pela lei da natureza
e sua area de ocupacdo, caso fossem preservadas, poderiam estar em harmonia com as
populagdes metropolitanas e ainda oferecer qualidade de vida e lazer para os adeptos a
natureza.

E um crime ambiental cego e invisivel tanto pelas autoridades municipais como pela
comunidade que se cala por ndo cobrar obras e reparacao aos danos dos diversos canais fluviais
que cortam a geomorfologia das cidades. O crescimento das cidades sem controle, fiscalizagao,
projetos e atuagdo dos servigos e politicas publicas trouxe outrora uma desordem residencial
no espaco urbano.

A especulagdo imobilidria somada aos interesses da elite industrial e capitalista do
Brasil. A respeito de um manto terrestre que envolve as cidades, em defesa da ordem e do
progresso, o tardio crescimento das dificuldades sociais fez com que as mazelas provenientes
de outras regides buscassem refigio nas metropoles para garantir sua sobrevivéncia.
Agrupamos retirantes e a classe trabalhadora em um sistema precério de moradias e de politicas
publicas deficitérias, assim formaram a reconfigura¢dao das metrdpoles por todo o Brasil.

Uma pintura real do nosso cotidiano, em diversos museus arquitetonicos a céu aberto
entre obras construidas, transformando a geomorfologia ambiental urbana em obras de artes
habitacionais visiveis no mesmo espago cosmopolita. Periferias e bairros de luxo, favelas e
condominios, Zona Norte e Zona Sul, Savassi ¢ Aglomerado da Serra, Copacabana e Vidigal,
Rocinha e Sao Corado, Rio Vermelho e Pelourinho, Morumbi e Paraisopolis, Brasilia e cidades
satélites, e cada morador vai ocupando o solo urbano dentro de suas condigdes sociais e
econdmicas em que estd inserido na sociedade brasileira.

A observacdo das paisagens urbanas das metropoles brasileiras podera ser identificada
pelas suas caracteristicas geomorfologicas na ocupacdo do relevo urbano. A falta de
planejamento e de politicas publicas voltadas para a habitacdo digna, direito do cidadao.
brasileiro, mas negado e ignorado pelos gestores publicos, fez com que diversas pessoas, sem
ter onde morar, construissem suas casas em areas de risco. Isso gerou um agravamento dos
problemas sociais e ambientais na crise climatica.

A figura 1 demonstra o retrato das metropoles do pais, onde podem ser observados
bairros nobres e aglomerados sendo moldados no mesmo relevo, tipo de solo e hidrografia.

Pode-se observar um bairro de luxo com infraestrutura e um planejamento territorial e o oposto,
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uma comunidade com vulnerabilidade social que ocupa as encostas dos morros e ¢ adensada
entre uma planicie litordnea e uma regido de serras. Em épocas de chuvas intensas, essa
comunidade ¢ muito mais impactada pela sua caréncia de recursos financeiros e desigualdades
sociais.

Entretanto, os riscos hidroldgicos acarretarao problemas para todos os moradores, uma
vez que todos fazem parte do mesmo sitio urbano, e, portanto, as areas afetadas de um lado
impactardo os demais. Impactos econdmicos e sociais para os cofres publicos que poderiam
estar utilizando este gasto para melhorias da cidade para todos. A ocupagdo desordenada em
areas de risco na capital carioca, como observado na favela da Rocinha, evidencia os graves
impactos da falta de planejamento urbano associado as mudancgas climaticas.

Enquanto o bairro Sao Conrado, inserido na mesma geomorfologia e relevo, apresenta
menor vulnerabilidade devido a infraestrutura que reconfigurou a dindmica natural do terreno
urbano, a Rocinha sofre com enxurradas e deslizamentos recorrentes, concentrando 11 mil
domicilios em 4areas de alto risco, dos quais 1,4 mil estdo em situacdo de alto risco. Essa
disparidade social reflete a negligéncia histdrica com assentamentos informais, onde a auséncia
de drenagem adequada, remogao da vegetagdo e ocupacgdo de encosta intensificam os desastres
durante as chuvas extremas, fendmenos agravados pelo aumento da frequéncia e intensidade

de eventos climaticos.

Figura 1 - Rocinha e Sdo Conrado - Rio de Janeiro. Ocupagdo desordenada.

Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/urbanizacao.htm.
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A urbanizag¢ao antropizada em Sao Conrado, embora altere os ciclos hidrologicos
locais, demonstra que intervengdes estruturadas podem mitigar riscos, ao contrario da
favelizagdo precaria, que expde populagdes marginalizadas a maior tragédia e intensifica os.
riscos e perdas humanas. Portanto, politicas publicas alinhadas ao Estatuto das Cidades devem
priorizar a resiliéncia climatica por meio de medidas integradas, como sistemas de alerta
precoces e parques alagaveis. Além disso, devem investir em prevengao de risco, reduzindo
assim a vulnerabilidade socioambiental nas periferias urbanas.

Entre os individuos em situagdo de vulnerabilidade e pobreza, nas areas de risco de
todas as metropoles brasileiras, encontram-se nas encostas de morros € nas margens de rios.
Esses locais sdo resguardados pelo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que abrange
margens de rios, topos de morros, encostas, nascentes, manguezais e restingas. Este marco legal
que assegura protecdo depende de harmonizagdo entre niveis de governo para ser cumprido e
respaldado em investimento e fiscalizagao para estas areas. A questdo que se percebe ¢ como
mobilizar todos esses moradores destas regides no presente se no passado foi negado moradia
de qualidade e um meio ambiente sadio e equilibrado de acordo com a Constitui¢ao de 1988,
Art. 225.

OS desafios das nossas metropoles sdo profusamente labirintos de questdes sociais,
ambientais e climaticas que fazem com que, ano ap6s ano, sofram com as cheias, enchentes,
desabamentos e perdas de suas moradias. E necessario garantir que as leis de preservagdo sejam
cumpridas pelo ordenamento das APPS. E necessario prestar atengdo a dimensdo social do
pais. Para resolver questdes ambientais nas metropoles, seria preciso fazer justica social a
populacdo que reside em areas de risco. E justica social atrelada as questdes ambientais so sera
efetiva iniciando o reconhecimento de que igualdade podera ser construida com equidade.

O crescimento desordenado e a especulagao imobiliaria agravam a vulnerabilidade das
metropoles, transformando-as em bombas hidroldgicas durante o periodo de chuvas intensas,
levando graves riscos a toda a populagdo e as vias de acesso e funcionalidades das cidades.
Desde seus modais de locomogdo até as economias e fun¢do social da cidade, ficando
comprometida e sobrecarregada.

A perda da funcdo natural dos rios, a substituicdo de seus canais por infraestruturas
armadas de concreto, modificou sua geomorfologia natural tanto a jusante como a montante e
toda sua capacidade foi alterada. Os rios urbanos sdao vistos como risco a vida, a saude e a
qualidade ambiental. Pois sua fungdo ja ndo se relaciona a uma paisagem local admiravel,
reconhecida por proporcionar liberacdo de dopamina em atividades de lazer e recreacdo na area

ou regido da cidade onde esta situada.
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O Marco de Sendai (2015) ¢ um acordo internacional estabelecido pelas Nagdes Unidas,
que enfatiza a reducao de riscos de desastres naturais, incluindo eventos hidrologicos extremos
nas areas urbanas. Ele sucede o Quadro de A¢des de Hyogo. A conferéncia propde acdes e
praticas para minimizar a exposi¢ao da populagdo a riscos fatais, alinhando-se as estratégias de
cidades resilientes, definindo sete metas e quatro a¢des que os paises priorizem até 2030 a
importancia da prevengao, preparagao e recuperacao.

Para combater e reduzir os impactos negativos dos riscos climdaticos na sociedade e no
meio ambiente, ¢ necessario incluir governos, 6rgaos privados e a sociedade civil. Isso
promove um engajamento conjunto para que os objetivos sejam alcangados e mitigados. Além
disso, fortalece as cidades para enfrentar e se preparar para futuras alteragdes e eventos do

clima.

3. EDUCACAO AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A GESTAO DE
RISCOS

A complexidade dos desafios impostos pelos riscos hidroldgicos em ambientes urbanos
exige uma abordagem multifacetada que transcenda as solu¢des meramente técnicas. Nesse
cendrio, a educacdo ambiental e a formulacdo de politicas publicas eficazes emergem como
pilares fundamentais para a construcdo de cidades mais resilientes e sustentaveis. A gestdo de
riscos, em sua esséncia, ndo se limita a resposta a desastres, mas abrange um espectro mais
amplo de agdes preventivas, de mitigacao e de adaptagdo, nas quais o engajamento social e a
governanga sdo cruciais.

A educacdo ambiental, quando concebida de forma abrangente, atua como um
catalisador para a mudangca de comportamento e para a conscientizagdo sobre a
interdependéncia entre as acdes humanas e os processos naturais. Ela capacita os cidadaos a
compreenderem as causas e consequéncias dos riscos ambientais, incentivando a participacao
ativa na busca por solugdes. Paralelamente, as politicas publicas fornecem o arcababougo legal
e institucional necessario para orientar o desenvolvimento urbano, regulamentar o uso e
ocupacdo do solo e promover investimentos em infraestruturas que minimizem a

vulnerabilidade das populacdes.
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3.1 Educaciao ambiental critica como ferramenta de prevencio e participacao
social.

A educacdo ambiental critica distingue-se de abordagens meramente informativas ao
promover uma reflexao aprofundada sobre as raizes socioecondmicas e politicas dos problemas
ambientais. No contexto dos riscos hidrologicos, isso significa ir além da simples divulgagao
de medidas de seguranca, incentivando a compreensdo de como a urbanizagao desordenada, a
especulagdo imobilidria e a falta de planejamento adequado contribuem para a vulnerabilidade
das comunidades. Ao invés de focar apenas nas consequéncias, a educagdo critica busca
desvelar as estruturas que perpetuam a degradacao ambiental e a exposi¢do a riscos.

Essa perspectiva fomenta a capacidade dos individuos de questionar, analisar e propor
alternativas, transformando-os de meros receptores de informagcdo em agentes de
transformagao social. A participagdo social, nesse sentido, torna-se um elemento intrinseco a
prevencdo de desastres. Quando as comunidades sdo envolvidas no diagnéstico de seus
proprios riscos, na elaboragdo de planos de contingéncia e na fiscalizacdo de politicas publicas,
a eficacia das agodes ¢ significativamente ampliada. A troca de saberes entre o conhecimento
técnico-cientifico € o conhecimento empirico das populagdes locais ¢ um diferencial para a
construgdo de solugdes adaptadas as realidades especificas de cada territorio.

Programas de educacdo ambiental que incorporem a dimensdo critica devem ser
implementados em diferentes niveis, desde o ensino formal até iniciativas comunitarias. Eles
podem incluir oficinas participativas, campanhas de conscientizagdo, criacao de mapas de risco
colaborativos e o fomento a conselhos e foruns de discussdo. O objetivo € empoderar os
cidaddos para que se tornem protagonistas na gestdo de seus territdrios, exigindo e contribuindo

para a implementacao de medidas que promovam a seguranca ¢ a sustentabilidade.

3.2 Propostas de aprimoramento normativo, educativo e institucional a luz da
sustentabilidade urbana

Para que a educagdo ambiental e a gestdo de riscos hidrolégicos atinjam seu pleno
potencial, ¢ imperativo que sejam respaldadas por um arcabougo normativo, educativo e
institucional robusto e alinhado aos principios da sustentabilidade urbana. No ambito
normativo, faz-se necessaria a revisao e o aprimoramento de leis e regulamentos que regem o
uso e ocupagao do solo, a gestdo de bacias hidrograficas e a protegao de areas de preservagao

permanente. A integrag¢do de diretrizes geomorfoldgicas nos planos diretores municipais, por
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exemplo, pode evitar a ocupagdo de areas de risco e direcionar o crescimento urbano para
regides mais seguras.

No campo educativo, além da ja mencionada educacao ambiental critica, ¢ fundamental
investir na formagdo continuada de profissionais que atuam na gestdo urbana, como
engenheiros, arquitetos, gedgrafos e urbanistas. A inclusdo de disciplinas e modulos sobre
geomorfologia aplicada, riscos ambientais e planejamento resiliente nos curriculos
universitarios € em cursos de capacitagdo profissional ¢ essencial para garantir que as futuras
geracdes de gestores e técnicos estejam aptas a enfrentar os desafios da urbanizagdo em um
cenario de mudancas climaticas. A disseminagdo de boas praticas e a criacdo de redes de
conhecimento também contribuem para o aprimoramento continuo.

Institucionalmente, é crucial fortalecer a capacidade dos 6rgaos publicos responsaveis
pela gestdo ambiental e de riscos. Isso envolve o aumento de recursos humanos e financeiros,
a modernizac¢do de equipamentos e tecnologias de monitoramento, € a promog¢ao de uma maior
articulacdo entre as diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) e entre os
diversos setores (meio ambiente, defesa civil, planejamento urbano, satde). A criacdo de
observatdrios de riscos, centros de pesquisa aplicada e plataformas de dados abertos pode
facilitar a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia na gestao.

Adicionalmente, a promoc¢ao de incentivos fiscais e linhas de financiamento para
projetos que incorporem solucdes sustentdveis, como infraestruturas verdes, sistemas de
drenagem permeaveis e a recuperacdo de areas degradadas, pode acelerar a transi¢do para
cidades mais resilientes. A colaboragdo entre o setor publico, a iniciativa privada, a academia
e a sociedade civil organizada ¢ um elemento-chave para a implementa¢do de uma agenda de
sustentabilidade urbana que seja efetiva e duradoura, transformando os desafios em

oportunidades para um desenvolvimento mais equitativo e seguro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As metropoles brasileiras, em sua trajetoria de crescimento e desenvolvimento,
confrontam-se com um paradoxo: a mesma urbaniza¢ao que impulsiona o progresso ¢, muitas
vezes, a causa da intensificagdo de riscos ambientais, notadamente os hidroldgicos. A andlise
apresentada neste artigo reitera a premente necessidade de uma reavaliacdo profunda das
praticas de planejamento e gestdo urbana, que historicamente negligenciaram a intrinseca
relagdo entre a dindmica geomorfoldgica natural e as intervengdes antrdpicas. A

impermeabiliza¢do do solo, a ocupacdo desordenada de areas de risco e a altera¢do de cursos
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d'agua sao manifestagdes de um modelo de desenvolvimento que se mostra insustentavel e que
expoe milhdes de pessoas a situagdes de vulnerabilidade.

Ficou evidente que o conhecimento geomorfologico ndo deve ser encarado como um
mero subsidio técnico, mas como uma ferramenta estratégica e indispensavel para o
diagnostico, a prevencgao e a mitigacdo de desastres. A integracao da geomorfologia ambiental
nos planos diretores, nos projetos de infraestrutura e nas politicas de uso e ocupacao do solo ¢
um passo fundamental para a constru¢ao de cidades que respeitem seus limites naturais e que
sejam capazes de conviver de forma mais harmdnica com os processos geodindmicos.
Exemplos de casos como Rio de Janeiro e Belo Horizonte ilustram as consequéncias da
desconsideragao desses principios, mas também apontam para a urgéncia de se adotar
abordagens mais conscientes e adaptativas.

Ademais, a discussdo sobre educacdo ambiental critica e o aprimoramento das politicas
publicas revelou-se central para a superacdo dos desafios. A conscientiza¢do e o engajamento
da sociedade, aliados a um arcabougo normativo ¢ institucional robusto, sdo elementos-chave
para a promoc¢ao da resiliéncia urbana. Solug¢des baseadas na natureza, como infraestruturas
verdes e pavimentagdo permeavel, representam alternativas vidveis e eficazes para reverter os
impactos negativos da urbanizacdo e para construir um futuro mais seguro e sustentavel para
as metropoles brasileiras. A transicdo para um modelo de desenvolvimento urbano que integre
a dimens3o ambiental em todas as suas etapas ndo ¢ apenas uma op¢ao, mas uma imperativa
necessidade para a protecao da vida e do patrimdnio, garantindo que as cidades se tornem
espacos de prosperidade e bem-estar para todos, mesmo diante das incertezas impostas pelas

mudangas climaticas.
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