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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



EFEITOSDO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS
EFFECTSOF THE LENIENCY AGREEMENT ON LAWSUITS

Everton Das Neves Gongalves 1
Joana Stelzer 2
Victor Emendorfer Neto 3

Resumo

O artigo trata do acordo de leniéncia e a geracéo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

Tem como objetivo geral; entdo, a andlise dos efeitos suspensivos e extintivos, de um lado e,

probatorios, de outro. Como objetivos especificos; trata a prova nas areas penal, civel e

administrativa enfatizando o efeito do Acordo de Leniéncia no processo judicial. Examinam-
se os efeitos a luz das disposi¢cdes constantes do artigo 5°, XXXV, e artigo 129, 1, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Embora reconhegendo-
se a relevancia dos interesses publicos que explicam a regulagéo juridica atual do tema;

conclui-se, propondo a busca por modelo que aproxime o CADE, o Ministério Publico e o
Poder Judici&rio — aproximagdo que, eventualmente, refletir-se-a na regulagdo juridica do

acordo de leniéncia. O método utilizado foi o critico indutivo, avaliando-se dados sob forma
gualitativa. Os meios utilizados foram exclusivamente bibliograficos. Quanto aos fins, a
pesquisa apresenta-se de cunho explicativo. Como resultado, defende-se; na instancia

administrativa do Cade, sobretudo quanto ao Acordo de Leniéncia e; de forma geral, nas
investigagbes de préticas infrativas, deve haver a intervencdo constante do Ministério

Pdblico. A aproximagdo com o Poder Judiciério € factivel; por exemplo, com a criagcéo de
varas especializadas em crimes contra a Ordem Econdmica em atuacdo conjunta do Cade e
do Poder Judiciario, numa figura que resultaria de espécie de fusdo entre o Acordo de
Leniéncia e a Colaboragéo Premiada.

Palavras-chave: Suspenséo do processo e o acordo de leniéncia no cade, Extingdo da
punibilidade penal e o acordo de leniéncia no cade, Efeitos do acordo de leniéncia na esfera
civel e napenal, Acordo de leniéncia no cade, Prova emprestada da esfera administrativa do
cade ao processo civel e ao penal

1 Doutor em Direito Econdémico (UFMG), Doctor en Derecho Internacional Econémico (UBA/Bs.As), Mestre
em Direito (UFSC). Titular no DDir/CCYUFSC. Coordenador do Centro de Estudos Juridico-Econdmicos e de
Gest&o do Desenvolvimento (CEJEGD).

2 Doutora e Mestre em Direito (UFSC). Pds Doutoraem Direito (USP). Professora Associada l11, credenciada
no PPGD/CCJUFSC. Lider do Grupo de Estudos em Fair Trade/Comércio Justo (NEFT). Curriculo Lates:
http://lattes.cnpq.br/5604521988646530.

3 Doutorando em Direito (UFSC) e Advogado. Curriculo Lates: http://lattes.cnpg.br/0915469038398894. E-
mail: victoremendorferneto@gmail.com.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The article deals with the leniency agreement and the generation of effects in the Brazilian
Judicia Instance. It aims, then, to analyze the suspensive and extinguishing effects, on the
one hand, and evidentiary effects, on the other. As specific objectives; deals with evidencein
the Criminal, Civil and Administrative areas, emphasizing the effect of the Leniency
Agreement on the judicial process. They are examined in the light of the provisions contained
in Article 5, XXXV, and Article 129, I, of the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988 (CRFB/88). While recognizing the relevance of the public interests that
explain the current legal regulation of the subject; It concludes by proposing the search for a
model that brings Cade, the Public Prosecutor's Office and the Judiciary closer together — an
approximation that will eventually be reflected in the legal regulation of the leniency
agreement. The method used was critical inductive analysis. The data were evaluated
gualitatively. The resources used were exclusively bibliographical. The research aims are
explanatory. As a result, it’s defended that in Cade's administrative instance, especially
regarding the Leniency Agreement and; in general, in the investigations of infringing
practices, there must be the constant intervention of the Public Prosecutor's Office. The
approximation with the Judiciary is feasible; for example, with the creation of specialized
courts in crimes against the Economic Order in joint action of Cade and the Judiciary, in a
figure that would result from a kind of merger between the Leniency Agreement and the Plea
Bargain.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Suspension of the process and the leniency
agreement at cade, Extinction of criminal punishability and the leniency agreement at cade,
Borrowed evidence from cade's administrative sphere to civil and criminal process, Effects of
the leniency agreement in the civil and criminal spheres, Leniency agreement at cade
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1. Introducéo

Ha, quanto ao acordo de leniéncial, particularidade digna de nota: embora ele se
realize na instancia administrativa, tem efeitos sobre processos submetidos a instancia judicial.
O que ha de notavel nesta particularidade nédo é propriamente a extensdo destes efeitos; mas,
o fato de que eles procedam de instancia ‘subalterna’, por assim dizer, para influir sobre uma
‘soberana’; em outras palavras, evento afeto a um procedimento administrativo repercute —
necessaria, vasta e quica decisivamente — sobre um procedimento judicial. Considerando-se
a reconhecida relevancia desse instituto juridico?, aquela particularidade ressalta.

O acordo de leniéncia, com todos os atos que pressupde e os que lhe sdo
consequentes, é evento inteiramente realizado perante instancia administrativa; no Brasil,
perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrencia (SBDC), em especial, no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade). A Lei 12.529/11, que estrutura o0 SBDC trata do
Antitruste Nacional e “dispde sobre a prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica”, regendo 0 tema. A “negociagao” do acordo de leniéncia e seu cumprimento sdo
atos sempre afetos a essa Autarquia.

Os efeitos ligados a celebracédo e especialmente a verificacdo do cumprimento do
acordo sdo também regulados pela Lei 12.529/11, que prevé as consequéncias ligadas a ndo
aceitacédo, ao descumprimento e ao cumprimento do acordo. Entre as consequéncias ligadas a
esta Ultima alternativa, destacam-se as previstas no § 4° do artigo 86, relativas a apuracao
administrativa das infracdes tipificadas na lei, e no artigo 87, cujo paragrafo Unico determina
a extingdo da punibilidade dos “crimes contra a ordem econdmica, tipi- ficados na Lei no
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e dos demais crimes diretamente relacionados a préatica de
cartel, tais como os tipificados na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no
art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal”.

Este artigo abordara a extensao dessas consequéncias sobre 0s processos judiciais
— sempre considerando aquela ‘perplexidade’, dita no inicio, diante da constatacdo de que tais
efeitos, embora oriundos da esfera administrativa, podem ser decisivos sobre esses processos.
Investigara, também, os efeitos ndo descritos expressamente na Lei 12.529/11, mas que tém

sido aventados nos estudos sobre o tema e mesmo reconhecidos pela jurisprudéncia. Todos

L A expressdo ‘acordo de leniéncia’, neste artigo, é reservada especificamente aquele regulado pela Lei 12.529/11,
voltado a apuragdo de infragdes contra a ordem econdmica. N&o se refere, salvo quando expressamente indicado, as
formas analogas de atos “premiais”, especialmente ao acordo de leniéncia regulamentado pela Lei 12846/13; esses
atos serdo referidos apenas de passagem.procedimento judicial. Considerando-se a reconhecida relevancia desse
instituto juridico?, aquela particularidade ressalta.

2 “Em 20 anos, o Cade celebrou 109 acordos de leniéncia. Em média, sdo cinco casos por ano” (CADE, 2023).
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estes efeitos serdo discernidos em ‘suspensivos ¢ extintivos’, de um lado; e em instrutorios, de
outro. Aqueles afetam a tramitacdo e a propria existéncia da agdo judicial; estes repercutem
sobre a formacdo do quadro probatdrio, influindo na cognicéo jurisdicional e no consequente
julgamento da lide.

O método utilizado foi o critico indutivo, avaliando-se dados normativos e
bibliogréaficos sob forma qualitativa. Os meios utilizados foram exclusivamente bibliogréaficos
e foram coletados por duas fontes secundarias: legislacdo e producdo cientifica de
reconhecidas obras doutrindrias. Quanto aos fins, a pesquisa apresenta-se de cunho

explicativo. Os resultados foram expostos exclusivamente em forma de textos.

2. Efeitos suspensivos e extintivos

A celebracédo do acordo de leniéncia determina a suspensao e, ap6s a declaragéo de
seu cumprimento, a extincdo da acdo penal voltada a apuracdo de crimes contra a ordem
econémica supostamente praticados por quem o tenha celebrado. Quanto a esta peculiar
eficacia do acordo, varias questdes ressaltam. Elas tratam dos limites subjetivos e objetivos
destes efeitos e, particularmente quanto a estes ultimos, cogitam da possibilidade ainda
bastante debatida, conforme se verd de estendé-los a processos judiciais ndo criminais,
especialmente aqueles que apurem atos de improbidade administrativa. Antes, porém, faz-se
necessaria a abordagem da constitucionalidade das normas que determinam a eficécia

suspensiva e extintiva dos acordos de leniéncia sobre a¢des judiciais.

2.1 O debate sobre a constitucionalidade do art. 87 da Lei 12.529/11.

E notavel que os acordos de leniéncia impliquem efeitos tdo decisivos sobre
processuais judiciais. Diante da assim dita ‘soberania’ da instancia judicial, chama atencdo a
eficicia suspensiva e extintiva daquele acordo. O exame judicial do fato criminoso é obstado
pela atuacdo da instancia administrativa; mais, ainda, o acordo é firmado a despeito da
intervencdo do Ministério Publico?, titular da ago voltada a apuracéo do crime a que o acordo
se refere. O debate sobre a constitucionalidade de tal disposicdo legal, diante deste quadro, é

indispensavel. Este tema se desdobra em pelo menos duas questdes. A primeira diz respeito

% Consta do “Guia” do CADE para o programa de leniéncia: “Apesar de os arts. 86 e 87 da Lei n® 12.529/2011 néo
exigirem expressamente a participagdo do Ministério Publico para a celebracdo de Acordo de Leniéncia, a
experiéncia consolidada do Cade é no sentido de viabilizar a participagdo do Ministério Pablico, titular privativo
da agdo penal publica e detentor de atribuicdo criminal, tendo em vista as repercussdes criminais derivadas da
leniéncia”. Pode-se entdo concluir: embora seja uma pratica (prudente) adotada pelo CADE, a participacdo do MP
ndo é imposta por lei.
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ao “Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo”: tratando-se da apuracdo de fato alegadamente
criminoso, discute-se a possibilidade de que sua apreciacdo judicial seja impedida diante da
atuacdo da instancia administrativa. A segunda concerne a necessidade da intervencdo do
Ministério Pablico no procedimento administrativo voltado a celebracdo e a verificacdo do
cumprimento do acordo: tendo aquela instituicdo a titularidade “privativa™* da a¢éo voltada a
apuracdo de crimes contra a ordem econémica, debate-se a possibilidade de que tal acordo,
com tais efeitos suspensivos e extintivos, seja celebrado e cumprido a despeito de sua
participacao.

O Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo tem base no inciso XXXV do art. 5°
da CRFB/88, assim redigido: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, citando a licdo de Kazuo
Watanabe, “[a] partir dessa clausula, é possivel deduzir, de forma com- plementar, o direito a
plena cognicdo da lide pelo Estado-juiz, definido como um ‘ato de inteligéncia, consistente
em considerar, analisar e valorar as alegagdes e as provas produ- zidas pelas partes, vale dizer,
as questdes de fato e as de direito que sdo deduzidas no processo e cujo resultado é o alicerce,
o fundamento do judicium, do julgamento do objeto litigioso do processo’” °.

Com o acordo de leniéncia, a citada “plena cognicdo da lide pelo Estado-Juiz” fica
comprometida — primeiro, com a suspensédo da acao e, depois, com sua extin¢do impositiva.
Resta ao Judiciario, nesta hipotese, realizar apenas o exame de legalidade dos atos
administrativos praticados no contexto da celebracdo e do cumprimento do acordo. De acordo
com esta premissa, a validade destes atos veda a cognicdo, pelo juiz, dos fatos que o0s
motivaram. Estaria afastada, assim, a possibilidade de rever o “mérito” das decises
tomadas neste contexto. Esta afirmacgéo, que concerne ao tema do controle judi- cial dos atos
administrativos®, naturalmente desagua na discussdo sobre a discricionarie- dade da

Administracdo — que é, como ja disse Grau (2002), das mais problematicas deste ramo

4 Cf. art. 129, 1, da CRFB/88.

5 RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PU- BLIC 01-
02-2016

® Sobre o tema, tratando especificamente da reviséo judicial de decisdo do Tribunal do CADE, cf. o para- digmatico
julgamento do Ag Rg no REsp 1436903/DF pelo STJ — Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 04/02/2016 — de que se extrai esta passagem: “Em face da
constitucionalizacdo do direito administrativo e da evolucéo do estado de direito, tem-se entendido que o Poder
Judiciario pode se imiscuir na andlise do mérito do ato administrativo, desde que seja analisado sob o0 seu aspecto
juridico, e para que sejam observados, além da legalidade em sentido amplo do ato, também os principios e
mandamentos constitucionais. No caso sub judice, constata-se claramente que o magistrado adentrou o mérito do
ato administrativo produzido pelo CADE, sem nenhuma justificacdo de infringéncia aos ditames da lei ou as
normas constitucionais”.
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juridico. Entretanto, independentemente da posigédo que se adote diante desta discussdo, parece
inevitavel concluir que o exame judicial dos fatos supostamente criminosos, diante do art. 87
da 12.529/11, estara altamente restringido.

Estas consideracfes parecem explicar que a Lei 12.846/13, ao tratar dos efeitos do
‘acordo de leniéncia’ ali previstos, ndo os estende a agdes judiciais (art. 16, § 4°). E o que diz
Bertoncini (2014, p. 114):

E conatural, portanto, que o acordo de leniéncia produza, num se- gundo momento, efeitos nas esferas
de responsabilidade das pessoas naturais envolvidas na pratica dos atos lesivos cometidos pela pessoa
juridica, ndo podendo esses efeitos ser objeto de limitacdo por clau- sula do acordo de leniéncia, haja
vista o respeito que se deve ter a independéncia das instancias de responsabilidade, bem como a auto-
nomia de que sdo dotados os atores dos processos respectivos — p.ex., 0s membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario — que ndo podem ter as suas atribui¢des e garantias constitucionais e
legais limitadas por um ato administrativo consensual e discriciona- rio, de cuja celebragdo nem
sequer participaram. Clausula acordada pela autoridade administrativa e a pessoa juridica com esse
teor, seria evidentemente nula, por violar a harmonia entre os Poderes, a autonomia e independéncia
do Ministério Pablico e do Poder Judiciario, o principio constitucional da inafastabilidade da ju-
risdigao e por transigir com o principio da supremacia e indisponibi- lidade do interesse publico.

Sdo relevantes, portanto, 0os argumentos apontando a inconstitucionalidade da norma
aqui examinada diante do art. 5°, XXXV, da CRFB/88. Diga-se 0 mesmo da cogita¢do quanto
a possivel afronta ao art. 129, I, do Texto Constitucional, especialmente diante da violacdo aos
“principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal”, que tém fundamento
respectivamente nos artigos 24 e 42 do Codigo de Processo Penal (CPP).

A realizagdo do acordo de leniéncia previsto na Lei 12.529/11 ndo pressupde a
intervencdo do Ministério Publico. Todavia, como Esta Instituicdo tem competéncia privativa
para propor a a¢do penal pablica, seria indispensavel sua atuacdo em um acordo que implique
a suspensao e a extincao desta acdo. Nao ha lugar para discutir, aqui, a existéncia de possivel
‘espaco de atuacdo discricionaria’ do 6rgdo responsavel pela negociacdo do ‘acordo’. Tal
discricionariedade, se existente, é decerto altamente regrada. Por outro lado, ainda que se
defenda o carater rigorosamente “vinculado” do ato de aceitag@o da “proposta”, a verificacao
das condicdes legais é complexa, demandando juizo profundo de subsuncdo dos fatos as
normas. Em qualquer caso, a atuacdo do agente publico na celebracéo do acordo é decisiva. O
fato de que esta atuacéo possa implicar a extin¢ao da acdo penal publica, portanto, imporia a
intervencdo do Ministério Publico. As disposi¢es pertinentes da Lei 12.529/11, ao
dispensarem tal intervencgéo, seriam entdo inconstitucionais. Leonor Cordovil (2011, p. 193)

ja fez referéncia a esta tese:

Ha certa duvida, entre os operadores do direito da concorréncia, sur- gida na vigéncia da Lei
8.884/1990, sobre a possibilidade de a auto- ridade administrativa conceder a anistia penal, sendo o
Ministério Publico o titular da acfo penal. Para evitar qualquer discussdo futura que possa
comprometer o programa de leniéncia (sendo certo que a inseguranca sobre este ponto seria um sendo
a celebracéo de lenién- cias), o Ministério Pablico é frequentemente chamado a assinar acordos.

Rafael Junior Soares defende enfaticamente a cogitada inconstitucionalidade:
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Ocorre que, nos termos do artigo 129, inciso |, da Constituicdo Fe- deral, a agdo legitimado para tal
mister fora a hipotese, vista como excegéo, da agéo penal privada subsidiaria da pablica (ar- tigo 5°,
LIX, CF). A partir da anlise de tal dispositivo observa-se a incongruéncia (para néo se falar em
inconstitucionalidade) ao se im- pedir o Ministério PUblico de oferecer dentincia com base em acordo
administrativo em relacéo ao qual néo participou, ndo opinou e tam- pouco detém conhecimento a
respeito dos termos ali firmados.

Tais cogitacGes motivam, decerto, a disposicao do art. 5° da IN-TCU 74/2015, que
garante a participagdo do MPF na afericdo da legalidade do ‘acordo de leniéncia’ celebrado
com base na Lei 12.846/13. Lembra-se que, neste caso, o ‘acordo’ ndo tem eficacia extintiva
ou suspensiva sobre feitos judiciais; ja aquele firmado com base na Lei 12.529/11, apesar de
ter tal eficacia, dispensa a intervencdo ministerial. A comparacdo entre ambas as leis, no que
concerne ao tratamento do acordo de leniéncia, fomenta ainda mais as cogitacdes sobre a
violagéo ao artigo 129, I, da CRFB/88.

Os argumentos citados, entretanto, sdo confrontados com razdes eloquentes. Ao
sugerirem a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que determinam, diante da
celebracdo de acordos de leniéncia, efeitos suspensivos e extintivos sobre acdes judiciais, tais
argumentos sdo desafiados por tese de grande apelo pragmatico: os acordos de leniéncia sdo
instrumentos importantissimos na apuracdo de infracdes (inclusive penais) contra a
concorréncia e a livre iniciativa; consequentemente, sdo indispensaveis a que os Orgaos e
Entidades integrantes do SBDC possam exercer suas atribuicdes com a maxima eficacia
possivel. Havendo interesse publico em reprimir “o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”
(CRFB/88, art. 173, 849, a resultante do confronto entre estes vetores — de um lado, o0s
principios referentes a inafastabilidade da jurisdicdo e a imprescindibilidade da intervencéo
do Ministério Publico; de outro, o interesse publico na repressdo das citadas infracdes — reflete
a prevaléncia deste Gltimo.

Nédo faltam razdes para supor que os acordos de leniéncia sdo instrumentos
decisivos na apuracdo das infracGes previstas na Lei 12.529/11, especialmente daquelas
relacionadas a formacao de cartéis. Em interessante estudo sobre a “efetividade do pro- grama
de leniéncia no contexto brasileiro”, Lucas Campio Pinha, Marcelo José Braga ¢ Glauco
Avelino Sampaio Oliveira afirmam, citando Lorenz, que “as principais vantagens do programa
de leniéncia em comparacdo com as demais € que este proporciona a obtencdo de
evidéncias a baixos custos, visto que o principal requisito para um acordo é que a firma

reconheca a culpa e auxilie nas acusacdes dos demais membros”. E concluem:

Os programas de leniéncia sdo ferramentas efetivas de combate aos cartéis. A eficacia do programa ja foi
avaliada pela capacidade de aumentar a taxa de deteccéo dos cartéis, elevar as informagdes obti- das pela
autoridade antitruste e modificar o padréo de duracéo dos cartéis, alterando incentivos e contribuindo com as
capacidades dis- suasivas e desestabilizadoras. Além disto, os programas de leniéncia favorecem a competigao
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por reduzirem os mark-ups das inddstrias. Alguns requisitos apontados sdo importantes para esta efetividade,
e 0 Programa de Leniéncia brasileiro enquadra-se nestes pré-requisi- tos.

As estatisticas divulgadas pelo CADE demonstram a importancia desse
instrumento. Embora o nimero de acordos (e de adesdes) tenha caido em 2022 e 2023, voltou
a subir em 2024 (CADE, 2024).

Ha fortes razdes, assim, para reconhecer a importancia do acordo de leniéncia na
apuracdo de infracGes contra a ordem econdmica. Tais razdes apontam, além disso, que a
efetividade deste instrumento esta ligada & extensdo de seus efeitos, especialmente sobre a¢es
judiciais. Se o acordo de leniéncia ndo engendrasse efeitos suspensivos e extintivos sobre a
acdo penal, por exemplo, haveria poucas razdes para que as pessoas procurassem realiza-lo.
Os motivos disto sdo Obvios: com o acordo, a pessoa necessariamente contribui para a
formacdo da propria culpa; se seus efeitos se limitassem a evitar san¢bes administrativas, sua
celebracdo ndo apenas permitiria a apuracdo das infracGes na esfera penal, mas contribuiria
para as alegacBes acusatorias. E exatamente por isso que se debate a possibilidade de estender
ainda mais os efeitos do acordo sobre a instancia judicial, para permitir que eles repercutam
ndo apenas sobre a responsabilizacdo penal e administrativa de quem o celebre, mas também
sobre a civil. Como observado em Pinha et al (2016), “um membro de um cartel pode ser
respon- sabilizado por restituir os danos causados por todos 0s membros, o que desestimularia
a assinatura do acordo de leniéncia por expor a firma e a atividade criminal”.

Ainda quanto a efetividade do acordo na repressdo de infragdes a concorréncia,
deve-se aludir a expertise dos agentes publicos a que compete celebra-los e verificar seu
cumprimento. O fato de que os acordos de leniéncia sejam propostos, firmados e cumpridos
no ambito do CADE, cujos quadros tém presumida expertise para compreender o contexto de
referéncia das infragdes consideradas e sobretudo a extensdo dos efeitos ligados a execucéao
dos termos do acordo, é fator a determinar a maior ou menor efetividade das politicas publicas
de combate aquelas infracdes. Ha interesse; portanto, em preservar o Sistema atual de
regulacdo juridica do acordo — seja para assegurar seus efeitos, seja para prestigiar a atuacao
da instancia administrativa especializada. Tal interesse, que remonta a meta de reprimir as
infracbes a Ordem Econdmica e que portanto tem matriz Constitucional, estabelece

contraponto as cogitacgdes, referidas acima, sobre a inconstitucionalidade desta regulagéo.
2.2 Extensdo subjetiva

O 86° do artigo 86 da Lei 12.529/11 dispbe que “serdo estendidos as empresas do

mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e empregados
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envolvidos na infracdo os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto,
respeitadas as condi¢Oes impostas”. Diante desta disposi¢do, pode-se questionar se tal
extensao subjetiva dos efeitos ligados ao acordo opera-se, também na esfera penal.

A verificacdo dos agentes a que se estendem os efeitos do acordo, na forma do
dispositivo citado, supbe a definicdo de “grupo”. Esta pode ser extraida do artigo 265 da Lei
de Sociedades Andnimas (6.404/76), a indicar que 0 ‘grupo’ é o peculiar arranjo entre
“sociedade controladora e suas controladas”. O §2° do art. 243 desta mesma Lei dispde que
serda “controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente,
preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores”.

O conceito de grupo, portanto, remonta ao de ‘poder de controle’. E este, por sua
vez, € dos mais complexos conceitos sobre que as ciéncias juridica e econdémica se debrucam.
N&o cabe; aqui; imergir nesta complexidade’; antes é preciso considerar as profundas
divergéncias quanto a esse tema e, entdo, a inevitavel imprecisdo em torno da delimitacéo
subjetiva dos efeitos ligados ao acordo de leniéncia. Sabendo-se que o poder de controle pode
remontar a instancias de dificil caracterizacdo, muitas vezes imperscrutaveis, tal delimitacdo
pode se tornar tarefa dificilima — tanto mais porque se cuida, aqui, de efeitos que se projetam
sobre a acdo penal, em que a tutela da liberdade esta em jogo.

Outra questdo é aquela relativa a possibilidade de estender os efeitos suspen- sivos
e extintivos do acordo a pessoas que, embora ocupando posi¢es inequivocamente
correspondentes as hipdteses do citado 86° do artigo 86, ndo tenham feito qualquer
colaboracéo para a apuracédo das infracfes. Esta possibilidade suscita novamente a invocagao
dos principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal: se o acordo de
leniéncia revela a participacdo destas pessoas em infracGes penais, e se elas — ainda que
signatarias deste acordo — em nada contribuiram para a apuracdo das infragdes, o 6rgao
ministerial ndo pode ficar inerte diante disso.

Ha que se considerar também a situacdo inversa. Podem existir pessoas que nao
sdo beneficiadas pelos efeitos do acordo, por ndo se enquadrarem na hip6tese do §6° do artigo
86, mas que atuaram como coautoras ou participes das infracfes praticadas por quem tenha
sido beneficiado. Nesta hipdtese, questiona-se a viabilidade da acdo penal diante daquelas
pessoas. Este questionamento da-se no plano material e processual.

No primeiro, porque pode ser incogitdvel supor a realizacdo de conduta (por

" Quanto ao tema, cf. a obra classica “O poder de controle nas sociedades andnimas”, de Comparato (1983).
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exemplo, a do participe de crime) sem a apuracdo de outra conduta (por exemplo, a do autor
deste mesmo crime)?; e é perfeitamente possivel existirem casos em que o autor de um crime
tenha sido beneficiado pelos efeitos do acordo, enquanto o participe ndo. Particularmente nos
crimes contra a Ordem Econbmica, em que 0s cartéis sdo tdo recorrentes e 0 concurso entre
0s agentes cartelizados (coautores) tdo natural, estas ponderagdes tém alta relevancia.

J& no plano processual, o concurso de agentes suscita a incidéncia do Principio da
Indivisibilidade da Ac3o Penal. Teoricamente, ndo pode o Orgéo do Ministério Publico eleger

as pessoas em face de quem ajuiza a acdo penal. E a licdo de Duclerc (2006):

O principio da indivisibilidade reza que a agdo penal deve ser exer- cidaem face de todos os autores e participes
do fato criminoso. Veja- se, ademais, que mesmo a acdo penal privada estd sujeita ao princi- pio da
indivisibilidade, nos exatos termos do art. 48 do CPP (...) Em relagéo a ag&o penal publica, todavia, seria
totalmente desneces- saria a existéncia de um dispositivo legal com semelhante teor, por- que também ele, na
acdo penal publica, é consequéncia do principio da obrigatoriedade. Em suma: a agdo penal privada é
indivisivel por forca de um artigo de lei; a acdo penal publica ¢ indivisivel porque é obrigatdria contra todos.

A incidéncia do principio da indivisibilidade da acdo penal pode ser
excepcionalmente tolerada quando o agente ndo denunciado tenha sido beneficiado pelos
efeitos da delacdo premiada (Lei 12850/13, art. 4°, 84°). Entretanto, é questiondvel que o
mesmo se dé nos casos em que houver acordo de leniéncia — afinal, nesta hip6tese, ndo houve
(ou ao menos ndo era necessaria) a intervencdo do Ministério Publico.

As discussdes em torno da extensdo subjetiva dos efeitos do acordo de leniéncia,
especialmente daqueles que se projetam sobre a instancia judicial, sdo tormentosas. Como
visto, ha duas hipéteses inversas e problematicas: tanto a possibilidade de estender os
beneficios legais a quem, firmando o acordo na condi¢do de membro do grupo econémico (art.
86, 86° da Lei 12.529/11), ndo tenha colaborado efetivamente com as apuracdes, quanto a de
nédo estendé-los a quem, ndo tendo firmado, praticou infragdes em concurso com 0s agentes
beneficiados. A isso se soma a dificuldade em definir os contornos exatos da disposicao legal
citada, especialmente, diante da complexidade do conceito de ‘grupo econémico’. Todas essas

hipbteses demandam exame aprofundado.

2.3 Extensédo objetiva

Os efeitos suspensivos e extintivos do acordo de leniéncia repercutem sobre a
apuracdo administrativa e judicial das infragcBes contra a Ordem Econdmica. Tal afirmagéo,
contudo, ndo esgota o tema. Particularmente quanto a repercussao daqueles efeitos sobre os
processos judiciais, ha que determinar com maior precisdo as hipdteses em que acédo penal

deve ser suspensa ou extinta; e ha que cogitar se estes efeitos se estendem a agdes civeis, que

8 A distingdo entre ‘autor’ e ‘participe’ remonta ao artigo 29 do CP.
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neste artigo correspondem aquelas voltadas a reparacdo de danos e a apuracdo de atos de
improbidade administrativa.

2.3.1 Acdes penais

Segundo o artigo 87 da Lei regente, os efeitos suspensivos e extintivos do acordo
de leniéncia se aplicam as agdes penais que apurem os fatos “tipificados na Lei no 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a préatica de cartel,
tais como os tipificados na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal”.

A listagem constante desta disposicao é claramente exemplificativa, 0 que permite
conjeturar a existéncia de outros tipos penais que devam integra-la. Por outro lado, a
jurisprudéncia parece ter restringido o alcance desta ‘listagem’, ressalvando tipos que
aparentemente eram por ela contemplados. A ilustrar esta segunda hipo6tese, menciona-se a
orientacdo fixada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que afasta os beneficios do acordo

a diversos dos tipos penais fixados na Lei no 8137/90. Veja-se, a fim de ilustra-la, este julgado:

Destinando-se o acordo de leniéncia aos crimes contra a ordem eco- némica, é de se mencionar que somente
as condutas delituosas pre- vistas no Capitulo Il da Lei n.? 8.137/90, quais sejam os artigos 4°, 5° e 6°, é que
podem ensejar a celebragéo do ajuste. Nao é o caso dos autos, em que o recorrente foi denunciado pela suposta
prética da conduta descrita no art. 7°, inciso VII, da Lei n.° 8.137/97°.

Maior discussdo, todavia, suscita a conjetura antes mencionada, que aventava a
possibilidade de estender os efeitos suspensivos e extintivos do acordo a apuracao de crimes
diversos daqueles listados expressamente no artigo 87 da 12.529/11. Aqui, ressalta o tema do
concurso de crimes e; especialmente, a consideracdo dos crimes conexos com aqueles ali
expressos.

E natural que em um contexto de formacéo de cartel haja ampla rede de agentes e
funcdes e extenso rol de tipos penais a que correspondam as condutas praticadas. Os cartéis,
por definicdo, sdo fendmenos de vastas repercussdes e; portanto, de complexa configuracao.
Costumam supor a a¢éo concatenada de empresas €, entdo, a divisdo de tarefas; além disso, a
formacéo do cartel sugere ampla gama de atos preparatorios, tanto quanto de a¢fes voltadas a
assegurar o resultado econémico ilicito. Por isto, reitera-se, é natural que as diversas condutas
praticadas em tal contexto criminoso atraiam a incidéncia de diversos tipos penais.

Essa observacdo suscita, antes de mais, a discussdo sobre o possivel conflito

“aparente” de tipos diante de determinado contexto criminoso. Se condutas supostamente

® RHC 24.499/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em20/09/2011, DJe 03/10/2011.
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tipicas ndo passam de atos preparatorios ou de mero exaurimento do crime de formacéo do
cartel, elas devem se caracterizar como antefatos e pos-fatos impuniveis. O que esta em
discusséo, entretanto, é a possibilidade de extensdo dos efeitos do acordo de leniéncia a
apuracdo de crimes que, embora ndo listados pelo artigo 87 da Lei 12.529/11, tenham sido
conexos a outros ai mencionados e que estabelecam, com estes, assim, efetivo concurso
material.

As hipoteses mais corriqueiras, neste contexto, sao provavelmente a evasao de
divisas e a lavagem de dinheiro; além da associacdo criminosa, na forma do artigo 1° da Lei
12.850/13. Nestes casos cabe cogitar a extensdo dos beneficios do acordo também em relacdo
aestes crimes conexos, de tal modo a suspender ou extinguir as a¢des voltadas a apura-los. Esta
cogitacdo faz sentido se for considerado que estes crimes conexos sdo praticados no contexto
proprio da formacdo de cartel, relacionando-se direta ou indiretamente as condutas ali
praticadas. Em todo o caso, se o cumprimento do acordo de leniéncia determina a extincéo de
acdo penal voltada a apurar crime contra a Ordem econdmica, é razoavel afirmar que, também,
se extinguira, nesta hipétese, a punibilidade dos crimes conexos, cuja realizacdo ocorre no

mesmo contexto daquele outro.

2.3.2 Ac0es civeis

Concerne; ainda, verificar os eventuais efeitos (suspensivos e extintivos) do acordo
de leniéncia sobre agdes civeis'® propostas em face do agente que o tenha celebrado. Este tema
pode ser desdobrado em dois: de um lado, abordam-se as a¢6es de improbidade administrativa
e; de outro, as acOes reparatérias voltadas ao ressarcimento dos danos ligados as infracdes
reconhecidas no acordo.

2.3.2.1 Ac¢des de improbidade administrativa

Nos casos em que as infracbes a Ordem Econdmica envolvam a participacéo de
agentes publicos ou afetem diretamente os interesses do Erario, a discussao quanto aos efeitos
suspensivos e extintivos do acordo de leniéncia é de alta relevancia. E bastante possivel que a
atuacdo de cartéis se dé em relacdo direta ou indireta com a Administracdo Publica,
especialmente no ambito das contratacbes para a execucdo de servigcos e obras. Aquela

discussdo, nesses casos, € simplesmente decisiva. Justamente diante disto, convém dar

10 Tome-se a expressdo — agdes civeis — com uma elipse de ‘a¢des ajuizadas perante a jurisdigdo civel’, em
contraposicdo aquelas dirigidas a jurisdicdo criminal. Para o sentido do adjetivo ‘civel’, especialmente em
comparagdo com o correlato ‘civil’, cf. Antdnio Henriques (1999, p. 33).
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destaque a iterativos pronunciamentos do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que,
cuidando de acgdes de improbidade administrativa que sdo desdobramentos da Operacéo

Lavajato, decidiu a questdo nos seguintes termos:

O art. 17, 81° da Lei 8.429/92 veda a "transacdo, acordo ou concili- acdo" nas acbes de improbidade
administrativa. Se em 1992, época da publicacdo da Lei, essa vedacéo até se justificava tendo em vista que
estavamos engatinhando na matéria de combate aos atos improbos, hoje, em 2015, tal dispositivo deve ser
interpretado de maneira temperada. Isso porque, se o sistema juridico permite acordos com colaboradores no
campo penal, possibilitando a diminuigdo da pena ou até mesmo o perddo judicial emalguns casos, ndo haveria
motivos pelos quais proibir que o titular da acéo de improbidade administrativa, no caso, o MPF pleiteie a
aplicagéo de recurso semelhante na esfera civel. Cabe lembrar que o artigo 12, paragrafo Unico, da Lei
8.249/92 admite uma espécie de dosimetria da pena para fins de improbidade administrativa, sobretudo
levando em conta as questdes patrimoniais*.

A Corte Federal admitiu a extensdo dos efeitos extintivos do acordo de leni- éncia
a acao de improbidade administrativa. Esta orientacdo naturalmente ndo é vinculante e nem
mesmo pode ser considerada pacifica'?; ainda assim, representa importante sinal —
especialmente diante da visibilidade do caso — para projetar a tendéncia jurisprudencial quanto
ao tema. Convém ressalvar, entretanto, que os efeitos extintivos referidos nessa decisdo
constavam expressamente do acordo de leniéncia realizado no caso. Esta em aberto, assim, a
questdo sobre a possibilidade de extenséo dos efeitos suspensivos e extintivos do acordo de
leniéncia sobre acGes de improbidade administrativa, nas hip6teses em que o acordo ndo
contenha disposicao expressa quanto a este tipo de agéo.

Ainda; assim, mesmo em relacdo a estas hipdteses, parece possivel afirmar a
tendéncia jurisprudencial de reconhecer os efeitos suspensivos e extintivos do acordo de
leniéncia. Impde-se esta solugéo especialmente diante da consideracdo de que a agdo penal
volta-se a tutela valores mais relevantes que aqueles a motivar a acdo de improbidade — donde

se concluir que, diante da extin¢do daquela, ndo ha razdo para o conhecimento desta.

2.3.2.2 Acles reparatorias.
A Legislagdo Brasileira ndo estende os efeitos suspensivos e extintivos do acordo
de leniéncia as acdes que busquem a reparacdo civil dos danos sofridos em razdo das infracbes

reconhecidas no acordo. Pinha, Braga e Oliveira (2016) fazem esta afirmacéo:

No Brasil, uma firma que tenha comprovadamente participado de um cartel pode ser processada por agentes
civis, incluindo individuos, municipios, governo, entre outros. Em 2013, por exemplo, o estado de Sao Paulo
iniciou uma acdo civil contra um beneficiario do acordo de leniéncia para ser ressarcido sobre o preco originario
de um cartel nas licitagdes de construgéo e manutencéo dos metros.

1 TRF4, AG 5001689-83.2016.404.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 28/01/2016; o excerto acima é citagdo, feita pelo Des. Relator, da decisdo de
primeira instancia.

12 Cf., com orientagdo oposta, STJ - REsp n. 1.464.287/DF, relator Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda
Turma, julgado em 10/3/2020, DJe de 26/6/2020.
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A Lei 14.470/2022, que deu nova redacao ao artigo 47 da Lei 12.529/11, dis- p0s
que “os prejudicados terdo direito a ressarcimento em dobro pelos prejuizos sofridos em razdo
de infracGes a ordem econdmica previstas nos incisos | e Il do § 3° do art. 36 desta Lei, sem
prejuizo das sangdes aplicadas nas esferas administrativa e penal”; mas ressalvou que tal
disposi¢do ndo se aplica “aos coautores de infragdo a ordem econémica que tenham celebrado
acordo de leniéncia ou termo de compromisso de cessa¢do de pratica cujo cumprimento tenha
sido declarado pelo Cade, os quais responderdo somente pelos prejuizos causados aos
prejudicados”. A propdsito, em julgamento recente e para- digmatico, o STJ concluiu, “sobre
as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.470/2022”, que “do diploma n&o se pode extrair que
a entabulacdo do acordo de leniéncia afaste, por si sO, a possibilidade de perseguir o dano
moral coletivo”?. Justamente diante disso, Pereira Filho (2015) observa que esta limitagio

aos efeitos do acordo pode ser fator a desestimular sua realizacéo:

Neste contexto, o impacto financeiro que a responsabilidade civil pode representar tem sido considerado um
fator desestimulante a leniéncia, inclusive pelo fato de, no Brasil, o beneficiario ndo estar imune da
responsabilidade solidaria junto aos demais participantes do cartel. Portanto, a propositura de um acordo junto
ao CADE deve ser ponderada com cautela pelo agente interessado no programa.

Tal observacdo leva a ponderar sobre a possibilidade de criar normas que,
ampliando os efeitos do acordo de leniéncia, impegam ou restrinjam a acao das pessoas lesadas
por forca das infracbes nele referidas e praticadas por quem o tenha celebrado. Estudos de
direito comparado parecem autorizar esta perspectiva. Neste sentido, Machado (2015),

observa:

As legislacbes dos Estados Unidos e da Unido Europeia, no entanto, propdem uma flexibilizacdo da
responsabilidade solidaria dos beneficiarios da leniéncia como forma de balancear os interesses da
aplicacéo publica e privada do Direito da Concorréncia e garantir a manutencao dos incentivos a delagéo.

Cabe verificar, entretanto, se a Ordem Constitucional permitiria ao legislador
ordinario alterar este quadro, de tal forma a impedir ou restringir, como efeito do acordo de
leniéncia, o ajuizamento da acdo voltada a reparacdo dos danos ligados as infracOes ali

reconhecidas.

13 Aglnt no REsp n. 2.013.053/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/2/2024, DJe de
7/5/2024. Importante ressalvar, quanto a esse julgamento, o voto vencido, que afirmou: “ndo ha dividas de que 0s
88 2°e 3° do art. 47 da Lei 12.529/2011 (inseridos pela Lei 14.470/2022) corroboram a visdo até aqui defendida
de que ndo hé que se permitir a condenacdo judicial por danos morais coletivos ao agente infrator que tenha atuado
em colaboracéo com o Cade por meio da celebracdo de acordo de leniéncia nos moldes do art. 86 da lei de regéncia,
mesmo que tal acordo seja anterior ao advento da Lei 14.470/2022. E assim porque, na interpretagio sistematica
que faco de todos os dispositivos legais pertinentes ao caso, concluo que a seguranga juridica e o fortalecimento do
SBDC imp8em que seja reduzido o campo eficacial do art. 47, caput, da Lei 12.529/2011 para os agentes infratores
comos quais o Cade tenha celebrado acordo de leniéncia, de modo que a indenizacdo civil a recair sobre tais agentes
tenha finalidade exclusivamente- reparatdria, limitada, portanto, aos prejuizos materiais ou morais que causaram
aos prejudicados identificados ou identificaveis, sendo inacumulaveis as san¢fes administrativas com a sangéo
civil dos danos morais coletivos”.
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Considerando-se a inviolabilidade do direito de propriedade, com previsdo
expressa no artigo 5° da CRFB/88, tal possibilidade seria questionavel. Pode-se argumentar
que a lei ndo pode, de forma aprioristica, eximir aqueles que causem danos a outrem, quando
os tenham causado ilicitamente, da responsabilidade de repara- los.

Ainda quanto a (in) constitucionalidade de eventual extensdo dos efeitos sus-
pensivos e extintivos do acordo as acOes reparatdrias, convém considerar a incidéncia,
também, aqui, do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, a impedir que a lei cerceie 0
direito do cidad&o lesado de buscar o ressarcimento dos danos que suportou.

Diante da relevancia da discusséo em torno do acordo de leniéncia, destaca-se a
possibilidade de se alcancar solucdo intermediaria que, sem tolher direitos e acdes
Constitucionalmente garantidos, mitigaria as consequéncias vastas e em certa medida

imprevisiveis que, no campo especifico da responsabilidade, estdo ligadas ao acordo.

3 Eficacia probatdria

O acordo de leniéncia pode resultar numa apuracdo substanciosa de infragdes
contra a Ordem Econdmica. A colaboracao prestada pelo agente que o celebra pode revelar-
se frutifera e, por consequéncia, farto acervo probatério pode ser produzido. Especialmente
diante da especializacdo dos quadros do Cade, a possibilidade de apuracdo rigorosa desse
género de infracBes é manifesta pois; justamente, nesta Instancia Administrativa é que tal
apuracdo tem mais chance de éxito. Desponta, entdo, questdo dbvia: os resultados da apuracao
realizada a partir do acordo de leniéncia, que correspondem as provas derivadas da
colaboracéo prestada no &mbito deste acordo, podem servir a instrugdo de processos judiciais?

Analisa-se a possibilidade aventada considerando processos criminais e civeis. A
distincdo importa diante de principios, concernentes a prova, que sugerem respostas diversas
para uns e outros; ou, pelo menos, premissas distintas para as respostas que, quanto a uns e

outros, sao buscadas.

3.1 Eficacia probatoria nas ac¢les penais

O acordo de leniéncia, com todas as declaracdes (e delaces) eventualmente
realizadas por quem o celebre, ndo pode ser caracterizado como “meio de prova”. Quanto ao
tema, sdo perfeitamente adequadas as melhores reflexdes doutrinarias e jurisprudenci- ais que
tém sido feitas sobre a ‘colaboragido (ou dela¢do) premiada’ e que sdo bem sinte- tizadas em
paradigmatico julgamento de relatoria do Min. Celso de Mello: “A colaboragéo premiada, que

ndo é meio de prova, acha-se legalmente disciplinada como instrumento de obtencéo de dados
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e subsidios informativos'*. Deste mesmo julgado extrai-se licio de Badard, que aponta
conclus@es quanto a eficacia probatoria da delagéo:

A titulo de concluséo, podem ser formulados os seguintes enunciados: A regra do § 16 do art. 4° da Lei
12.850/13 aplica-se a todo e qualquer regime juridico que preveja a delacdo premiada. O § 16 do art. 4° da
Lei 12.850/13, ao ndo admitir a condenacéo baseada exclusivamente nas declarac6es do delator, implica uma
limitagdo ao livre convencimento, como técnica de prova legal negativa. E insuficiente para o fim de
corroboragdo exigido pelo § 16 do art. 4° da Lei 12.850/13 que o elemento de confirmacdo de uma delacgéo
premiada seja outra delagdo premiada, de um diverso delator, ainda que ambas tenham contetido concordante.
Caso o juiz fundamente uma condenagao apenas com base em decla- ra¢des do delator, tera sido contrariado o
§ 16 do art. 4°da Lei 12.850/13 [...].”

Estas mesmas concluses, insista-se, valem para o acordo de leniéncia. As
declaracbes do agente que celebra o acordo, em si mesmas, ndo servem a prova dos fatos.
Entretanto, podem conduzir até essas provas. Sdo meios de obté-las.

Este é detalhe crucial; embora as declaracdes do agente colaborador ndo sejam
meios de provas, sdo fenbmenos processuais a que possivelmente remonta a prova produzida.
Em outros termos: o acordo de leniéncia esta na origem de parte; geralmente, relevante, do
acervo probatério produzido em apuracdo; por isso, 0s eventuais vicios daquele acordo
projetam-se sobre toda a prova dele resultante. Ha, aqui, o que a jurisprudéncia reputa de
‘nulidade por deriva¢do’. Incide, quanto ao tema, a chamada “teoria dos frutos da arvore
envenenada” (fruit of the poisonous tree), consagrada pela jurisprudéncia Patrial®. No caso da
utilizacdo, em agdes judiciais, do acervo probatério que derive de acordo de leniéncia, é
precisamente esse tema, relativo a nulidade por derivacéo, que desponta.

Esta pacificada na jurisprudéncia a tese de que € possivel a utilizacdo, em feitos
judiciais, de prova produzida na instancia administrativa'®?t. A origem da prova “emprestada”
ao juizo criminal, nestes casos, varia enormemente: processos disciplinares, procedimentos
correcionais, apuracdes de orgdos fiscalizadores e de agéncias reguladores (Banco Central,
ANVISA, ANS, etc). Em especial, destaca-se a prova produzida em inquérito policial: ndo
sendo produzida judicialmente, equipara-se a todas aquelas produzidas nas demais instancias
administrativas citadas. Evidentemente, esta “prova emprestada” ndo pode justificar, por si
s0, uma condenacdo. Além disso, a defesa deve ter a oportunidade de confronta-la e de
empregar 0s meios necessarios a seu esclarecimento e a averiguacdo de sua validade; mas ndo
ha davida de que ela pode ser trazida aos autos de acdo criminal e produzir efeitos probantes,

vale dizer, influenciar a convicgdo do julgador.

14 Peticdo 5.700/DF

15 Cf., por todos: AP 341, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 01-10-2015 PUBLIC 02-10-2015.

16 Cf., a ilustrar esta orientacéo, o julgamento, no STJ, do RHC 61.021/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2015, DJe 05/02/2016.
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Mas a questdo, aqui, € diversa. N&o se trata simplesmente da utilizacdo, em a¢oes
criminais, de elementos probatorios produzidos na instancia administrativa, perante o CADE.
Trata-se da utilizacdo de acervo probatdrio que, nagquela instancia administrativa, deriva das
delacdes realizadas no ambito do acordo de leniéncia e que; desta forma, foram formalizadas
sem autorizacdo judicial. Este é o detalhe: se as provas derivam da delacdo realizada em
acordo de leniéncia, e se esta foi feita sem autorizagéo judicial, cabe discutir se a falta desta
autorizacdo ndo compromete a validade da delacdo e, entdo, de toda a prova dela derivada. A
questdo pode ser melhor compreendida se comparada com hipdteses possivelmente analogas.
Pense-se num processo administrativo disciplinar em que a autoridade competente tenha
colhido elementos de prova a partir da violagédo de dados sigilosos do servidor processado;
nesta hipdtese, a utilizacdo da prova resultante desta violacdo do sigilo seria vedada, tanto na
instancia administrativa quanto na judicial: trata-se de prova ilicita. Mas mesmo que haja base
legal para a autoridade administrativa realizar a quebra do sigilo, as provas resultantes deste
ato seriam validas apenas perante a instancia administrativa; na instancia judicial, sua
utilizacdo seria vedada. Donde a questdo: se o acordo de leniéncia formaliza a delacdo, a
possibilidade de utilizar em juizo as provas que dele derivem ndo fazia necessaria, a
formalizacdo daquele acordo, a autorizacdo judicial? Ainda que fosse indiscutivel a
possibilidade de utilizar estas provas na apuragdo administrativa dos fatos, ndo seria vedada tal
utilizag&o na esfera judicial?

Esta questdo é problematica. Ndo ha davida de que todas as modalidades de
delacdo (ou colaboracdo) premiada realizadas no ambito de persecuces criminais pres-
supdem a chancela judicial'’?2, Entretanto, a questdo, aqui, é ligeiramente diversa: a delagéo é
realizada no ambito de acordo de leniéncia e ndo serve, ao menos a principio, a subsidiar a
persecucao criminal. Mas € precisamente esta Gltima afirmacdo que da ensejo as questdes mais
tormentosas: justamente porque a delacdo produzida neste acordo ndo serve, a0 menos a
principio, a tal finalidade, ndo deveria ser vedada a utilizacdo de seus ‘frutos’ no processo
criminal? E mais: se a delacdo supde a chancela judicial, o acordo de leniéncia em que ela é
realizada a despeito disto ndo é necessariamente nulo?

A resposta positiva a tais perguntas é sem davida plausivel. Entretanto, pode-se

17 Cf. Lei n° 7.492/86 (sobre os crimes contra o sistema financeiro nacional, em seu art. 25, § 2°), Lei n°8.072/90
(sobre crimes hediondos, em seu art. 8°, § Ginico), Lei n® 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
relagbes de consumo, art. 16, § Unico), Lei n° 9.613/1998 (sobre os crimes de “lavagem” e ocultagdo de bens,
direitos e valores, em seu art. 1°, 85°), Lei n° 9.807/1999 (sobre a organiza¢do e a manutencdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, em seu art. 14), Lei n°® 11.343/2006 (sobre crimes
previstos na lei de drogas, art. 41), no Cadigo Penal (em seu art. 159) e na Lei n.° 12.850/2013 (sobre crimes de
organizacdo criminosa, em seu art. 4°).
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objetar que ndo ha exigéncia Constitucional de chancela judicial a todo género de delagao.
Essencialmente, a delacdo encerra informagao prestada por um dos acusados; informagéo que
ndo tem, em si, valor probante, mas que pode conduzir até elementos que o tenham. A chancela
judicial é necessaria ndo como condicdo a que ela gere estes “frutos”, mas sim como requisito
a que esta ‘colaborag¢do’ engendre beneficios ao delator. Portanto, tudo se restringiria a
discussdo sobre a possibilidade de estender os beneficios da delacdo, chancelada perante a
instancia administrativa, a a¢fes judiciais. Deste tema ja se tratou neste artigo, que abordou
aqueles ‘beneficios’ como efeitos suspensivos ou extintivos sobre a acdo penal.

Por outro lado, se a delacdo produzida no ambito de acordo de leniéncia permite
a apuracdo de infracGes contra a Ordem Econdmica, ela ndo necessariamente se restringe a
apuracdo de infracGes administrativas. Nao ha problemas, portanto, em que os desdobramentos
dadelacdo conduzam a provas de crimes; e que tais provas, entdo, sejam utilizadas; respeitados,
evidentemente, os Principios da Ampla Defesa e do Contraditdrio, no processo penal. Estas
objecGes ndo afastam, contudo, a complexidade das questdes propostas.

3.2 Eficacia probatdria nas acgdes civeis

Elementos extraidos de procedimentos administrativos podem ser utilizados em
processos civeis. Nao ha, na Legislacdo Processual, qualquer ve- dacéo a isto. A tese firmada
pelo STF no tema 1.043 confirma:

E constitucional a utilizagio da colaborago premiada, nos termos da Lei 12.850/2013, no &mbito civil, em agdo
civil pablica por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as
seguintes diretrizes: (1) Realizado o acordo de colabo- ragéo premiada, serdo remetidos ao juiz, para andlise,
o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cdpia da investigacéo, devendo o juiz ouvir sigilosamente
0 colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na
homologacéo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestagao de vontade, especialmente nos casos
em que o colaborador esté ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos §8 6° e 7° do artigo 4° da
referida Lei 12.850/2013; (2) As declaracdes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elementos de
prova, sdo insuficientes para o inicio da acdo civil por ato de improbidade; (3) A obrigacéo de ressarcimento
do dano causado ao eréario pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de tran- sagéo ou
acordo, sendo valida a negociagdo em torno do modo e das condicdes para a indenizacéo; (4) O acordo de
colaborac&o deve ser celebrado pelo Ministério Pablico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada
e devidamente homologado pela autoridade ju- dicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério
Publico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsdo de total ressarcimento do dano,
tenham sido devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.

A duavida, quanto ao ponto, restringe-se a possibilidade de quebrar o sigilo legal
(Lei 12529/2011, artigo 86, 8 9°) ou concertado no proprio acordo a fim de permitir tal
utilizacdo. Esta questédo foi tema de julgamento do STJ. No caso, discutia-se a possibilidade de
utilizacdo da prova produzida em consequéncia de acordo de leniéncia em agédo indenizatoria.

Consta da ementa da decisdo:

O acordo de leniéncia é instituto destinado a propiciar a obtencdo de provas da pratica de condutas
anticoncorrenciais, por meio do qual se concede ao coautor signatario beneficios penais e administrativos. Nos
termos da legislacdo, assegura-se o sigilo das propostas de acordo de leniéncia, as quais, eventualmente
rejeitadas, ndo terdo nenhuma divulgacéo, devendo ser restituidos todos os documentos ao proponente. Aceito
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e formalizado o acordo de leniéncia, a extenséo do sigilo somente se justificara no interesse das apuragdes ou
em relacdo a documentos especificos cujo segredo devera ser guardado também em tutela da concorréncia.
Todavia, ainda que estendido o sigilo, ndo se pode admitir sua protracéo indefinida no tempo, perdendo
sentido sua manuteng&o apds esgotada a fase de apuracéo da conduta, termo marcado pela apresentacdo do
relatério circunstanciado pela Superintendéncia-Geral ao Presidente do Tribunal Administrativo. O dever
geral de colaboracéo para elucidagéo dos fatos, imposto nos termos do art. 339 do CPC, somente é afastado
por meio de regras expressas de excluséo, entre as quais o sigilo profissional calcado na necessidade precipua
de manutencéo da relagdo de confianca inerente a determinadas profissdes, o que ndo se afigura razoavel na
hipétese dos autos em que a relagdo entre signatarios do acordo e a entidade pablica se vinculam por meio
do exercicio do poder de policia. Nos termos da Lei n. 12.529/11, art. 11, X, compete aos conselheiros do
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica prestar informagdes e fornecer cdpias dos autos dos
procedimentos administrativos ao Poder Judiciario, quando requeridas para instruir agdes judiciais,

de modo que eventual sigilo do procedimento administra- tivo n&o pode ser oposto ao Poder Judiciario™*®.

A Corte Superior entendeu que o sigilo inerente ao acordo de leniéncia ndo pode
impedir, salvo quando interesse a apuracdo; administrativa ou penal, dos fatos infratores, a
utilizacdo dos elementos colhidos a partir desse ‘acordo’ em processos judiciais que apurem
tais fatos. Tal precedente terd enormes repercussdes sobre as acOes reparatdrias de danos
suportados em razdo dessas infraces, permitindo a utilizacdo desses elementos para a

comprovagéo da responsabilidade civil de quem o tenha celebrado.

4 Concluséo

Todas as assertivas deste artigo estdo balizadas por duas consideracfes
fundamentais. A primeira; € intrigante a possibilidade de que um ato praticado na instancia
administrativa engendre to vastas e, as vezes, decisivas repercussdes na Instancia Judicial e;
a segunda, o ‘ato’ em questdo; 0 acordo de leniéncia é instrumento importantissimo na
apuracdo de infracdes contra a Ordem Econdmica e é fundamental a eficiéncia desta apuracao
que ele seja produzido e verificado junto ao Cade. As possiveis violagdes Constitucionais que
decorrem da extensdo dos efeitos do acordo de leniéncia as a¢Ges judiciais sdo confrontadas
ao interesse publico, também ele de matriz Constitucional, na apuracédo das infracbes a Ordem
Econdmica. O conflito entre estes Principios pode, entretanto, ser apenas aparente.

E de interesse plblico, sem ddvida, dotar o Cade dos mais eficazes instrumentos
para apuracdo das citadas infracfes. Os quadros desta Instituicdo tém a expertise necessaria a
arrostar a complexidade inevitavel dos contextos investigados. A apuracdo destas infragdes
demanda dados, conhecimentos e providéncias que sé especialistas podem ter. Seria grave
retrocesso se as investigacdes de crimes contra Ordem Econdmica desprezassem 0s resultados
desta apuracdo.

Por outro lado, séo latentes os problemas relacionados a extenséo dos efeitos do

acordo de leniéncia sobre a esfera judicial. Diante destes problemas, a postura mais adequada

18 REsp 1554986/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
08/03/2016, DJe 05/04/2016.
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ndo seria simplesmente nega-los, mas adaptarem-se-os as objecGes lancadas. Esta adaptacéo
passa pela aproximacéo entre o Cade, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Os procedimentos realizados na instancia administrativa; sobretudo aqueles
concernentes ao acordo de leniéncia, poderiam contar com a intervencdo constante do
Ministério Publico. Vale lembrar que o Regimento Interno do Cade, no art. 137, prevé que a
Superintendéncia-Geral pode solicitar o concurso da autoridade policial, do Ministério Pablico
ou de qualquer outra autoridade publica competente nas investigacdes. Os acordos de
cooperacdo técnica indicam que estdo sendo dados importantes passos nessa direcdo. O
Memorando de Entendimento n® 1/2016, “relativo a coordenagdo institucional envolvendo
termos de compromisso de cessacdo e acordos de colaboragdo em investigacOes de infracfes
contra a ordem econémica”, foi firmado pelo Cade e pelo Grupo de Combate a Cartéis da
Procuradoria da Republica em S&o Paulo (PR/MPF/SP) e assinala passo decisivo na direcdo
aqui indicada.

Por outro lado, a aproximac&o com o Poder Judiciério é também factivel. Pode-se
pensar, por exemplo, na criacdo de varas especializadas em crimes contra a Ordem Econdmica
e; sobretudo, pode-se cogitar de alteracdes legislativas que, especificamente no procedimento
do acordo de leniéncia, prevejam a atuacdo conjunta do Cade e do Poder Judiciario, numa

figura que resultaria de espécie de fusdo entre esse ‘acordo’ e a colaboragdo premiada.
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