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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OSLIMITES DA
SOBERANIA DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO
TRIBUTARIO E DA TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

PROVISIONAL MEASURE N°. 1,318/2025 (REDATA) AND THE LIMITS OF
DIGITAL SOVEREIGNTY: A CRITICAL ANALYSISTHROUGH THE LENSOF
TAX LAW AND THE MARXIST THEORY OF DEPENDENCY

Gabriel Guerra Miranda M uzeka dos Santos 1
Laura Antonio de Souza 2

Resumo

Este artigo examina criticamente a Medida Provisoria n® 1.318/2025, responsavel pela
criacéo do Regime Especial de Tributagdo para Servicos de Datacenter (REDATA). O ponto
de partida € a contradicdo entre o discurso oficial, que apresenta a medida como estratégia
para reduzir custos, atrair investimentos e fortalecer a soberania digital, e seus efeitos
concretos, que tendem a aprofundar a dependéncia tecnoldgica e econdémica do Brasil. A
relevancia do tema decorre da centralidade dos data centers na economia digital
contemporanea, constituindo infraestrutura material indispensavel para inteligéncia artificial,
big data e computagdo em nuvem. Além disso, a MP n° 1.318 mobiliza o direito tributario
como instrumento de politica publica, concedendo beneficios fiscais de grande impacto sem
garantias de contrapartida estratégica, 0 que gera implicagdes diretas para a arrecadacdo
estatal e para a autonomia nacional. O objetivo central da pesquisa é analisar os efeitos da
medida a luz da Teoria Marxista da Dependéncia, articulando-a a debates sobre colonialismo
digital e soberania de dados. Metodologicamente, a investigagdo adota o materialismo
histérico, privilegiando a andlise documental e bibliogréfica de normas juridicas, relatérios
setoriais e literatura especializada. Os resultados indicam que, embora apresentada como
iniciativa de fortalecimento da soberania, a politica tende a reproduzir formas de dependéncia
estrutural ao privilegiar grandes corporag0es estrangeiras sem exigir contrapartidas em
transferéncia tecnol 6gica ou geragéo de valor interno. Conclui-se, entretanto, que aternativas
regulatérias e fiscais poderiam redirecionar tais incentivos, contribuindo para reduzir a
vulnerabilidade externa e ampliar a autonomia tecnol égica e fiscal do pais.

Palavras-chave: Soberaniadigital, Colonialismo de dados, Direito tributério, Teoria
marxista da dependéncia, Redata

Abstract/Resumen/Résumé

This article critically examines Provisional Measure No. 1,318/2025, which created the
Special Tax Regime for Datacenter Services (REDATA). The analysis is guided by the
contradiction between the official discourse, which presents the measure as a strategy to

1 Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR).
2 Mestranda em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR).
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reduce costs, attract investment, and strengthen digital sovereignty, and its concrete effects,
which tend to deepen Brazil’ s technological and economic dependency. The relevance of the
subject stems from the central role of data centers in the contemporary digital economy,
serving as essential infrastructure for artificial intelligence, big data, and cloud computing.
Moreover, Provisional Measure No. 1,318 mobilizes tax law as a policy instrument, granting
substantial tax benefits without imposing strategic requirements, which has direct

implications for state revenue and national autonomy. The primary aim of this research is to
analyze the measure through the lens of Dependency Theory, relating it to current debates on
digital colonialism and data sovereignty. Methodologically, the study adopts historical

materialism, with a documental and bibliographic analysis of legal frameworks, sectoral

reports, and specialized literature. The findings suggest that, although presented as a means
of strengthening sovereignty, the policy reproduces structural dependency by favoring large
foreign corporations without demanding significant commitments in technology transfer or
domestic value creation. The study concludes, however, that alternative regulatory and fiscal
approaches could reorient such incentives, helping to reduce external vulnerabilities while
enhancing Brazil’ s technologica and fiscal autonomy. In this sense, the article contributes to
the debate on digital sovereignty, fiscal justice, and the challenges of development in
peripheral economies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital sovereignty, Data colonialism, Tax law,
Marxist theory of dependency, Redata
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1  INTRODUCAO

A problematica que orienta este artigo parte da contradi¢cdo entre o discurso oficial da
Medida Provisoria n® 1.318/2025, que instituiu o Regime Especial de Tributacdo para Servigos de
Datacenter (REDATA), e os seus efeitos concretos no contexto da dependéncia tecnoldgica e
econdmica brasileira. Enquanto o governo a apresenta como estratégia para reduzir custos, atrair
investimentos e consolidar a soberania digital, criticas apontam que a medida pode aprofundar a
subordinacdo do pais as grandes corporagdes estrangeiras do setor digital, reforcando mecanismos
de colonialismo de dados, rentncia fiscal bilionaria e transferéncia de excedente.

A relevancia dessa discussao decorre do papel central dos data centers na economia digital
contemporanea, funcionando como infraestrutura material indispensavel para inteligéncia
artificial, big data e computacdo em nuvem. Além disso, a MP n° 1.318 mobiliza diretamente o
direito tributario como instrumento de politica publica, ao conceder beneficios fiscais vultosos sem
garantias de contrapartida estratégica, o que coloca em disputa ndo apenas a arrecadacdo estatal,
mas também os rumos da soberania nacional em matéria de dados e tecnologia.

O objetivo geral do artigo € analisar criticamente a MP n° 1.318 a luz da Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD), relacionando seus efeitos com os conceitos de colonialismo digital e
soberania digital. Os objetivos especificos sdo: (I) examinar os data centers como infraestrutura
essencial da economia digital e elemento central da disputa geopolitica contemporanea; (11) analisar
a Medida Provisoria n® 1.318/2025 e o REDATA, destacando seu desenho normativo, seus
beneficios fiscais e suas contradi¢des estruturais; (I11) discutir a relacdo entre direito tributario e
politica digital, avaliando os efeitos da MP sobre a politica de rendncia fiscal e a auséncia de
contrapartidas estratégicas; (V) investigar as dindmicas de colonialismo digital e colonialismo de
dados no contexto da MP n° 1.318, evidenciando seus impactos sobre a soberania digital brasileira;
(V) aplicar a Teoria Marxista da Dependéncia a andlise da economia digital brasileira,
interpretando como a MP n° 1.318 reproduz formas contemporaneas de subordinagéo tecnologica
e de transferéncia de excedente e (VI) apontar alternativas regulatérias e fiscais que possam
contribuir para reduzir a dependéncia digital e ampliar a autonomia nacional.

A estrutura do artigo estd organizada em cinco capitulos centrais, além desta introducdo e
das consideraces finais. O Capitulo 2 discute os data centers como infraestrutura estratégica da
economia digital e locus de disputa geopolitica. O Capitulo 3 analisa a Medida Provisoria n°
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1.318/2025 e 0 REDATA, destacando seu desenho juridico e suas contradi¢cBes. O Capitulo 4
aborda o papel do direito tributario na politica digital, examinando seus dilemas e limites diante da
renuncia fiscal. O Capitulo 5 aprofunda o debate sobre colonialismo digital e colonialismo de
dados, relacionando-os com os efeitos da MP n° 1.318 sobre a soberania nacional. O Capitulo 6
aplica a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) a economia digital brasileira, articulando os
elementos anteriores como marco interpretativo. Por fim, as consideracdes finais apresentam
caminhos alternativos para mitigar a dependéncia digital e ampliar a autonomia tecnolégica e fiscal
do pais.

O artigo declara explicitamente a ado¢cdo do materialismo histérico como fundamento
analitico. Esta escolha metodoldgica é crucial, pois impde que a analise ndo se limite a superficie
juridica ou econémica (a aparéncia), mas que se aprofunde nas relag¢fes sociais e nas estruturas
materiais subjacentes (a esséncia). O Materialismo Historico e Dialético (MHD), articulado a
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), permite compreender a MP n° 1.318/2025 n&o apenas
como norma tributéria isolada, mas como expressao de contradi¢Bes estruturais do capitalismo
dependente. O MHD permite analisar a politica publica em sua totalidade social, indo além da
aparéncia juridica para captar a esséncia de suas implicacdes econdmicas e politicas.

A TMD, por sua vez, fornece a chave tedrica para interpretar a dependéncia tecnoldgica e
fiscal como produto necesséario da insercdo periférica do Brasil no sistema mundial, deslocando o
foco da simples atracdo de investimentos para as relaces de subordinagédo e transferéncia de
excedente.

Metodologicamente, a pesquisa se classifica como de abordagem qualitativa dialética,
ainda que recorra a dados quantitativos (como a rendncia estimada de R$ 5,2 bilhdes em 2026 e o
controle estrangeiro de 69% dos data centers) para materializar empiricamente a contradigdo
central entre soberania e dependéncia.

Quanto ao objetivo, enquadra-se como pesquisa explicativa de critica estrutural, voltada
a demonstrar como o desenho juridico-tributario do REDATA reforga a subordinacao tecnologica,
em vez de mitigar desigualdades.

O procedimento técnico combina andlise bibliografica — responséavel pela construcéo
tedrica critica (TMD, colonialismo digital, direito tributario digital) — e analise documental, com

foco em textos normativos (MP 1.318, Cloud Act), relatérios setoriais e dados oficiais.
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A logica do raciocinio é dialética, estruturada no movimento tese-antitese-sintese: parte
do discurso oficial da MP, a contrapde com conceitos como o do colonialismo digital e revela a
contradicdo de reforco da dependéncia, e por fim, propde alternativas pragmaticas, como

vinculacdo de incentivos a contrapartidas estratégicas e fortalecimento de empresas nacionais.

2 DATA CENTER DE A INFRAESTRUTURA DA ECONOMIA DIGITAL

Data centers podem ser definidos como estruturas fisicas destinadas a hospedar servidores
e sistemas tecnoldgicos para armazenamento e processamento de dados (Fossati; Navarro, 2021,
p. 53). Neles, estéo servidores, sistemas de armazenamento, racks, elementos de rede e dispositivos
de resfriamento, combinados com softwares e processos que asseguram o processamento e a guarda
de grandes volumes de dados com alto desempenho e seguranca. Constituem, portanto, o “coragdo”
da tecnologia da informacéo contemporanea, desempenhando papel semelhante ao das fabricas na
era industrial.

Sua funcdo principal é armazenar, processar e gerenciar dados, permitindo a continuidade
de servicos digitais indispensaveis a vida cotidiana: servigos bancarios, telecomunicagoes,
comércio eletrénico, plataformas de streaming, redes sociais e sistemas governamentais, como 0s
de previdéncia, arrecadacdo e justica. Além disso, os data centers viabilizam tecnologias
disruptivas como computagdo em nuvem (cloud computing), inteligéncia artificial (1A), internet
das coisas (10T) e big data, sem as quais a economia digital ndo poderia se expandir.

Por essa razdo, os data centers sdo considerados infraestrutura critica em qualquer
economia, com impacto direto na inovacdo, na competitividade e até na seguranca nacional. Sua
presenca pode atrair investimentos, reduzir custos de servigos digitais no Brasil. Analisando por
uma perspectiva positiva em paises em mercados emergentes: “A instalacdo de data centers em
mercados emergentes pode reduzir a laténcia em servicos digitais, melhorando a qualidade da
internet e aumentando a competitividade dos servigos oferecidos por empresas locais.” (Arbache,
2024, p. 22).

2.1 Concentracao das big techs
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O controle global da infraestrutura de data centers estd concentrado em grandes
corporag0es transnacionais, principalmente norte-americanas. As chamadas hyperscalers, grandes
provedores de nuvem que desenvolvem modelos de IA e mantém data centers interconectados em
larga escala. Atualmente, Microsoft, Google e Amazon dominam esse mercado (Lapin, 2025, p.
17)

Essas empresas ndo apenas oferecem capacidade de armazenamento e processamento,
mas tambeém controlam servigos estratégicos de nuvem, algoritmos de IA, sistemas de seguranca e
plataformas digitais de alcance massivo.

Ja no Brasil, essa dependéncia externa é ainda mais evidente:

Com base na metodologia adotada, identificou-se que existem aproximadamente 160 data
centers em operacdo no territdrio nacional. O levantamento realizado com a ferramenta
Data Center Map identificou 71 empresas atuantes no setor de data centers no Brasil,
responsaveis pela operacdo de 163 unidades em 2025. Além disso, a andlise revela que 16
empresas controlam 116 data centers, representando 69% do total. Dessas, 14 séo
multinacionais e duas sdo brasileiras: Algar Telecom e Megatelecom. Algumas
multinacionais se destacam no cenario nacional pelo maior nimero de data centers

operados, incluindo Ascenty (26 unidades), Scala Data Centers (16 unidades) e Elea
Digital (9 unidades). (Marques; Oliveira, 2025, p. 9)

Essa concentracdo evidencia que, mesmo com data centers localizados fisicamente em
territorio brasileiro, o controle efetivo sobre a infraestrutura digital permanece com atores externos,

vinculados a interesses corporativos estrangeiros.

2.2 Questdes Impactos ambientais, econdmicos e sobre o mercado de trabalho

Apesar de seu carater estratégico, a instalacdo e operacdo de data centers implicam custos
e impactos significativos que frequentemente sdo invisibilizados nos discursos de modernizacéo.

Do ponto de vista ambiental, trata-se de empreendimentos altamente intensivos em
recursos naturais. Globalmente, os data centers ja consomem cerca de 2,4% da eletricidade mundial
(IP.rec, 2025, p. 1); no Brasil, esse indice alcanga aproximadamente 4% da energia elétrica total
(Anatel, 2025, p. 23). Estima-se que 50% dessa energia seja destinada diretamente aos
equipamentos de Tl e 37% a sistemas de resfriamento (Brito; Matai; Santos, 2023, p. 789).

H4& ainda a emisséo indireta de gases de efeito estufa, seja pela geragéo elétrica quando
proveniente de fontes fosseis, seja pelo uso de geradores a diesel como sistemas de backup (IP.rec,

2025, p. 2). A producdo e substituicdo de equipamentos, por sua vez, demandam extragéo intensiva
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de minerais estratégicos (litio, cobalto, cobre), além de gerar grande volume de lixo eletrénico
altamente toxico (Lapin, 2025, p. 62).

No plano econémico, embora 0s governos justifiguem a atracdo de data centers pelo
potencial de investimentos e pela reducdo da laténcia digital, essa politica costuma vir
acompanhada de generosos incentivos fiscais e investimentos publicos em infraestrutura
energeética, hidrica e de telecomunicagdes. Assim, o custo para o Estado € elevado, enquanto 0s
retornos locais nem sempre sdo proporcionais.

Do ponto de vista social e ocupacional, a operacdo dos data centers € altamente
automatizada, demandando relativamente poucos trabalhadores permanentes. A fase de construgéo
pode gerar centenas ou até milhares de empregos temporérios, mas, ap6s a inauguragdo, um data
center de grande porte pode empregar apenas entre 30 e 50 pessoas (Arbache, 2024, p. 9). A méo
de obra local é¢ majoritariamente destinada a atividades de vigilancia, limpeza e manutencéo bésica,
enquanto as fungbes de maior valor agregado, como engenharia de rede e seguranca de dados,
permanecem concentradas em poucos postos especializados ou até monitoradas remotamente a

partir do exterior (Lapin, 2025, p. 61).

3 A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 E O REDATA

A Medida Proviséria n® 1.318, de 17 de setembro de 2025, instituiu 0 Regime Especial de
Tributacdo para Servicos de Datacenter (REDATA) e a Politica Nacional de Datacenters, com 0
objetivo de impulsionar a economia digital e ampliar a infraestrutura tecnolégica.

No ambito tributario, a MP prevé isencdo ou reducdo de aliquotas de tributos federais
incidentes sobre bens e servicos utilizados na construcdo, manutencéo e operacao de data centers.
Isso inclui, por exemplo, a desoneracdo de PIS, COFINS, IPI e Imposto de Importacdo para
equipamentos, softwares e componentes essenciais a atividade. Além disso, sdo concedidas
facilidades administrativas e regulatorias, como licenciamento ambiental simplificado e prioridade
em processos de outorga de energia elétrica e telecomunicacdes.

Paralelamente, a MP estabelece diretrizes da Politica Nacional de Datacenters, que
incluem: (I) Estimulo a investimentos privados no setor; (1) Incentivo a adocdo de fontes

renovaveis de energia; (I111) Apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I);
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(IV) Criacdo de mecanismos de fomento a qualificacdo de mao de obra especializada; (V) Busca
pela consolidagé&o do Brasil como hub regional de servigos digitais.

A justificativa oficial para a edicdo da MP n° 1.318 fundamenta-se em quatro eixos
principais: (1) Atracdo de investimentos estrangeiros: com reducdo de custos tributarios e
simplificacdo regulatoria, o Brasil passaria a ser destino mais competitivo para grandes corporacées
internacionais, que tenderiam a instalar centros de processamento de dados no territorio nacional;
(I1) Fomento a inovacéo e a economia digital: os incentivos fiscais seriam convertidos em maior
oferta de servigos digitais, reducdo de precos e estimulo a ado¢éo de tecnologias de ponta, como
inteligéncia artificial e computacdo em nuvem; (Ill) Seguranca e soberania digital: a maior
presenca de data centers no pais reduziria a dependéncia de servigos hospedados no exterior e
aumentaria o controle sobre fluxos de dados criticos da sociedade e do Estado; (1V)
Sustentabilidade e geracdo de empregos: a politica seria acompanhada de exigéncia de uso de
fontes renovaveis de energia, bem como da promessa de criacdo de postos de trabalho, tanto na
construcdo como na operagdo dos empreendimentos.

Embora apresente esses beneficios no discurso oficial, a MP n° 1.318 tem como
contrapartida uma renuncia fiscal significativa. Estima-se que, apenas no exercicio de 2026, a perda
de arrecadacao decorrente do REDATA alcance R$ 5,2 bilhdes (BRASIL, 2025, p. 10).

No campo econdmico, a medida reforga um modelo de desenvolvimento baseado em
incentivos fiscais a empresas estrangeiras, sem garantir contrapartidas proporcionais. Os empregos
criados sdo poucos e de baixa dispersdo social, como visto no capitulo anterior, e a exigéncia de
investimentos em pesquisa e inovacdo carece de mecanismos claros de fiscalizacdo e de metas

vinculantes.

3.1 Contradicdes estruturais da medida

Apesar de apresentar-se como instrumento de fortalecimento da soberania digital, a MP
n° 1.318 contém contradi¢des que revelam seu carater de reforco da dependéncia.

Em primeiro lugar, a politica de renuncia fiscal beneficia majoritariamente grandes
empresas estrangeiras, que ja dominam o setor e possuem capacidade de expandir suas operacdes

independentemente dos incentivos concedidos. Assim, recursos publicos brasileiros sdo utilizados
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para ampliar a lucratividade de corporac6es que repatriam seus dividendos e mantém sob controle
externo os dados e a propriedade intelectual processados em seus servidores.

Em segundo lugar, a MP néo cria mecanismos robustos de transferéncia tecnologica ou
de fortalecimento de empresas nacionais. Sem tais exigéncias, o Brasil permanece dependente de
tecnologias estrangeiras, tanto em hardware quanto em software, perpetuando a assimetria entre
centro e periferia.

Por fim, a politica ignora as questdes socioambientais envolvidas. O consumo intensivo
de energia e agua, aliado a baixa geracao de empregos permanentes, reforca a critica de que os data
centers oferecem poucos beneficios sociais diante do elevado custo de manutencéo e dos incentivos
concedidos.

Em sintese, as contradi¢des estruturais da MP n° 1.318/2025 demonstram que, apesar do
discurso de soberania digital, a medida se converte em instrumento de fortalecimento da
dependéncia. A renlncia fiscal, a auséncia de mecanismos de transferéncia tecnoldgica e a
submisséo a legislacdes estrangeiras revelam que o Brasil permanece limitado em sua capacidade
de controlar fluxos de dados e de capturar valor econdmico. Essa constatacao exige um olhar atento
do Direito Tributario, campo no qual tais tensdes se materializam de forma ainda mais evidente e

que sera objeto do capitulo seguinte.

4 DIREITO TRIBUTARIO E A MP N° 1.318/2025

A edicdo da Medida Provisoria n® 1.318/2025, que instituiu o Regime Especial de
Tributacdo para Servigos de Datacenter (REDATA), deve ser analisada ndo apenas sob a otica
estritamente fiscal, mas também em sua dimensdo econémica, politica e regulatéria. Isso porque a
norma nao se limita a criar uma nova modalidade de desoneracao tributaria; ela traduz, na pratica,
a tentativa do Estado brasileiro de reposicionar-se em um cenario global no qual a economia digital
se apresenta como motor do desenvolvimento, e a infraestrutura de data centers € elemento
indispensavel para assegurar competitividade, soberania e capacidade de insercao internacional.

Do ponto de vista juridico-tributario, a MP opera por meio da rendncia de receitas
publicas, ao conceder isencdes e redugdes em tributos federais como PIS, COFINS, IP1 e Imposto
de Importacdo, aplicaveis a bens e servicos destinados a instalacao e operacao de data centers. Esse
tipo de medida é amparado na Constituicdo Federal de 1988, por meio do seu artigo 5°, mas néo
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pode ser dissociado das exigéncias de responsabilidade fiscal previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Embora haja estimativa oficial de impacto, calculada em R$ 5,2 bilhdes
para 2026, ndo foram estabelecidas medidas compensatdrias especificas, o que coloca em davida
a aderéncia da MP aos parametros de sustentabilidade fiscal. A auséncia dessas compensacdes gera
um dilema cléssico: de um lado, o Estado busca fomentar a modernizagdo tecnoldgica e a atracdo
de capitais estrangeiros; de outro, compromete sua arrecadacdo em um contexto no qual as
necessidades sociais de financiamento séo crescentes.

A economia digital impde desafios inéditos ao direito tributério, pois a tributacéo
historicamente se desenvolveu a partir de bases materiais tangiveis e territorialmente delimitadas
(Orair, 2020). Ainda que haja infraestrutura fisica no Brasil, 0s servi¢os de nuvem e processamento
algoritmico possuem carater intangivel e transnacional, gerando conflitos de competéncia e
dificuldades de enquadramento juridico. A indefinicdo entre a incidéncia de ICMS e ISS sobre
servicos digitais é apenas um dos exemplos dessa tensdo estrutural, que fragiliza a previsibilidade
do sistema e amplia o risco de judicializacdo (Almeida, Martins e Vita, 2020, p. 42).

Além das questdes formais, a MP n° 1.318 suscita debates substantivos sobre justica fiscal
e distribuicdo dos beneficios tributarios. O principio da capacidade contributiva, previsto no art.
145, 81° da Constituicdo, pressupde que a tributacdo deve recair de forma proporcional sobre
aqueles que possuem maior aptiddo econdmica, sendo este o corolario do principio da igualdade
(Oliveira, Aradjo, 2015, p. 630). No entanto, no caso do REDATA, observa-se que os principais
beneficiarios sdo grandes corpora¢des multinacionais, detentoras da maior parte da tecnologia de
ponta utilizada em data centers. Isso levanta a suspeita de que o regime fiscal especial possa operar
como um mecanismo de transferéncia indireta de recursos publicos a empresas de grande porte,
sem que haja garantias de contrapartidas proporcionais em termos de geracdo de empregos
qualificados, disseminacdo de tecnologia ou fortalecimento da industria nacional.

Outro aspecto relevante é a compatibilidade da medida com os principios da seletividade
e da essencialidade previstos no art. 153, 83°, I, da Constituicdo. A seletividade tributaria constitui
uma técnica de tributacdo que se manifesta na eleicéo racional e deliberada dos objetos tributaveis,
priorizando a incidéncia sobre o produto em si, e ndo sobre o sujeito passivo. Essa diretriz se
concretiza por meio de aliquotas diferenciadas, estabelecidas de acordo com a natureza dos bens
ou servicos, como exemplifica a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), instrumento normativo que
operacionaliza o comando constitucional (Barrella, 2025, p. 24). Vinculado a ela esta o principio
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da essencialidade, que fornece o substrato axioldgico para a sele¢do dos produtos, determinando
que a carga tributaria deve refletir o grau de utilidade e necessidade social dos bens, de modo a
onerar menos 0s essenciais a populacdo e mais aqueles considerados supérfluos (Carvalho, 2018,
p. 683).

Com base nos principios da seletividade e da essencialidade é inegavel que a infraestrutura
de data centers pode ser considerada essencial para a economia digital e, por extenséo, para o
préprio funcionamento da economia contemporanea. Contudo, a concessdo de isenc¢do tributaria
ampla, sem contrapartidas vinculantes, pode gerar desequilibrios quando comparada a alta carga
tributéria que incide sobre setores igualmente estratégicos, como a industria de transformacéo e a
agricultura. A auséncia de mecanismos claros que vinculem os beneficios fiscais a transferéncia
tecnoldgica, a pesquisa em territério nacional ou ao cumprimento de metas de sustentabilidade
agrava esse cenario, pois cria a percepcdo de uma politica que privilegia atores externos em
detrimento da competitividade doméstica.

A discussdo também deve ser inserida no contexto da soberania digital. O poder de tributar
é expressdao fundamental da soberania estatal, mas, no caso da economia digital, esse poder
encontra-se crescentemente limitado pela mobilidade dos ativos intangiveis e pela concentragéo do
controle tecnoldgico em paises centrais. O modelo tradicional de tributacdo internacional, que
privilegia a residéncia da empresa em detrimento da origem do mercado consumidor, transfere
receitas fiscais de paises periféricos para as jurisdicdes dos paises desenvolvidos. Ao mesmo
tempo, tratados contra a dupla tributacdo, que possuem prevaléncia sobre a legislacdo interna,
restringem ainda mais a autonomia dos Estados periféricos, como o Brasil, de exercer plenamente
sua soberania fiscal (Soares, 2024, p. 114).

Nesse cenario, a MP n° 1.318 pode ser vista como tentativa de atrair centros de
processamento de dados para o territério nacional, o que, em tese, reforcaria a soberania digital.
Contudo, a auséncia de exigéncias de contrapartida, como obrigatoriedade de armazenamento de
dados sensiveis em territorio nacional ou transferéncia de know-how, indica que a medida pode
reforcar, e ndo mitigar, a dependéncia tecnologica do pais. Assim, em vez de consolidar um espaco
autdbnomo de producdo e circulacdo de dados, o Brasil corre o risco de se tornar apenas um polo
periférico de infraestrutura, subordinado as estratégias corporativas de empresas estrangeiras.

A andlise critica, portanto, deve levar em conta ndo apenas sua constitucionalidade formal,

mas também sua compatibilidade com os principios da justica fiscal, da seletividade, da
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neutralidade e da responsabilidade na gestao das contas publicas. Se, por um lado, a medida busca
atrair investimentos estratégicos e inserir o Brasil em um contexto de maior competitividade na
economia digital, por outro, ela corre o risco de comprometer a arrecadagdo sem oferecer garantias
de retorno social proporcional, além de reforcar a dependéncia tecnoldgica em relacdo a atores
externos.

Em dltima analise, a MP n° 1.318 ilustra como o direito tributario se converteu em arena
central de disputas que transcendem a mera arrecadacao e se projetam sobre a soberania digital, a
justica fiscal e 0 modelo de desenvolvimento econémico nacional. Seu sucesso ou fracasso
dependerd menos da simples reducéo de tributos e mais da capacidade de o Estado vincular os
incentivos a contrapartidas estratégicas que fortalecam o interesse publico, assegurem a autonomia
tecnoldgica e consolidem o protagonismo brasileiro em uma economia global cada vez mais

estruturada em torno dos fluxos digitais e da mobilidade dos intangiveis.

3) COLONIALISMO DIGITAL, COLONIALISMO DE DADOS E A MP N° 1.318/2025

O colonialismo digital traduz a forma como o capitalismo contemporaneo reorganiza suas
estruturas de exploracdo e dominagdo. Na era digital, a apropriacdo de valor ndo se da mais apenas
pela expropriagdo direta de recursos naturais ou pela exploracéo cléssica da forga de trabalho.
Agora, 0 insumo estratégico central é a informacdo: “A segunda tendéncia, também nomeada
colonialismo de dados, é aquela que subsume cada vez mais a vida humana, o dcio, a criatividade,
a cognicdo e os processos produtivos as logicas extrativistas, automatizadas e panopticas do
colonialismo digital” (Faustino; Lippold, 2023, p. 27). Citando novamente 0s autores Faustino e
Lippold (2023), o colonialismo digital, portanto, é a atualizacdo do imperialismo sob a forma da
extracao, processamento e centralizacdo de dados em maos de um namero limitado de corporacdes
transnacionais.

Esse fendmeno assume duas dimensdes complementares: A primeira consiste na partilha
territorial do planeta entre os monopolios da industria da informacéo. Essa partilha atualiza formas
historicas de dominacdo, como o imperialismo, o subimperialismo e o neocolonialismo tardio, ao
transformar o chamado Sul Global em um territério de extrativismo de dados informacionais.A

segunda tendéncia é o chamado colonialismo de dados. Nessa perspectiva, grandes empresas
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passam a manipular intencionalmente a cogni¢do humana por meio das tecnologias, com a
finalidade de ampliar a acumulacdo de capitais. (Marques; Oliveira, 2025, p. 4)

Nesse arranjo, os data centers ocupam papel central. No Brasil, cerca de 69% estdo sob
controle de multinacionais estrangeiras, o que significa que, embora fisicamente instalados no pais,
permanecem vinculados a matrizes externas. O Estado cede energia, territdrio e incentivos fiscais,
mas 0 excedente econdmico € expatriado, caracterizando uma légica colonial digitalizada.

Ao instituir o REDATA, a MP n° 1.318/2025 reconhece a importancia estratégica da
infraestrutura, mas adota desenho normativo que reproduz essa légica: concede beneficios fiscais
bilionarios em troca de contrapartidas minimas, como disponibilizar pequena parcela da capacidade
ao mercado interno e investir apenas 2% em pesquisa (Brasil, 2025, p. 3). Na prética, recursos
publicos subsidiam a expansdo de empresas hegemdnicas no mercado global de dados, sem
assegurar transferéncia tecnoldgica ou fortalecimento de empresas nacionais.

O discurso oficial da MP sustenta-se na ideia de estratégia nacional e soberania digital,
mas 0s instrumentos normativos empregados caminham em dire¢do oposta. Em vez de fortalecer
uma capacidade autbnoma, a politica tende a cristalizar a dependéncia estrutural: reforca a posicao
das corporacdes estrangeiras que ja dominam o setor, enquanto limita a margem de manobra estatal
para desenvolver solugdes locais. Trata-se, portanto, de um exemplo claro de como o colonialismo
digital opera também pelo direito: por meio de normas que, sob a justificativa da modernizagdo e
da atracdo de investimentos, institucionalizam a subordinacdo econdmica e tecnoldgica.

Esse processo revela o carater contraditério da MP n° 1.318. Por um lado, reconhece-se a
centralidade dos dados e da infraestrutura digital como questdes de soberania. Por outro, opta-se
por um modelo de incentivo fiscal que externaliza os beneficios e internaliza os custos. Enquanto
o0 Brasil assume o 6nus ambiental (consumo intensivo de energia e agua), social (empregos pouco
qualificados) e fiscal (perda de arrecadacao), as multinacionais asseguram reducdo de custos e
consolidacdo de mercado. A promessa de desenvolvimento tecnoldgico interno permanece fragil,
uma vez que a norma nao prevé instrumentos robustos de monitoramento, metas obrigatérias de
transferéncia de tecnologia ou restri¢oes ao fluxo de dados para o exterior.

Assim, a MP n° 1.318 ndo representa uma ruptura com a condig&o periférica do Brasil no
sistema digital global, mas antes a sua reafirmacdo. A politica tributaria, longe de funcionar como
instrumento de resisténcia, atua como mecanismo juridico de legitimacdo do colonialismo de

dados. A contradicdo entre a retorica de soberania e a pratica de dependéncia evidencia que o
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colonialismo digital n&o se limita a captura silenciosa de informagdes: ele se inscreve nas proprias
estruturas normativas do Estado, moldando politicas publicas a servico da acumulacdo privada
transnacional.

Em sintese, a analise demonstra que o colonialismo digital ndo sdo apenas categorias
explicativas abstratas, mas fendmenos concretos que encontram expressdo na formulacdo de
politicas nacionais. A MP n° 1.318 exemplifica como o Estado, em vez de resistir a l6gica de
subordinacdo tecnologica, pode tornar-se participe ativo da sua institucionalizacdo. O colonialismo
digital, portanto, ndo ¢é apenas imposto de fora; ele é também reproduzido de dentro, por meio de
escolhas normativas que consolidam a dependéncia e blogueiam caminhos para a emancipacgéo

digital.

6 TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA (TMD) E A ECONOMIA DIGITAL
BRASILEIRA

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) oferece uma lente tedrica especialmente
fecunda para compreender as transformacgfes contemporaneas da economia politica mundial,
inclusive aquelas implicadas pela economia de dados e pela difusdo de data centers. Originalmente
formulada por intelectuais latino-americanos como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos,
Véania Bambirra e outros autores que dialogaram com a tradicdo cepalina (Prebisch e Celso
Furtado) e com o0 marxismo, a TMD ndo é uma mera leitura socioldgica e econdmica do atraso: é
uma teoria explicativa das relacdes sistémicas entre centro e periferia que enfatiza mecanismos de
transferéncia de excedente, superexploracédo e reproducgdes estruturais da dependéncia. Aplicada
ao campo digital, essa teoria permite deslocar o foco das narrativas tecnicistas e
desenvolvimentistas e revelar como a incorporacao da infraestrutura informacional, data centers,
cabos, provedores de nuvem, reproduz, sob novas formas, a l6gica centro-periferia classica.

Em primeiro lugar, é preciso distinguir o que a TMD entende por dependéncia e por
transferéncia de excedente quando o0 agente protagonista ndo é mais a fabrica tradicional, mas um
hyperscaler que opera globalmente com modelos algoritmicos. Para a TMD, dependéncia significa
que as relagdes de producéo e distribuicdo numa economia periférica séo estruturadas de modo a
assegurar a reproducao ampliada da dependéncia: isto €, a economia local passa a funcionar em

grande medida para alimentar valorizag&o externa (Franklin, 2012, p. 26).
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No campo digital, a dependéncia se manifesta quando dados, capacidade computacional
e infraestruturas situadas em paises periféricos tornam-se insumos primarios cujo processamento,
propriedade intelectual e lucros concentram-se no exterior. O dado produzido no Brasil — registros
de usuérios, métricas de consumo, treinamento para modelos de IA, ¢ a nova “matéria-prima” cuja
transformacé&o mais lucrativa (modelos, plataformas e direitos de propriedade) ocorre, em regra, no
centro. Sob a oOtica da TMD, esse processo configura uma modalidade de transferéncia de
excedente: o superlucro gerado pela monetizacdo dos dados é apropriado pelas corporacdes
centrais, enquanto ao pais fornecedor restam investimentos de baixa intensidade tecnologica,
empregos pouco qualificados e uma base tributéria esgarcada.

Do ponto de vista analitico, duas categorias centrais da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) ajudam a explicar o fenbmeno em questdo: a superexploracdo e a transferéncia de
excedente.

A superexploragdo, concebida no &mbito classico como intensificacdo do trabalho,
extensdo da jornada e expropriacdo direta (Marini, 2005, p. 157), assume novas formas nos
processos digitais. Ela se expressa na apropriacdo do tempo cognitivo e comportamental das
populacdes (capturado em dados), na monetizacdo de interagcdes cotidianas e na precarizacao de
formas de trabalho mediadas por plataformas, como a gig economy e a modulacéo algoritmica do
desempenho. Trabalhadores subordinados a plataformas digitais, provedores locais de servigos
associados e ecossistemas de manutencdo sdo remunerados segundo relagbes que tendem a
reproduzir baixos salarios, enquanto o valor produzido por algoritmos e infraestruturas escala
globalmente em beneficio do capital central.

Por sua vez, a transferéncia de excedente refere-se ao processo pelo qual uma parte do
valor excedente (mais-valia) gerado nas economias dependentes € apropriada e deslocada para 0s
paises centrais, onde se redistribui entre as diversas classes sociais, incluindo a classe trabalhadora
desses paises (Franklin, 2012, p. 28). Na atualidade, essa transferéncia opera por mecanismos
juridicos e econdmicos, como a propriedade intelectual, regimes contratuais (licencas, SLAS),
precos de transferéncia entre multinacionais, estruturas de faturamento internacional e regimes
fiscais que privilegiam jurisdi¢cdes-sede, concentrando a renda.

A TMD interpreta essas formas como a continuacdo histdrica do intercAmbio desigual,

agora em sua versdo digital.
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Os data centers ocupam papel nodal nessa analise porque materializam o elo entre a base
imaterial (dados) e a apropriacdo material do excedente. A presenca fisica de um data center no
Brasil ndo &, por si s, sindbnimo de autonomia. Quando 0s centros sdo controlados por um grupo
restrito de empresas, majoritariamente multinacionais, a infraestrutura local funciona como
extensdo operacional de um capital externo que define arranjos tecnoldgicos, contratos, padroes
proprietéarios (vendor lock-in) e modelos de faturamento. Assim, a TMD alerta que a possibilidade
de captura de valor por parte do pais receptor depende ndo apenas da presenca fisica da
infraestrutura, mas da sua funcdo na cadeia de valor global: é central questionar quem detém
conhecimento (software, modelos, protocolos), quem toma decisfes (governanca da infraestrutura)
e qual a forma de circulagdo dos lucros. Se o Brasil subsidia a instalacdo de data centers (por
exemplo, via reducdo de tributos e priorizacdo de energia) e, a0 mesmo tempo, ndo estabelece
mecanismos que obriguem transferéncia de tecnologia, participacdo nacional acionaria ou captura
tributéria efetiva, o resultado é que o investimento publico subsidia uma acumulacdo privada
externa, um padrdo classico paraa TMD.

A leitura da Medida Provisoria n® 1.318/2025 (REDATA\) a partir da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) evidencia como politicas publicas podem, inadvertidamente ou de forma
deliberada, reproduzir a légica da dependéncia.

O desenho do REDATA, regime voluntério, de vigéncia temporaria, com contrapartidas
minimas (10% de disponibilidade ao mercado interno e aporte de 2% em P&D&I) e ampla reniincia
fiscal estimada em bilhdes, suscita trés observacdes criticas sob a 6tica da TMD.

Primeiro, do ponto de vista estrutural, a MP opera como instrumento de atracdo de
capitais, cuja l6gica central é a maximizacdo da lucratividade das empresas beneficiadas. Sem
clausulas vinculantes de transferéncia tecnolédgica ou de integracdo produtiva, o regime favorece a
extracao de excedentes para fora do pais.

Segundo, a natureza contingente e temporaria do REDATA faz com que eventuais ganhos
de curto prazo, como a instalacdo de infraestrutura, dificilmente se convertam em capacidades
duraveis de reproducdo autdbnoma de tecnologia. Nesse sentido, a dependéncia é reforcada por um
ciclo de atragéo e substituicdo que nédo altera a posigéo estrutural da economia.

Terceiro, na perspectiva da TMD, os incentivos fiscais constituem justamente o

mecanismo pelo qual o Estado periférico subsidia a acumulagdo externa: recursos publicos sao
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direcionados a corporagOes estrangeiras, enquanto a remuneragdo do trabalho e os efeitos de
desenvolvimento local permanecem marginais.

Assim, a MP deve ser entendida ndo como um equivoco técnico isolado, mas como
expressao normativa de um padrdo estrutural de insercao subordinada.

Adicionalmente, analisando sob a 6tica da TMD destaca-se a dimenséao ideoldgica que
inclui a naturalizagdo da neutralidade tecnoldgica. A narrativa predominante, segundo a qual
“trazer data centers ao territorio ¢ automaticamente fortalecer soberania”, precisa ser
desnaturalizada. A teoria da dependéncia chama a atencdo para como o direito e as politicas
publicas podem veicular formas de dominacéo cultural: a legitimacgdo técnica de incentivos e a
aceitacdo acritica de modelos de governanca corporativa externa atuam como dispositivos de
reproducdo ideoldgica da dependéncia. Em outras palavras, 0 que se apresenta como solucao
técnica pode ser, de fato, um dispositivo de legitimacdo do status quo periférico.

Em concluséo, sob a lente da Teoria Marxista da Dependéncia, os data centers, a MP n°
1.318/2025, o Direito Tributario e o colonialismo digital sdo partes de um mesmo no estrutural: o
processo contemporaneo de acumulacdo digital reproduz a l6gica centro-periferia, transferindo
excedentes, consolidando formas de superexploracdo e naturalizando institucionalmente a
dependéncia. A TMD ndo nega a necessidade de infraestrutura ou de investimentos; ao contrério,
ela aponta que s6 haverd emancipacdo se as escolhas politicas forem orientadas por objetivos
estratégicos de construcdo de capacidades, captura de valor e autonomia tecnoldgica. Sem isso, as
medidas que se pretendem de modernizacao correm o risco de aprofundar o colonialismo de dados,
transformando o investimento em infraestrutura digital em mais um vetor de subordinacdo no

capitalismo mundial contemporaneo.

7  CONCLUSAO

A andlise conduzida ao longo deste trabalho evidencia que a Medida Provisoria n°
1.318/2025, ao instituir o Regime Especial de Tributacdo para Servigos de Datacenter (REDATA),
revela contradi¢Oes estruturais do modelo de desenvolvimento digital brasileiro. Embora se
apresente como instrumento de promocéo da soberania digital e de atragdo de investimentos, a MP,
na pratica, reforca a dependéncia tecnologica e fiscal do pais em relacdo a grandes corporacées

multinacionais. A concentracgdo de data centers sob controle estrangeiro, a rendncia fiscal bilionaria
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e a auséncia de mecanismos robustos de transferéncia tecnoldgica exemplificam como politicas
publicas podem, inadvertidamente, reproduzir formas contemporaneas de colonialismo digital e de
transferéncia de excedente, consolidando a posi¢éo periférica do Brasil na economia digital global.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) oferece um arcabouco analitico potente para
compreender essas dindmicas, ao evidenciar que, mesmo com infraestrutura fisica instalada em
territdrio nacional, a apropriacdo do valor e o controle decisorio permanecem em méaos de atores
externos. A TMD alerta que a emancipacao estrutural de um pais periférico depende de uma ruptura
com o modo de producdo capitalista que sustenta relagcdes centro-periferia, propondo a superacéo
da dependéncia como condicéo para a autonomia plena.

Entretanto, este trabalho reconhece a necessidade de articular solugdes dentro do contexto
politico-institucional e econémico vigente no Brasil. Apesar de concordar com a andlise da TMD,
busca-se apontar alternativas pragmaticas que possam reduzir a dependéncia digital e fortalecer
capacidades nacionais sem exigir ruptura imediata com o capitalismo. Entre essas alternativas,
destacam-se:

(1) Vinculacdo de incentivos a contrapartidas efetivas: os beneficios fiscais devem ser
condicionados a transferéncia de tecnologia, ao desenvolvimento de capacidade local de
processamento de dados, a formacéo de mao de obra qualificada e ao investimento em pesquisa e
inovacdo nacionais. (I1) Fortalecimento de empresas nacionais: estimulo a startups e empresas de
tecnologia nacionais para que participem da cadeia de valor dos data centers, seja por meio de joint
ventures, licenciamento de software ou prestacdo de servicos complementares. (111) Prote¢do da
soberania de dados: implementacdo de requisitos legais que garantam o armazenamento seguro de
dados sensiveis em territorio nacional e restrinjam o acesso externo sem supervisdo estatal. (IV)
Avaliacdo de impacto socioambiental: estabelecimento de critérios claros de sustentabilidade
energética e hidrica, além da exigéncia de mitigacdo de impactos ambientais, integrando a politica
tributéria a politica ambiental. (V) Planejamento fiscal estratégico: adogdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continua da rendncia fiscal, assegurando que os recursos publicos
gerem retornos tangiveis em capacidade tecnologica, desenvolvimento industrial e incluséo digital.

Em sintese, a MP n° 1.318/2025 exemplifica os dilemas da politica digital brasileira, ao
mesmo tempo em que evidencia oportunidades para intervencdo estratégica. A emancipacao plena,
nos termos da TMD, exige transformacdo estrutural do sistema capitalista; entretanto, acfes

pragmaticas, articuladas dentro das instituiches existentes, permitem avancar gradualmente na
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reducdo da dependéncia, na ampliacdo da autonomia tecnoldgica e na construcao de um modelo de
desenvolvimento digital mais equitativo e soberano. A integracdo dessas perspectivas demonstra
que é possivel conciliar andlise critica da dependéncia estrutural com propostas concretas de
fortalecimento do pais, promovendo soberania digital e justica fiscal de forma incremental, sem

abdicar da viabilidade préatica no contexto brasileiro.
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