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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NASEMPRESASESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO L UiSA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF

GOVERNANCE PUBLIC POLICY IN STATE-OWNED COMPANIES: LAW NO.
13,303/2016, THE L Ui SA BARRETO CASE, AND THE JURISPRUDENCE OF THE
FEDERAL SUPREME COURT

Jamir Calili Ribeiro1
Rodrigo de Almeida Leite2
Davi DiasToledo Ferreira3

Resumo

O artigo analisa a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 7.331, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal em maio de 2024, gque discutiu a constitucionalidade dos incisos | e 11 do
8§2°do art. 17 daLei n°13.303/2016 (Lei das Estatais). Esses dispositivos impdem restrigoes
a nomeagdo de dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista, com 0
objetivo de reforcar a integridade e reduzir a captura politico-partidaria na administraco das
estatais. A pesqguisa adota metodologia juridico-dogmética, com base em andlise legidativa,
jurisprudencial, doutrinaria e comentarios sobre governanca corporativa nas empresas
estatais. O estudo reconstréi o percurso da ADI, desde a liminar concedida pelo Ministro
Ricardo Lewandowski até o julgamento final, cujo voto condutor do Ministro André
Mendoncga consolidou a constitucionalidade das vedagbes como expressdo do direito
fundamental & boa administracéo publica. O trabalho questiona ainda a repercussdo pratica
da decisdo em casos concretos, como a homeagdo de Luisa Cardoso Barreto na presidéncia
da Codemge/Codemig, e reflete sobre o papel das restricOes legais como salvaguarda da
moralidade administrativa, da transparéncia e daimpessoalidade. Conclui-se que a decisao do
STF reforca um modelo de governancga corporativa orientado por critérios técnicos e éticos,
contribuindo para maior previsibilidade e legitimidade das estatais no cenario institucional
brasileiro, ao afirmar a necessidade de limitar a influéncia politico-partidaria nas nomeagtes
de dirigentes.

Palavras-chave: Governanca corporativa, Lei das estatais, Adi 7.331, Moralidade
administrativa, Boa administracdo publica

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes Direct Action of Unconstitutionality (ADI) No. 7,331, adjudicated by
the Federal Supreme Court, which addressed the constitutionality of clause | and Il of

1Dr. pela Puc/Minas; Mestre em Adm. Pdblica. Professor de Direito da UFJF/Campus Governador Valadares
IMG. Advogado. Cientista Social formado pela UFMG.

2 Doutor em Direito e Professor da UFJF/Campus de Governador Valadares.

3 Bacharel em Direito pela UFJF/Campus GV. Advogado.
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paragraph 2 of Article 17 of Law No. 13,303/2016 (commonly referred to as the Law on
State-Owned Companies). These provisions establish restrictions on the appointment of
members of the board of directors and senior management of state-owned companies and
mixed-capital corporations, with the purpose of strengthening the framework of integrity and
compliance and mitigating political-party capture in the management of these entities. The
research adopts a legal-dogmatic methodology, grounded in statutory, jurisprudential, and
doctrinal analysis, as well as in the broader debate on corporate governance in state-owned
companies. The study reconstructs the trgjectory of the ADI, from the preliminary injunction
granted by Justice Ricardo Lewandowski to the final ruling, in which the leading opinion
authored by Justice André Mendonca upheld the constitutionality of the restrictions as a
manifestation of the fundamental right to good public administration. The article further
examines the practical implications of the judgment in concrete situations, such as the
appointment of Luisa Cardoso Barreto to the presidency of Codemge/Codemig, and reflects
on the role of such restrictions as safeguards of transparency, impartiality, and the integrity of
public governance. It concludes that the Supreme Court’s decision consolidates a model of
corporate governance guided by technical and ethical standards, thereby enhancing the
predictability and legitimacy of state-owned enterprises within the Brazilian institutional
order, reinforcing the imperative to limit political-party influence in executive appointments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corporate governance, Law on state-owned
enterprises, Adi 7,331, Integrity framework, Good public administration
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INTRODUCAO

A Lein®13.303/2016, Lei das Estatais, foi um marco normativo para a governanga
das empresas publicas, nascida em resposta a escandalos de corrup¢ao como Mensaldo e
Lava Jato. Seu objetivo foi modernizar as praticas de integridade e reduzir a ingeréncia
politico-partidaria na administragdo. Para isso, o art. 17 estabeleceu critérios técnicos e
vedagdes especificas para a nomeacgdo de dirigentes, as quais geraram controvérsia e

foram objeto da ADI 7.331 no STF (Coutinho et al, 2019).

Apo6s a consolidagdo da jurisprudéncia, ganhou destaque o caso concreto da
nomeacdo de Luisa Cardoso Barreto para a presidéncia de duas importantes empresas
estatais de Minas Gerais —a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
(Codemig) e a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge). Luisa
Barreto, ex-Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do governo Romeu Zema, foi
indicada para chefiar as estatais em janeiro de 2025 (O Tempo, 2025a). Sua nomeagao,
entretanto, foi contestada judicialmente por meio de acdo popular, sob alegacdo de
infringir os critérios da Lei das Estatais, em especial o art. 17, §2°, incisos I e II. O embate
judicial envolveu a concessdo de liminar em primeiro grau para suspender a posse €
posterior cassagdo dessa liminar pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) (O
Tempo, 2025b; 2025¢; Cleiton de Oliveira vs. Luisa Cardoso Barreto e outros, 2025).
Esse episddio concreto suscita a aplicagdo pratica da jurisprudéncia firmada na ADI 7.331

e aprofunda o debate sobre a interpretacdo das vedagdes da LRE.

Este artigo tem por objetivo analisar, a luz do direito constitucional e
administrativo, a trajetéria da ADI 7.331 (do pedido liminar ao julgamento de mérito),
confrontando os fundamentos adotados no STF com os argumentos doutrindrios presentes
no artigo de Leite, Ribeiro e Azevedo (2024). Em seguida, busca-se aplicar essa base
tedrico-juridica ao caso da nomeagdo de Luisa Barreto na CODEMGE/CODEMIG,
examinando os fundamentos da ac¢do popular e da liminar concedida, bem como as teses
levantadas na disputa judicial. Defende-se, como tese central, que os critérios da Lei das
Estatais sdo plenamente aplicaveis ao caso Luisa Barreto, especialmente a vedagao do art.
17, §2° I eIl, e que sua nomeagao se mostra incompativel com tais dispositivos, conforme

a interpretagdo conferida pelo STF na ADI 7.331.

Metodologicamente, este trabalho adota uma abordagem juridico-dogmatica

(Gustin, 2020), com uma linguagem técnica-juridica, estruturado nas seguintes
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subdivisdes: historico da Lei das Estatais; andlise da ADI 7.331 — liminar e julgamento;
fundamentos das decisdes; repercussao doutrinaria; aplicacdo ao caso concreto; € critica

juridica, além da conclusao.

Langa-se mao de pesquisa doutrindria e jurisprudencial atualizada, privilegiando
fontes primérias (acorddos do STF, legislagdo) e secundarias qualificadas (artigos
cientificos, noticias especializadas em direito). Os topicos a seguir desenvolverdo, de
forma detalhada, cada um desses aspectos, buscando oferecer uma analise abrangente e

critica sobre o tema proposto.

1. BREVE HISTORICO DA LEI DE RESPONSABILIDADE DAS ESTATAIS E
CONTROVERSIAS PERTINENTES AO TEMA DO ARTIGO

A aprovagao da Lei n° 13.303/2016 ocorreu em um contexto de forte crise
institucional, marcado por escandalos de corrup¢do como o Mensaldo e a Operagao Lava
Jato. Essas circunstancias revelaram fragilidades na governanca das empresas estatais e
estimularam a criagdo de um marco normativo voltado ao fortalecimento da integridade,
da transparéncia e da eficiéncia na gestao publica. A norma também buscou reduzir o uso
das estatais como moeda de troca no presidencialismo de coalizdo, impondo critérios

técnicos e restricdoes a nomeacao de dirigentes (Aragdo, 2018, p. 147-151).

Em resposta, a Lei n.° 13.303/2016 veio estabelecer um estatuto juridico unificado
para empresas publicas e sociedades de economia mista, abarcando temas diversos: desde
aspectos societarios e obrigatoriedade de demonstragdes financeiras padronizadas, até
novos procedimentos licitatorios e regras de compliance. Dentre os pontos centrais da lei
estd a regulamentagdo da politica de indicagdes para cargos de alta dire¢do e conselhos
de administracdo das estatais. O art. 17 da LRE fixou requisitos de experiéncia e
qualificacdo profissional para os dirigentes e, simultaneamente, restricoes
(impedimentos) visando a diminuir a ingeréncia politico-partidaria nessas nomeagoes.
Em sintese, a lei buscou assegurar que os gestores de estatais tivessem perfil técnico e
idoneidade, evitando-se nomeag¢des motivadas puramente por interesses politicos ou

pessoais (Aragao, 2018, p. 158-164).

Especificamente, o §2° do art. 17 da Lei das Estatais elenca hipoteses de vedagao

a indicacdo de determinadas pessoas para cargos de diretoria ou conselho de
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administracao de estatais. As vedagdes de maior relevo (objeto da controvérsia na ADI

7.331) incluem:

a) Ocupantes de Cargos Politicos: Nao podem ser nomeados Ministros de Estado,
Secretarios estaduais ou municipais, assim como titulares de cargos de natureza especial
ou de direcdo e assessoramento superior (DAS) que ndo tenham vinculo permanente com
o servigo publico. Na pratica, isso impede que agentes politicos da administragdo direta
(nas esferas federal, estadual ou municipal) sejam “premiados” com cargos em estatais
enquanto ocupam (ou imediatamente apds ocuparem) posi¢des de comando no governo.
Também titulares de mandato legislativo em qualquer ente da federagdo estdo proibidos
de assumir tais cargos em estatais, mesmo que licenciados do mandato, devem respeitar

essa incompatibilidade;

b) Dirigentes Partidarios: Fica vedada a nomeacao de dirigentes de partido politico
(membros do diretério com fungdo executiva, por exemplo) para cargos diretivos em
empresas estatais. Essa restri¢do visa evitar que a estrutura das estatais seja utilizada como
extensdo de aparelhos partidarios, assegurando certa neutralidade politico-partidaria na

gestdo empresarial publica.

c) Participantes de Campanhas Eleitorais (Quarentena): A lei instituiu uma
quarentena de 36 meses (3 anos) para nomeacao de pessoas que, nos trés anos anteriores,
tenham atuado na estrutura deciséria de partido politico ou na organizagdo, estruturagcao
e realizacdo de campanha eleitoral. Esse inciso alcanga, portanto, individuos que foram
parte ativa de campanhas politicas recentes, seja como candidatos, coordenadores,
financiadores de campanha, ou membros do nucleo estratégico de um partido. A
racionalidade aqui ¢ evitar que alguém diretamente envolvido em campanha (e
possivelmente endividado politicamente com apoiadores) assuma logo em seguida um
posto estratégico em estatal, onde poderia favorecer interesses privados ou partidarios em

detrimento do interesse publico;

d) Conflito Regulatorio: Ainda como componente das vedagdes, a lei proibe a
nomeagao de pessoa que seja representante de orgdo regulador ao qual a empresa estatal
esta vinculada. Tal hipotese (ndo diretamente controvertida na ADI 7.331, mas constante
do §2° inc. I) visa coibir conflitos de interesse, impedindo que o agente de uma agéncia
reguladora (que deveria fiscalizar/regulamentar a estatal) ocupe simultaneamente cargo

na empresa regulada, o que colocaria em risco a imparcialidade da regulacao.
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Em termos normativos, essas vedagdes atuam como impedimentos objetivos as
nomeacdes, independentemente da capacidade técnica individual do indicado. A intengao
declarada do legislador foi “proteger a governanca das empresas publicas contra
influéncias politicas indevidas” (Migalhas, 2023), resguardando principios da
administracdo publica (moralidade, impessoalidade, eficiéncia) no delicado espago
econdmico em que atuam as estatais. Em contrapartida, criticos dessas restricdes
argumentaram que elas seriam excessivamente amplas e excludentes, presumindo de
antemao a ma-fé de agentes politicos e afastando potenciais gestores experientes apenas
por seu envolvimento na vida publica (Brasil, 2024; Migalhas, 2023; Isto¢ Dinheiro,
2023). Essa tensdo entre governanga e representagao politica esta na raiz dos debates que
se seguiram e continuam no caso da indicagdo do Governador de Minas Gerais, Romeu

Zema, para a condugao das empresas estatais de nivel estadual.

Importante notar que, paralelamente a via judicial que seria iniciada contra tais
dispositivos, houve também tentativas legislativas de flexibiliza-los. Em dezembro de
2022, a Camara dos Deputados aprovou projeto de lei para reduzir drasticamente a
quarentena de 36 meses para apenas 30 dias (Brasil, 2022; 2023), iniciativa que esteva
voltada a viabilizar a posse de figuras politicas em estatais no inicio do governo Lula que
se iniciava em 2023 (notoriamente, o caso do ex-ministro Aloizio Mercadante no
BNDES). Tal projeto, contudo, ndo prosperou no Senado a época, permanecendo as
regras originais vigentes. Diante disso, a saida encontrada por interessados na

flexibilizacao foi a judicializacao da controvérsia no STF, tema que analisaremos a seguir.

2. A ADI N.° 7.331 E A CONSTITUCIONALIDADE DAS VEDACOES: DA
LIMINAR AO JULGAMENTO DE MERITO

A ADI n.° 7.331/DF foi ajuizada no final de 2022 pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), tendo por objeto central os incisos I e II do §2° do art. 17 da Lei
13.303/20161. Ou seja, buscava-se a declaracao de inconstitucionalidade das vedacdes
legais a indicagdo de membros para o Conselho de Administragdo e diretoria de estatais
que recaissem sobre: (i) ocupantes de certos cargos publicos (ministros, secretarios,
dirigentes sem vinculo permanente, parlamentares e assemelhados) e (ii) pessoas que
houvessem participado de estrutura partidaria ou campanha eleitoral nos 36 meses

anteriores. Em sua peti¢do inicial, o PCdoB sustentou que experiéncias prévias em cargos
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publicos ou politicos deveriam ser vistas como qualificadoras, ndao como impedimentos,
e que as regras da LRE violariam principios constitucionais como a igualdade, a liberdade
de expressdo e a autonomia partidaria. Na visao do partido, as restrigdes criariam um tipo
de inelegibilidade funcional ndo prevista na Constitui¢do, afastando profissionais
potencialmente qualificados da gestdo das estatais por mero preconceito contra a

atividade politica (PCdoB, 2022).

Distribuida a a¢ao ao Ministro Ricardo Lewandowski, este inicialmente solicitou
informacdes a Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional (Senado Federal e
Camara dos Deputados), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), conforme o rito das ADIs. No entanto, diante da urgéncia alegada (o
PCdoB apontou que nos quatro meses seguintes varias estatais realizariam assembleias
para eleger administradores), o partido requereu ad referendum que a liminar fosse
apreciada antes mesmo das informagdes. O clamor de urgéncia tinha evidente contexto:
a posse do novo governo! em 1°1/2023 e o interesse em preencher cargos em estatais

com pessoas oriundas do meio politico, como mencionado.

O processo da ADI 7.331 revelou uma divisdo de entendimento entre os 6rgaos
de controle do proprio Poder Executivo Federal. Enquanto setores como a AGU e a CGU
se alinharam ao pedido do PCdoB, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
defendeu a constitucionalidade das restricdes. O Ministério Publico Federal também
alterou sua posi¢do inicial, passando a defender a inconstitucionalidade parcial das

vedagdes (Brasil, 2024; IstoE Dinheiro, 2023; Migalhas, 2023)

Diante desse quadro, e considerando a demora para levar o feito a julgamento
colegiado, o PCdoB reiterou pedido de tutela provisoria. Em 16/03/2023, o Min.
Lewandowski concedeu a medida cautelar liminar, suspendendo a eficdcia dos incisos I
e Il do §2° do art. 17 da Lei 13.303/2016. Em sua decisdo monocratica, o relator acolheu
integralmente a tese da inicial, entendendo que os dispositivos impugnados violavam os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como preceitos constitucionais
de maior envergadura, como a isonomia e a liberdade de convicgdo politica.
Lewandowski afirmou que “afastar indiscriminadamente pessoas que atuam na vida
publica, seja na estrutura governamental, seja no ambito partidario ou eleitoral, da gestao

das empresas estatais, constitui discriminacao odiosa e injustificavel do ponto de vista do

" A mengio aqui é meramente para contextualizar a referéncia ao tempo. Tanto o governo anterior, liderado

pelo Presidente Bolsonaro, quanto liderangas do Congresso Nacional, como Arthur Lira, e outros de
diferentes partidos ja haviam sinalizado contra as exigéncias da LRE (Leite, Ribeiro, Azevedo, 2024).
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principio republicano”. Para o Ministro, as proibi¢cdes questionadas, embora bem-
intencionadas no combate ao aparelhamento politico, extrapolaram os limites do
necessario, criando impedimentos absolutos nao previstos na Constitui¢do e introduzindo

preocupacdes alheias a boa gestdo técnica das estatais.

Lewandowski destacou que tais vedacdes violariam frontalmente a igualdade
(pois discriminam negativamente os agentes publicos/politicos em relagao aos demais
cidadaos) e o comando de que ninguém serd privado de direitos por motivo de convicgao
politica (CF, art. 5°, caput e VIII). Argumentou ainda que restricdes dessa natureza so
poderiam ser estabelecidas pelo proprio texto constitucional (como ocorre com vedagdes
a magistrados, membros do Ministério Publico e militares). Em suma, a liminar concluiu
pela plausibilidade da inconstitucionalidade dos incisos I e IT do §2° do art. 17, suspendeu
seus efeitos e liberou, temporariamente, a indicacao de politicos para diretorias/conselhos
de estatais. Essa decisdo viabilizou, por exemplo, que nomeagdes como a de Aloizio
Mercadante no BNDES e outras andlogas ocorressem naquele primeiro semestre de 2023

sem impedimentos legais.

A liminar de Lewandowski, contudo, foi recebida com criticas por parcela
significativa da doutrina e mesmo com preocupa¢do por conselheiros de governanca.
Leite, Ribeiro e Azevedo (2024) apontaram que a decis@o contrariou a jurisprudéncia do
proprio STF e invadiu a competéncia do Congresso Nacional de fixar requisitos para
cargos publicos. Na visao desses autores, ao suspender dispositivos da Lei das Estatais, o
Ministro desconsiderou precedentes nos quais o STF valorizara a moralidade
administrativa e admitira restricdes legislativas razoaveis para protecdo do interesse
publico. Eles entenderam que a LRE, produto de ampla discussdao pds Operagdo Lava
Jato, estabeleceu barreiras legitimas contra a captura politico-partidaria das empresas
estatais, de modo que sua suspensdo implicava retrocesso nos mecanismos de
governanga. Observa-se, portanto, que desde o inicio formaram-se dois polos de opinido:
de um lado, os defensores da flexibilizagdo das regras (enfatizando direitos politicos
individuais e presun¢do de boa-fé dos agentes); de outro, os defensores da integridade
institucional, para quem as restrigdes eram constitucionais € até mesmo necessarias a

protecdo das estatais contra ingeréncias indevidas.

Em maio de 2024, o STF concluiu o julgamento da ADI 7.331, firmando a tese de
que as vedacdes para nomeacdo de dirigentes de estatais sdo constitucionais. A maioria
dos ministros, alinhada ao voto do Ministro André Mendonga, entendeu que as restri¢cdes

nao violam direitos politicos, mas sdo uma medida legitima e proporcional do legislador
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para proteger a administracdo publica. A decisdo também modulou os efeitos do
julgamento para garantir a seguranga juridica, mantendo as nomeagdes que ocorreram sob
a vigéncia da liminar de margo de 2023. Os votos vencidos, dos Ministros Lewandowski,
Gilmar Mendes e Flavio Dino, argumentaram pela necessidade de flexibilizar os critérios,

mas a posi¢cdo majoritaria prevaleceu (Brasil, 2023; Migalhas, 2024).

Em conclusao do julgamento, o STF reafirmou a competéncia do legislador para
editar normas como as da Lein.® 13.303/2016, reconhecendo nelas um instrumento valido
de realizagdo dos principios da probidade e moralidade administrativa no setor
empresarial do Estado. Consolidou-se o entendimento de que a vedagdo de nomeacgdes
eminentemente politicas em estatais nao configura ofensa a democracia ou aos direitos
politicos, mas sim barreira institucional legitima contra a captura politico-partidaria das
empresas publicas. Essa decisdo, além de resolver o plano abstrato-normativo, langcou
diretrizes para os casos concretos em que as vedagdes da LRE venham a ser aplicadas. A
partir de entdo, qualquer nomeagao que contrarie os incisos I e I do §2° do art. 17 da Lei
das Estatais deverd ser tida como ilegal, salvo nas hipoteses excepcionalissimas

resguardadas pela modulagdo (que ndo tém impacto em novas nomeacgdes).

3. FUNDAMENTOS DA DECISAO E REPERCUSSAO DOUTRINARIA

A decisao do STF foi uma vitéria expressiva da tese da constitucionalidade das
vedagdes, ao reafirmar que elas ndo sdo desarrazoadas ou desproporcionais, mas sim uma
escolha legitima do legislador. O voto vencedor do Ministro André Mendonga, redator
do acordao, destacou que as vedacdes visam resguardar a moralidade e a impessoalidade,
prevenindo conflitos de interesse sem violar direitos politicos, e que o Judiciario deve
respeitar o espaco de conformacdo do Legislativo. A Camara e o Senado, ao aprovarem
a Lei n.° 13.303/2016, atenderam a um clamor por integridade nas estatais. Assim,
invalidar as vedacdes por suposto excesso representaria substituir o juizo politico-
legislativo pelo juizo juridico, sem base constitucional para tanto. Essa linha de respeito
ao legislador permeou especialmente o voto de Toffoli e de Carmen Lucia, que
destacaram a legitimidade democratica da op¢ao normativa e a inexisténcia de proibigao
constitucional a esse tipo de impedimento. Ao contrario, apontaram, héd precedentes em
que o STF chancelou regras de inelegibilidade funcional ou profissional fixadas por lei,

quando voltadas a resguardar a coisa publica (como leis de Ficha Limpa para cargos
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eletivos, simula vinculante contra nepotismo, etc.). Em suma, prevaleceu o entendimento
de que a Lei das Estatais ndo ofende a Constitui¢do, mas sim a concretiza em pontos

sensiveis (governancga publica), exercendo faculdade legitima do Parlamento.

No campo doutrindrio, a decisdo de mérito repercutiu positivamente entre autores
que ja defendiam a constitucionalidade das vedagdes. Parte da doutrina juridica se
insurgiu contra a decisao liminar argumentando que tais restricdes eram compativeis com
a Constituicao e representavam barreiras institucionais legitimas contra a captura politico-
partidaria (Leite ef al, 2024; Harada, 2023; Monteiro, 2023). Essa corrente doutrinaria foi
ratificada pelo resultado no STF. Leite, Ribeiro e Azevedo analisaram criticamente a
liminar da ADI 7.331 e salientaram que o Supremo, deveria confirmar a validade dos
incisos [ e II do §2° do art. 17, reafirmando a margem de conformagdo do legislador e
consolidando a moralidade administrativa como pardmetro normativo de status
constitucional. Neste sentido, a tese vitoriosa encampada no voto do Min. André
Mendonga conseguiu traduzir juridicamente a necessidade de proteger as estatais de
desvios de finalidade, encaixando-se nos objetivos anticorrup¢do e de integridade publica

que motivaram a LRE.

O julgamento teve o mérito de pacificar o entendimento e trazer seguranca juridica
ao tema, fixando balizas claras: politicos profissionais e agentes publicos de alto escaldo
somente poderdo assumir dire¢ao de estatais apds cumprir o periodo de quarentena, salvo
se a lei for alterada pelo Congresso futuramente. O STF, prudentemente?, evitou uma
ruptura brusca na administracdo ao modular os efeitos, mas deixou assente que novas
nomeacoes em desconformidade com a lei ndo serdo toleradas. Assim, a decisao reforca
que a observancia da Lei n.° 13.303/2016 ¢ obrigatoria e imediata para as proximas
indicacdes, sob pena de nulidade do ato de nomeacdo ou intervengdo judicial a

requerimento de interessados.

Em contraponto, os setores que haviam apoiado a ADI (v.g. membros do governo
federal de 2023/2024, dirigentes partidarios) lamentaram o resultado, temendo perda de
“flexibilidade” para indicagdes politicas. Argumentos como o de que a lei “trata a
atividade politica como algo ilicito” (Migalhas, 2024) ou de que “profissionais

qualificados serdo afastados injustamente” (Migalhas, 2024) foram reiterados em

2 £ preciso insistir que embora possa se considerar uma decisdo prudente, a modulagio de efeitos pode
acabar estimulando governos a insurgir-se contra legislacdes e criar situagdes juridicas provisorias para
resolver problemas ad hoc em descompromisso com a legislacdo. O ideal nesses casos seria evitar
suspensdes de legislagdes em respeito ao poder decisorio do legislativo.
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editoriais criticos apds o julgamento. Nao obstante, tais vozes sdao minoritdrias na
literatura especializada. De modo geral, predomina na doutrina a avaliagdo de que a
decisdo do STF foi acertada e consistente com outros julgados em prol da moralizagdo da
administracao publica. A lei ndo atingiria direitos fundamentais, pois visa resguardar o
interesse publico na gestdo das empresas. Esse posicionamento estd em sintonia com as
diretrizes da OCDE (OECD, 2019). O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC) posicionou-se favoravelmente, entendendo que a manutencdo das restri¢des
fortalece as praticas de governanga e transparéncia nas estatais, alinhando o Brasil a

padrdes internacionais de compliance no setor publico (IBGC, 2023; 2024a; 2024b).

Em sintese, a repercussao doutrinaria pos-ADI 7.331 evidenciou um forte apoio
as vedagdes da Lei das Estatais, agora respaldadas pelo guardido da Constituigdo. A
liminar de 2023, que fora apontada como um ponto fora da curva na jurisprudéncia,
acabou revogada pela decisdo colegiada de 2024, restabelecendo o rigor normativo
original. Resta, entdo, examinar como essa defini¢ao jurisprudencial se projeta nos casos
concretos, em especial na situagdo que motivou a presente reflexdo: a nomeacao da Sra.
Luisa Cardoso Barreto para a presidéncia da CODEMGE e da CODEMIG, e a

controvérsia judicial dela decorrente.

4.0 CASO LUISA BARRETO (CODEMGE/CODEMIG) E A JURISPRUDENCIA
DO STF

Luisa Cardoso Barreto ¢ servidora publica de carreira (analista de planejamento e
gestdo) com mais de 15 anos de servigo®. Em 2021-2022, atuou como Secretéria de Estado
de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, integrando o alto escaldo do governo do
governador Romeu Zema (Minas Gerais, 2024). Nas eleigdes municipais de 2024, Luisa
Barreto candidatou-se ao cargo de vice-prefeita de Belo Horizonte, compondo a chapa de
Mauro Tramonte (Republicanos); a chapa, porém, ndo obteve éxito (foi derrotada no
primeiro turno) (O Tempo, 2025). Em janeiro de 2025, no inicio do segundo mandato de
Zema, ela foi nomeada para a presidéncia de duas empresas estatais mineiras: a Codemge

e a Codemig (empresas irmas, resultantes da cisdo da antiga Companhia de

3 Que fique registrado que a analise do caso é eminentemente juridica. Este artigo ndo faz nenhuma analise
sobre a competéncia técnica ou sobre questdes morais da servidora publica. Ao contrério, as noticias e
referéncias ao nome da servidora sdo sempre repletas de destaque sobre sua capacidade técnica e ndo ha
nenhuma noticia que desabone sua carreira politica e na gestao publica.
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Desenvolvimento de Minas Gerais, responsaveis por projetos de desenvolvimento e
gestdo de ativos do estado). Para assumir tais cargos, Luisa renunciou previamente ao
posto de Secretaria de Estado, conforme exigido, ndo tendo acumulado as fungdes. (O

Tempo, 2025).

No entanto, j4 em margo de 2025, a nomeagdo de Luisa Barreto tornou-se alvo de
questionamentos juridicos. O deputado estadual Professor Cleiton (Partido Verde)
ingressou com uma a¢ao popular alegando que a indicacao violava frontalmente a Lei das
Estatais (Minas Gerais, 2025). Segundo o autor popular, aplicando-se o art. 17, §2°,
incisos I e II da Lei 13.303/2016, Luisa Barreto ndo preencheria os requisitos de
elegibilidade para o cargo por duas razdes principais: (a) por ter exercido cargo de
Secretaria de Estado no mesmo governo que agora a nomeava para empresas estatais,
haveria, desta forma, incompatibilidade com a veda¢ao legal a ministros e secretarios; e
(b) por ter participado de campanha eleitoral ha menos de 36 meses, sendo aplicavel,
portanto, a quarentena exigida pela lei. Em junho de 2025, o Juizo da 1* Vara da Fazenda
Publica e Autarquias de Belo Horizonte deferiu liminar na agdo popular, determinando a
suspensdo da posse/nomeac¢do de Luisa Barreto, acolhendo em principio os argumentos
de ilegalidade apontados. Assim, a ex-secretaria chegou a ser afastada do comando da
Codemge/Codemig por decisdo judicial de primeiro grau (situagdo noticiada pela

imprensa local e que gerou repercussdo politica no estado).

O principal argumento que fundamenta a irregularidade na nomeagdo de Luisa
Barreto reside na quebra da quarentena eleitoral de 36 meses. Sua participagcdo como
candidata em 2024 a insere na vedagdo objetiva da LRE, independentemente de outros
fatores. Esse era, inclusive, o ponto central enfatizado na acao popular: o deputado autor
destacou que “a legislacdo proibe que pessoas que tenham se candidatado a cargos
eletivos nos ultimos trés anos assumam cargos em diretorias ou conselhos de empresas
publicas” (Estado de Minas Gerais, 2025). Ou seja, o foco da demanda foi a infringéncia
do critério temporal (36 meses), que ¢ inequivoca. J& o aspecto de ter sido secretaria de
Estado, embora mencionado como parte do contexto, € juridicamente menos claro quanto
a vedagdo, dada a lacuna da lei sobre ex-ocupantes. Ainda assim, ndo deixa de ser
relevante do ponto de vista de governanga: nomear alguém diretamente saida do primeiro
escaldio do governo para chefiar uma estatal do mesmo governo pode ferir a
impessoalidade, pois sugere continuidade de vinculos politico-administrativos que a lei

pretende evitar.
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Na defesa do ato de nomeagao, o Estado de Minas Gerais, por meio da Advocacia-
Geral do Estado (AGE), apresentou argumentos inovadores para tentar afastar a
incidéncia da Lei das Estatais. Primeiramente, sustentou que a restri¢do da quarentena se
aplicaria apenas a indicagcdes para empresas publicas vinculadas ao mesmo ente
federativo do cargo disputado (Minas Gerais, 2025; Estado de Minas Gerais, 2025). Em
outras palavras, a AGE interpretou que, como Luisa concorreu a um cargo municipal
(vice-prefeita de BH) e a nomeagdo foi em empresas estaduais, ndo havendo, portanto,
conflito com a lei. A quarentena valeria s6 dentro do mesmo nivel federativo. Essa leitura,
contudo, ndo encontra respaldo claro no texto legal: o art. 17, §2°, II ndo faz qualquer
distin¢do entre campanhas municipais, estaduais ou federais, referindo-se genericamente
a “campanha eleitoral” nos 36 meses anteriores. A inten¢do do legislador foi evitar que
alguém engajado politicamente recentemente, em qualquer ambito, assumisse uma
estatal, pelo risco de desvio de finalidade. Logo, restringir a aplicagdo por esfera
federativa seria criar exigéncia ndo escrita na lei. Trata-se, na verdade, de uma tentativa
de interpretacdo restritiva ad hoc para salvar a nomeagdo, sem base na norma. Ademais,
nao estamos falando de qualquer campanha eleitoral, mas de uma campanha eleitoral de
uma das maiores capitais brasileiras, com forte apelo estadual e nacional, que inclusive
envolveu diretamente as pretensdes do governador, como amplamente noticiado (Estado

de Minas Gerais, 2024; O Tempo, 2024).

Outro argumento da AGE foi alegar que a Lei das Estatais “ndo define com clareza
o alcance da vedacao” e que, se o legislador quisesse mesmo cobrir casos como o de
Luisa, deveria ter sido explicito (Minas Gerais, 2025, evento 40). Novamente, a letra da
lei ndo diferencia o alcance do termo eleig¢des para fins de quarentena, cabendo neste caso
uma interpretacdo geral. Se ela quisesse restringir o alcance o teria feito. Alegou-se ainda
que a manutenc¢ao da liminar (afastando Luisa) traria prejuizos a administragdo: a AGE
informou que a Codemig (subsididria da Codemge) seria pega-chave no programa de
recuperacdo fiscal do Estado, estando em curso negociagdes para federalizagdo da
empresa, nas quais a continuidade de Luisa seria importante (Minas Gerais, 2025, evento
40). Esse apelo ao interesse publico emergencial buscou convencer sobre a conveniéncia
de derrubar a liminar, sob pena de atrapalhar planos governamentais estratégicos. Por fim,
o governo exaltou as credenciais de Luisa Barreto, lembrando que ela ¢ servidora de
carreira e possui competéncia técnica reconhecida, argumentando que sua nomeagao
“ndo configura conflito” com as restricdes legais por se tratar de cargo estadual (ndo

municipal) (Minas Gerais, 2025, evento 40).
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Em 7 de junho de 2025, esses argumentos foram acatados, ainda que
provisoriamente, pelo Presidente do TIMG, Des. Luiz Carlos Corréa Junior, ao apreciar
o pedido de suspensao da liminar feito pelo Estado. O presidente do tribunal, no exercicio
da chamada suspensdo de seguranga (instrumento processual para suspender decisdes
contra o poder publico diante de potencial grave lesao a ordem/administracdo), entendeu
que a liminar de primeiro grau poderia de fato causar “prejuizos a administragao publica”
mineira e comprometer o andamento das acdes de ajuste fiscal do Estado (TIMG, 2025).
Com base nisso, deferiu a suspensao, permitindo que Luisa Barreto retornasse de imediato
a presidéncia da Codemge/Codemig. Tal decisdo teve carater precario (provisorio),
valendo até o final do processo na agao popular. Ou seja, o mérito da agdo popular ainda
sera julgado (provavelmente no primeiro grau ou em apelagdo), mas até 14 a nomeacao

permanecera eficaz, salvo nova reviravolta.

O caso de Luisa Barreto, portanto, coloca em evidéncia uma dissonancia entre a
interpretagdo consolidada do STF e a aplicagdo efetiva da lei em um contexto local. Pelo
crivo do Supremo, ndo ha divida de que a situacdo dela se enquadra na vedagdo da
quarentena e que, portanto, a nomeacao deveria ser invalida, afinal, a ADI 7.331 decidiu
que a lei vale integralmente e ndo previu excecdes para casos de campanha municipal
versus cargo estadual (nem caberia tal distingdo). No entanto, a instancia local (TIMG)
optou por uma solu¢do pragmatica tempordria, privilegiando argumentos de conveniéncia
administrativa e uma leitura restritiva da norma para aquele caso especifico. E verdade, e
¢ preciso reconhecer, que o debate inaugura uma nova controvérsia de alcance nacional e
que, muito provavelmente, merecerd analise do STF sobre o alcance da legislagdo.
Embora seja uma questao de interpretacdo que contrapde duas posi¢des bem claras sobre
o alcance da lei, ndo se pode negar a sua importancia e o preenchimento do requisito de
repercussao geral que levaria a admissibilidade de recursos extraordindrio sobre o tema,

prolongando-se a questdao no tempo.

Ao julgar o mérito, o Judiciario mineiro terd que enfrentar diretamente a questao
legal, e avaliar o alcance do precedente do STF. Desde a decisdo da ADI, os tribunais de
todo o pais devem observa-la como parametro de constitucionalidade da lei federal.
Porém, ha uma controvérsia especifica levantada pela AGE que ndo ¢ irrelevante.
Qualquer decisdo definitiva contraria (p.ex., validando a nomeagao apesar da quarentena
ndo cumprida) poderd ser reformada em instancias superiores, seja via recurso ao STF
(reclamagdo por descumprimento da decisdo em ADI, por exemplo) ou mesmo no

Superior Tribunal de Justica por afronta a lei federal. Nao por acaso, logo apos a
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suspensao da liminar pelo TIMG, noticias dao conta de que a questao também foi levada
ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/MG) por meio de dentncia (O Tempo, 2024;
Estado de Minas Gerais, 2024). O TCE, no exercicio do controle externo, poderia avaliar
se a nomeagao infringe a lei e recomendar a corre¢dao, embora, na pratica, prevaleca a

disputa judicial.

Em suma, aplicando-se estritamente a jurisprudéncia do STF e, optando-se uma
visdo mais rigorosa e abrangente da legislacao federal, levara a conclusao forcosa de os
critérios da Lei das Estatais incidem plenamente ao caso Luisa Barreto, tornando sua
indicacdo incompativel com o ordenamento juridico vigente. A tentativa de relativizar o
alcance da norma, diferenciando ente federativo ou invocando urgéncia administrativa,
cria uma flexibilidade que estaria além do amparo legal, ndo havendo nem mesmo
precedentes juridicos consistentes sobre o tema. A proposta da legislagdo federal ¢é criar
um escudo contra agentes politicos. O proprio partido do Governador Romeu Zema,

Novo, tem tido posi¢des bastante rigidas quanto a tematica (Partido Novo, 2023).

Embora se possa reconhecer a importancia da controvérsia inaugurada pela AGE
de Minas Gerais, pode-se compreender o tema e solucionar a questdo baseando-se em
precedente judicial de outra matéria. O artigo 30 do Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906,
de 4 de julho de 1994), diz que sdo impedidos de exercer a advocacia “os membros do
Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessiondrias ou permissionarias de servigo

publico”.

Alguns legisladores que, também, eram advogados, suscitaram o alcance da
norma, alegando que o impedimento deveria ser interpretado de maneira restritiva para
que a proibicdo do estatuto ndo alcancasse outros entes além daquele em que o advogado
exercesse seu mandato eletivo. Porém, ao final, concluiu-se que a restri¢do era ampla e
nao cabia criar ressalvas ndo mencionadas na lei (Brasil, 2017). Mutatis Mutantis, ¢ de se
reconhecer que da mesma forma ndo se € o caso de criar ressalvas ndo mencionadas na

lei.

Trata-se muito mais de uma reagao politica para preservar uma escolha do governo
estadual do que de uma construgdo juridica sustentavel. Do ponto de vista do Direito, a
nomeagdo padece de ilegalidade e assim deverd ser declarada ao final, a menos que

sobrevenha mudanga legislativa (que torne a lei mais branda) ou que a propria interessada
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complete a quarentena antes do julgamento final, o que parece improvavel dentro do

mandato atual.

Percebe-se que o caso Luisa Barreto funciona como um estudo de caso que testa
os limites e a forga da Lei das Estatais. At¢é o momento, a norma e sua interpretacao
constitucional tém prevalecido no discurso juridico, mas a aplicagdo efetiva esbarra em
resisténcias politicas e argumentativas. Cabe aos operadores do direito, advocacia,
Ministério Publico, magistratura, assegurar que os comandos legais ndo sejam esvaziados
por excecdes indevidas. Afinal, segurancga juridica e isonomia exigem que a lei valha para
todos: se a quarentena ¢ de 36 meses, todos os agentes politicamente expostos devem
respeita-la, independentemente do cargo postulado ou da influéncia politica que
detenham. Somente assim o objetivo maior de resguardar a integridade das estatais sera

alcangado de forma plena.

CONCLUSAO

A trajetoria percorrida neste artigo evidenciou a complexa interag@o entre norma,
jurisprudéncia e pratica administrativa envolvendo as empresas estatais brasileiras. A Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) surgiu como resposta a um clamor por ética e
profissionalismo na gestdo publica, estabelecendo critérios técnicos e vedagdes visando
blindar as estatais de ingeréncias politico-partidarias nocivas. Dentre essas vedagoes,
destacam-se as que impedem a indicag¢do de agentes politicos, notadamente aqueles que
exerceram cargos de lideranga governamental ou atividade politico-eleitoral recente, para

cargos diretivos nas empresas publicas.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7.331, ajuizada pelo PCdoB, pds em
xeque tais dispositivos, suscitando um debate intenso sobre principios constitucionais e
modelos de governanga. Inicialmente, uma decisdo liminar monocratica inclinou-se a
invalidar as vedagdes, levantando criticas e criando inseguranga juridica. Entretanto, no
julgamento de mérito, o Plenario do STF afirmou categoricamente a constitucionalidade
dos incisos I e I do §2° do art. 17 da LRE, resgatando o proposito original da lei. A Corte
Suprema deixou claro que os critérios restritivos fixados pelo legislador sdo validos,
proporcionais e obrigatorios, por representarem medida legitima de protecao da

moralidade administrativa e da eficiéncia na gestdo das estatais. A decisdo harmonizou-
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se com parte da doutrina, que ja via nas vedagdes importantes salvaguardas contra a

captura politico-partidaria.

No caso concreto da nomeagdo de Luisa Cardoso Barreto a presidéncia da
Codemge/Codemig, deveriam ser aplicados os entendimentos consolidados pelo STF.
Ficou demonstrado que a referida nomeacdo colide com o art. 17, §2° II da Lei das
Estatais, uma vez que a indicada participou de campanha eleitoral recente (2024), nao
observando a quarentena de 36 meses exigida. Apesar de argumentos em sentido contrario
terem sido aventados no ambito local, tentando restringir indevidamente o alcance da
norma, a analise juridico-positiva conduz a conclusio de que a nomeagao ¢ incompativel
com a legislacao vigente. Do ponto de vista do direito objetivo, Luisa Barreto nao poderia
ocupar o cargo antes de decorrido o prazo legal, sob pena de ilegalidade do ato de
nomeacdo. A tese defendida neste artigo, portanto, é confirmada: os critérios da Lei das
Estatais sdo plenamente aplicaveis ao caso em tela, e a situagdo configurada reflete
exatamente aquilo que o legislador pretendeu vedar: a transposi¢ao imediata de um agente

politico da arena eleitoral para o comando de uma estatal.

E certo que o desfecho final do caso Luisa Barreto depende do pronunciamento
definitivo do Judiciario mineiro ou, em grau de recurso, dos tribunais superiores.
Contudo, considerando a autoridade do precedente estabelecido na ADI 7.331, espera-se
que a solugdo judicial se alinhe a interpretagdo ja firmada pelo STF, invalidando a
nomeacao por contrariar disposicdo legal federal de indiscutivel constitucionalidade.
Qualquer resultado diverso suscitaria grave afronta aos principios da isonomia e da
seguranca das relacdes juridicas, incentivando casuismos que poderiam minar os avangos

duramente conquistados em matéria de governanca publica.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a Lei das Estatais e a decisdo do STF na ADI
7.331 representam uma vitdria institucional do compromisso com a ética e a técnica na
administracdo das empresas publicas. Ao tragar limites objetivos a indicacdo de
dirigentes, o ordenamento juridico busca garantir que a conducao das estatais atenda ao
interesse publico de forma impessoal, e ndo aos interesses de grupos politicos
circunstanciais. Casos como o aqui examinado refor¢am a importancia de se respeitar e
aplicar uniformemente tais balizas, sob pena de retrocedermos as praticas que deram
ensejo as crises do passado. Assim, o artigo conclui ressaltando a necessidade de
vigilancia e coeréncia: vigilancia das instituicdes e da sociedade para cobrar o

cumprimento da Lei 13.303/2016 em todas as esferas; e coeréncia do sistema de Justica

em fazer valer as decisdes emanadas da Suprema Corte, assegurando unidade na
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interpretagdo das normas fundamentais de regéncia da coisa publica. Somente dessa
forma as estatais brasileiras poderdo consolidar-se como entes confidveis, eficientes e
verdadeiramente a servigo da coletividade, imunes, tanto quanto possivel, as ingeréncias

indevidas que por tanto tempo comprometeram sua reputacdo e desempenho.
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