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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Em 27 de novembro de 2025, encontramo-nos em S&o Paulo, na Universidade Presbiteriana
Mackenzie para fins de participacdo no XXXII Encontro Nacional do Conpedi; em evento
gue bateu recordes de publico e de trabalhos inscritos. Em meio a toda uma série de
discussdes, o0 Grupo de Trabalho 46 teve como temética DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL e surpreendeu pelo grande
nimero de participantes. Da-se destaque, ainda, pela exceléncia dos artigos apresentados
denotando o grande interesse pela area que cresce e sustenta-se em estudos sérios e de
qualidade.

Inimeros temas foram abordados buscando-se valorizar a necessidade de soluces comuns
para os problemas gue envolvem; para além do crescimento econdmico, 0 desenvolvimento
com a necesséria responsabilidade socioambiental; especialmente, quando foi levada a cabo,
no Brasil, na COP-30 que enfatizou a necessidade de encontrarmos solucfes conjuntas para
as pautas climéticas e ambientais.

Discussoes de alto nivel nas areas econémico-juridicas foram entabuladas com o fito de
contribuicdo académica para com as sociedades nacional e internacional. Foi dada
importancia ao debate, com a difusdo do pensamento académico embasado nos mais variados
marcos tedricos, com vistas a mudar a realidade socioecondmica, ambientalmente
desfavoravel e socialmente excludente em virtude da desconsideracéo da pessoa do outro
(alteridade) e do egoismo econémico (ndo-fraternidade), da inseguranca juridica, da
fragilidade geogréfica, institucional e da ndo aproximacdo entre pessoas € povos gue
convivem em Planeta tdo gravemente atingido pela insanidade do egoismo.

Dedicamo-nos, portanto, neste XXXII Conpedi, no GT 46 voltado para o DIREITO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL atrabalhar temas
gue objetivam contribuir para a melhoria do convivio fraterno no Planeta. Entre os assuntos
tratados nos vinte e seis trabal hos apresentados destacam-se, conforme se vé:

A MEDIDA PROVISORIA N° 1.318/2025 (REDATA) E OS LIMITES DA SOBERANIA
DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DO DIREITO TRIBUTARIO E DA
TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA escrito por Gabriel Guerra Miranda Muzeka



dos Santos e Laura Antonio de Souza. O artigo examinou a Medida Provisoria n° 1.318/2025,
responsavel pela criacdo do Regime Especial de Tributacdo para Servicos de Datacenter
(REDATA).

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: DO HIPERCONSUMO A BUSCA DA

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL desenvolvido por Leticia Spagnollo; Nadya Regina
Gusella Tonial e Cleide Calgaro. O estudo analisou a figura da obsolescéncia programada no
contexto da sociedade do hiperconsumo e sua relacdo com a ndo efetivacdo da
sustentabilidade ambiental .

AGUAS URBANAS COMO PATRIMONIO ECOLOGICO: A ECONOMIA AZUL COMO
ESTRATEGIA PARA A GESTAO PARTICIPATIVA E SUSTENTAVEL DOS

ECOSSISTEMAS HiDRICOS URBANOS apresentado por Laura Telles Medeiros e Oziel
Mendes De Paiva Junior. O artigo destacou que as &guas urbanas tém sido historicamente
degradadas pelas dinamicas de expansdo das cidades, tratadas como obstacul os a urbanizacéo
e negligenciadas em politicas publicas.

ANALISE DE GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE O CASO ALPARGATAS
apresentado por Felipe Teles Tourounoglou e tragando a trajetoria da Companhia Alpargatas
S/A, listada em bolsa sob o cddigo ALPA4, um dos maiores conglomerados de calcados da
AméricaLatina

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA AO DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL: REFLEXOES A LUZ DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
gue defendemos, nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Osnildo de Souza
Junior. Destarte, objetivamos examinar a importancia da interseccdo entre a Analise
Econdmica do Direito (AED) e o Direito Tributario Internacional (DTI) estudando, ainda, os
principais fundamentos daquele ramo do conhecimento juridico; tais como o seu objeto e as
fontes normativas; bem como, a incursdo sobre a origem, o conceito e as principais Escolas
de pensamento da Analise Econémica do Direito, com especial destaque para a Nova
Economia Institucional (NEI) enfatizando-se o trabalho de Douglas North.

ANALISE ECONOMICA REGIONAL DA ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO
NORTE defendido por Marlusa Ferreira Dias Xavier. O estudo ofereceu avaliacdo critica da
expansdo da energia edlica no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, inserindo-a no
contexto da Nova Ordem Econémica Global emergente e das promessas de desenvolvimento
sustentavel.



AS POLITICAS PUBLICAS E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS A LUZ DE KARNOY E
POLANYI: UM ESTUDO DE CASO publicizado por Alexandre Cesar Toninelo, Josiane
Dilor Brugnera Ghidorsi e Giordani Alexandre Colvara Pereira. O estudo analisou a
implantacdo de distritos industriais como politica publica de desenvolvimento dos
Municipios de Lages/SC e de Cruz Alta/RS aluz dos tedricos Karnoy e Polanyi.

CREDITO RURAL, SECURITIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA

ANALISE JURIDICO-ECONOMICA EM BARRA DO GARCAS — MT escrito por Angelo
Ikaro de Lima Franca, Gabriel de Sousa Nascimento e Frederico Borges Marques e
analisando os impactos do crédito rural e dos mecanismos de securitizacdo (CRA, LCA e
CPR) sobre a livre iniciativa e 0 desenvolvimento sustentavel no municipio de Barra do
Gargcas—MT.

DESENVOLVIMENTO E CULTURA: O PAPEL DO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL NA ECONOMIA DE SAO LUIS DO MARANHAO A LUZ DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO de autoria de José Augusto Cutrim Gomes; o artigo analisou a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, com énfase no papel do patriménio cultural
imaterial na economia de S&o L uis.

ECONOMIA VERDE: UMA ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE ECONOMICA
COM SUSTENTABILIDADE €elaborado por Sandra Regina Neves e Geraldo Magela Silva,
0 artigo discutiu a importancia da economia verde como alternativa viavel ao modelo
econdmico tradicional, intensamente emissor de gases do efeito estufa (GEE) e responsavel
por perdas irreparavels, tanto para os seres humanos quanto para 0 meio ambiente segundo
marco tedrico de Carlos Eduardo Frickmann Y oung

EFEITOS DO ACORDO DE LENIENCIA SOBRE PROCESSOS JUDICIAIS defendido por
nos, Everton Das Neves Goncgalves, Joana Stelzer e Victor Emendorfer Neto, tratamos do
acordo de leniéncia no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) e a
geracdo de efeitos na Instancia Judicial Brasileira.

ESG E O CASO BRUMADINHO - UMA ANALISE SOBRE OS IMPACTOS NO
DESEMPENHO NO MERCADO COMPETITIVO E EM RELACAO A CONDUTA
desenvolvido por Richard Bassan e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira. O estudo para
além de reconhecer 0 prejuizo causado por outros desastres ambientais mundiais, destaca o
caso ocorrido em Brumadinho, no Estado brasileiro de Minas Gerais; bem como, os impactos
ambiental e social, reflexos no mercado competitivo e a conduta das empresas envolvidas.



GEOMORFOLOGIA URBANA E RISCOS HIDROLOGICOS EM METROPOLES

BRASILEIRAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO da parte de
Geraldo Magela Silva e Daniel Costa Lima abordou a relacéo entre geomorfologia urbana e
as intervencgdes antrépicas nas formas do relevo onde as cidades desenvolvem, destacando
gue os riscos hidrol 6gicos nas metropoles brasileiras.

INSTRUMENTOS DE INOVACAO PARA UM DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL: INCENTIVOS PARA A REALIZACAO DO ODS9 NO
BRASIL elaborado por Pedro Henrique Engler Urso e Irene Patricia Nohara investigou os
instrumentos juridicos, institucionais e econdmicos de incentivo a inovagcdo como
mecanismos de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 9 no Brasil, que
busca promover a construcdo de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, bem como o fortalecimento da inovagédo tecnol 6gica.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E COMANDO E CONTROLE NA GESTAO
AMBIENTAL: CAMINHOS PARA A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL da lavra de
Wanderley da Silva e Levon do Nascimento. O artigo analisou a efetividade dos instrumentos
de comando e controle diante dos desafios contemporaneos da degradacéo ambiental e da
necessi dade de adogdo de model o de desenvolvimento sustentavel no Brasil.

LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL E A LIBERDADE SUBSTANTIVA FEMININA:
ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEM destacado por Djonatan Hasse, o artigo
objetivou destacar que, muito embora a Ordem Econémica brasileira esteja pautada na livre
iniciativa, a falta de liberdade substantiva das mulheres dificulta ou inviabiliza sua ascenséo
na atividade empresarial.

MODERNAS FORMAS DE REALIZACAO DE FINALIDADES PUBLICAS NA ORDEM
ECONOMICA: A INTERACAO ENTRE SETORES EMPRESARIAIS PUBLICO E
PRIVADO POR EMPRESAS ESTATAIS, EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTATAL
E BENEFIT CORPORATIONS desenvolvido por Carlo Fabrizio Campanile Braga e Ely
Jorge Trindade e tratando da participacdo do Estado na economia brasileira a partir da
Congtituicdo da republica Federativa do brasil de 1988, abordando as transformacfes nas
relacdes entre o setor publico e o privado.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E OS REFLEXOS DA LEI FEDERAL N. 13.874
/2019: IMPACTOS DA DESBUROCRATIZACAO E SIMPLIFICACAO NA ABERTURA

DE EMPRESAS NO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO intuido por Victor Oliveira

Fernandes, Allen Kardec Feitosa Oliveira e Fabiano Francisco De Souza;



0 artigo analisou a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, materializada na Lei n°
13.874/2019, que completou cinco anos da sua entrada em vigor em 2024, sob a 6tica do
Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano e ferramenta de emancipacdo individual.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL E OSNEGOCIOS JURIDICOS
PUBLICOS SUSTENTAVEIS el aborado por Bruno Luiz Sapia Maximo e Marlene Kempfer,
tratando do Estado Democrético de Direito Ambiental que deve trazer a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel ao centro do Ordenamento Juridico.

O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAIS E O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024 escrito por Lenise
Friedrich Farg) e Deise Marcelino Da Silva. O artigo chama a atencéo para o fato de que a
crise climatica demanda solugfes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O estudo buscou, entdo, compreender como 0 marco
regulatério brasileiro, instituido pela Lei n° 15.042/2024, pode assegurar que 0 mercado
digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climético e social, evitando distorcbes
Ccomo o0 greenwashing

O IMPACTO DOS GREEN NUDGES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL: ANALISE A PARTIR DA ECONOMIA
COMPORTAMENTAL de autoria de Geraldo Magela Pinto de Souza Junior, Ana Elizabeth
Neirdo Reyméao e Jean Carlos Dias discutiu o papel dos green nudges como intervencoes
comportamentais para a conscientizacdo e promocao de praticas sustentaveis na sociedade,
destacando fundamentos éticos, cognitivos e sociais.

OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE TERRA PARA O APROVEITAMENTO
ENERGETICO EOLICO ONSHORE: DESEQUILIBRIO CONTRATUAL SOB ANALISE
DA ASSIMETRIA DA INFORMACAO apresentado por Diego da Silva Mendonca,

Fernando Joaquim Ferreira Maia e Hirdan Katarina de Medeiros Costa analisou 0s impactos
causados pela assimetria informacional existente na relacdo entre empresas do setor edlico e
0s proprietérios rurais, na elaboracéo e execucdo dos contratos de arrendamento, para o
aproveitamento edlico onshore no semiérido nordestino brasileiro.

OS REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA POLITICA AMBIENTAL E NA
ECONOMIA BRASILEIRA de autoria de Gil César Costa De Paula e Paulo Roberto Pereira
Ferreira. O artigo abordou a andlise de caso concreto envolvendo as Fazendas Publicas do
Estado de Goias e do Distrito Federal. Por meio da Operacdo Quiron foi constatada que a



guerra fiscal entre os Entes da Federac8o acarretou grave consequéncia: o cometimento de
crimes contra a Ordem Tributaria.

POLITICA MONETARIA, ORDEM ECONOMICA E ODS: BANCO CENTRAL DO
BRASIL E CONSELHO MONETARIO NACIONAL ENTRE ESTABILIDADE,

INCLUSAO E COMPETITIVA GLOBAL escrito por Lidinalva Martins Passeto, José Carlos
de Souza Nascimento e Renato Bernardi; o artigo analisou como a politica monetéria
brasileira pode ser alinhada a Ordem Econdmica Constitucional e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, preservando a competitividade.

POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS: A LEI N°
13.303/2016, O CASO LUISA BARRETO E A JURISPRUDENCIA DO STF apresentado
por Jamir Calili Ribeiro, Rodrigo de Almeida Leite e Davi Dias Toledo Ferreira; o artigo
analisou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.331, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em maio de 2024, que discutiu a constitucionalidade dos incisos | e Il do §82° do art.
17 dalLe n°13.303/2016 (Lei das Estatais).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS GESTORES PUBLICOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS: DESAFIOS A SUSTENTABILIDADE EM CONTEXTO
DE ESCASSEZ dalavra de Maria Augusta L eite de Oliveira e Souza, que trata a dgua como
elemento vital a vida e ao equilibrio dos ecossistemas, assumindo papel central nos debates
sobre sustentabilidade e gestéo publica.

A variedade de temas ocasionou, dentro do limitado tempo, uma tarde de proficuas
discussdes e de engrandecimento da pesquisa ha area do Direito Econdmico, da Economia,
do Direito e Economia e da Sustentabilidade socioambiental e que; agora, queremos
compartilhar com vocé carissimo leitor.

E nosso prazer, entdo, estender convite a todas e todos interessados (as) nos estudos do
Direito Econdbmico e do desenvolvimento Sustentavel para acompanhar-nos em instigantes
leituras.

Séo Paulo, Conpedi Mackenzie, novembro de 2025.

Everton Das Neves Goncalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Irene Patricia Nohara

Universidade Preshiteriana Mackenzie

Jean Carlos Dias

Centro Universitario do Para



O FUTURO VERDE DO DIREITO: MERCADO DE CARBONO, PLATAFORMAS
DIGITAISE O DESENHO NORMATIVO DA LEI 15.042/2024

THE GREEN FUTURE OF LAW: CARBON MARKET, DIGITAL PLATFORMS
AND THE REGULATORY DESIGN OF LAW 15.042/2024

LeniseFriedrich Faraj 1
Deise Marcelino Da Silva 2

Resumo

A crise climatica demanda solucdes integradas entre Direito, economia e tecnologia, sendo o
mercado de créditos de carbono uma das principais estratégias para mitigacdo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O problema central deste estudo consiste em compreender
como 0 marco regulatorio brasileiro, instituido pela Lel n° 15.042/2024, pode assegurar que o
mercado digital de carbono cumpra efetivamente seu papel climatico e social, evitando
distor¢cdes como greenwashing, assimetriainformacional e excluséo de pequenos produtores.
O objetivo gera é examinar criticamente a estrutura e a efetividade do mercado brasileiro de
créditos de carbono, enquanto objetivos especificos incluem: (i) discutir sua base juridica e
constitucional; (ii) avaliar a integracdo entre mercados regulados e voluntarios; (iii)
identificar riscos juridicos e éticos; e (iv) propor diretrizes para aprimoramento regulatorio.
As hipoteses formuladas apontam que a efetividade do sistema depende de regulamentacéo
infralegal robusta, padronizacdo metodol 6gica e adogdo de tecnologias de rastreamento com
participacéo social. A justificativa decorre da urgéncia em garantir que o mercado de carbono
no Brasil, pais com elevado potencial de geragéo de créditos, atenda aos principios da justica
climatica e da equidade socioambiental. A metodologia empregada foi qualitativa,
exploratoria e descritiva, utilizando método dedutivo, com pesquisa bibliogréfica e
documental, incluindo legislacdo, doutrina e estudo de caso do Projeto Pacgjai REDD+. O
referencial teodrico reline autores nacionais e internacionais, como Sarlet, Fensterseifer, Mirra,
Derani, Comparato, Pereira e Goncalves Junior, articulando fundamentos juridicos e
econdmicos para analisar a politica climética brasileira.

Palavras-chave: Mercado de carbono, Direito ambiental, Regulacdo climética, Justica
climética, Governanca digital

Abstract/Resumen/Résumé
The climate crisis demands integrated solutions between Law, economics, and technology,
with the carbon credit market emerging as one of the main strategies to mitigate greenhouse

1 Mestranda em Direito, Sociedade e Tecnologias pelas Faculdades Londrina. Bacharelaem Direito eem
Comunicagdo Social - Jornalismo. Especialista em Direito Constitucional Aplicado e em Direito Civil.

2 Doutora em Direito. Mestre em Ciéncias Juridicas. Professora do programa de Mestrado em Direito,
Sociedade e Tecnol ogias das Faculdades L ondrina.
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gas (GHG) emissions. The central problem of this study is to understand how the Brazilian
regulatory framework, established by Law No. 15,042/2024, can ensure that the digital
carbon market effectively fulfills its climate and social role, avoiding distortions such as
greenwashing, informational asymmetry, and the exclusion of small producers. The general
objective isto critically examine the structure and effectiveness of the Brazilian carbon credit
market, while specific objectives include: (i) discussing its legal and constitutional basis; (ii)
evaluating the integration between regulated and voluntary markets; (iii) identifying legal
and ethical risks; and (iv) proposing guidelines for regulatory improvement. The hypotheses
indicate that the system’s effectiveness depends on robust secondary regulation,

methodological standardization, and the adoption of tracking technologies with social

participation. The justification lies in the urgency of ensuring that the carbon market in
Brazil, a country with high potential for credit generation, meets the principles of climate
justice and socio-environmental equity. The methodology used was qualitative, exploratory,
and descriptive, employing the deductive method, with bibliographic and documentary
research, including legislation, doctrine, and the case study of the Pacajai REDD+ Project.
The theoretical framework draws on national and international authors such as Sarlet,
Fensterseifer, Mirra, Derani, Comparato, Pereira, and Gongalves Janior, articulating legal
and economic foundations to analyze Brazilian climate policy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon market, Sustainability, Climate regulation,
Climate justice, Digital governance
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1. Introducio

A crise climatica representa um dos maiores desafios contemporaneos, demandando
respostas integradas entre Direito, economia e tecnologia. O mercado de créditos de carbono,
regulado no Brasil pela Lei n° 15.042/2024, surge como instrumento econdmico voltado a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), combinando mecanismos de mercado,
regulacdo estatal e inovagdo tecnoldgica. Este artigo analisa criticamente a regulagdo do
mercado digital de carbono no Brasil, destacando o papel dos instrumentos econdmicos como
meio de efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Parte-se de uma abordagem juridico-econdmica, considerando aspectos regulatorios, riscos
éticos, assimetria informacional e impactos socioambientais, com énfase na necessidade de
mecanismos de governanga, transparéncia e participagao social para garantir a efetividade da
politica climatica.

Embora o marco regulatdrio brasileiro busque alinhar-se as metas do Acordo de Paris
e integrar mercados voluntarios e regulados, persistem questdes criticas: como assegurar que
o mercado digital de carbono cumpra efetivamente seu papel de mitigacao climatica, evitando
distor¢cdes como greenwashing, exclusdo de pequenos produtores e concentragdo de poder em
plataformas privadas? Tal problematica envolve a tensdo entre objetivos ambientais e
interesses econdmicos, demandando analise do equilibrio normativo e da arquitetura
institucional estabelecida pela nova legislagao.

O objetivo geral ¢ examinar, a luz do Direito Ambiental e da Analise Economica do
Direito, o funcionamento e a efetividade do mercado de créditos de carbono no Brasil apos a
promulgacdo da Lei n° 15.042/2024. Como objetivos especificos: (i) discutir a inser¢do do
direito ao meio ambiente equilibrado como fundamento juridico para instrumentos
econdmicos de mitigacao; (i1) avaliar a integracdo entre mercados regulados e voluntarios,
com destaque para a figura do Certificado de Reducao ou Remogdo Verificada de Emissdes
(CRVE); (iii) identificar riscos juridicos, regulatorios e éticos decorrentes da
operacionalizagdo em plataformas digitais; e (iv) propor diretrizes para aprimorar a
transparéncia, a inclusdo social e a rastreabilidade no mercado.

Parte-se das hipdteses de que: (i) a efetividade do mercado digital de carbono
brasileiro depende diretamente da existéncia de normas infralegais robustas e de mecanismos
de fiscalizacdo continuos; (ii) a integracdo de mercados regulados e voluntarios, embora
inovadora, pode ampliar vulnerabilidades se nao forem criados padrdes uniformes de

certificagdo e rastreabilidade; e (iii)) a ado¢do de tecnologias de monitoramento, aliada a
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participagdo social, constitui condicdo necessdria para mitigar riscos de assimetria
informacional e praticas de greenwashing.

A relevancia do estudo se ancora na necessidade de avaliar criticamente uma das mais
recentes e importantes inovagoes legislativas no campo ambiental no Brasil, em um contexto
de emergéncia climatica e de crescente pressdo internacional por politicas eficazes de
mitigacdo. A andlise contribui tanto para a academia, ao aprofundar o didlogo entre Direito
Ambiental, Economia e Governanga Digital, quanto para formuladores de politicas publicas,
agentes econdmicos e sociedade civil, oferecendo subsidios técnicos e juridicos para
aprimorar o marco regulatorio e garantir justi¢a climatica.

Adota-se uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, com método dedutivo,
partindo dos fundamentos constitucionais € normativos para analise das inovagdes trazidas
pela Lei n® 15.042/2024 e suas implicagdes praticas. O procedimento técnico baseia-se em
pesquisa bibliografica e documental, incluindo legislagdo nacional e internacional, doutrina
especializada, relatdrios institucionais, jurisprudéncia e estudos de caso, como o Projeto
Pacajai REDD+. A analise articula perspectivas do Direito Ambiental, da Analise Economica
do Direito e da Governanga Digital, buscando correlacionar elementos juridicos e econdomicos
na avaliagdo da politica climatica.

O estudo apoia-se em autores classicos e contemporaneos do Direito Ambiental, como
Sarlet, Fensterseifer, Mirra, Derani ¢ Comparato, além de trabalhos voltados a regulacao de
instrumentos econdmicos ¢ mercado de carbono, como Pereira e Gongalves Junior. No plano
internacional, considera-se a evolu¢do normativa desde a Conferéncia de Estocolmo (1972),
passando pelo Protocolo de Kyoto (1997) e Acordo de Paris (2015), até experiéncias
regulatérias em outros paises que adotaram mercados de emissdes. O referencial tedrico €
complementado por analises criticas de mecanismos de governanga, riscos éticos e desafios de

implementag¢do em ecossistemas digitais.

2. Direito ao meio ambiente equilibrado: um direito fundamental

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi um marco na histéria dos direitos no Brasil. Apos
anos de regime autoritario, o retorno a democracia proporcionou significativa ampliacao das
garantias e dos direitos fundamentais, incluindo, de forma inédita, a prote¢do expressa ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 225 dispde que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Moraes et al., 2018, p. 2799). Trata-se de

278



dispositivo sem precedentes em nossa histdria constitucional, embora textos anteriores ja
fizessem mengdo a temas hoje integrados ao conceito moderno de meio ambiente.

Em retrospectiva historica, verifica-se que a Constituicdo do Império de 1824 nao
tratou do tema ambiental, e que as Cartas de 1891, 1934, 1937, 1946 ¢ 1967 o abordaram de
forma periférica, ao estabelecer competéncias para legislar sobre matérias correlatas, como
direito agrario, jazidas minerais, recursos naturais, florestas, caga e pesca. Na Constitui¢do de
1967, tais matérias eram de competéncia legislativa exclusiva da Unido (Moraes et al., 2018,
p- 2900). Até 1988, portanto, a protegao ambiental tinha tratamento tangencial, priorizando a
infraestrutura voltada ao desenvolvimento econdmico.

Embora ndo conste no catdlogo formal de direitos fundamentais do Titulo II da
Constitui¢ao, o direito ao meio ambiente apresenta carater fundamental, dada sua relagao
direta com a preservacao da vida e da dignidade humana, nucleo essencial dos direitos
humanos (Mirra, 2017). A doutrina classica o classifica como um direito de terceira dimensao,
de natureza coletiva ou difusa, cujo destinatario ¢ incerto, abrangendo a protecdo de grupos
humanos de forma transindividual.

Sarlet (2009, p. 48-49) explica que os direitos de terceira dimensdo, também
denominados direitos de fraternidade ou solidariedade, possuem titularidade coletiva e
incluem, além do direito ao meio ambiente, a paz, a autodeterminagdo dos povos, o
desenvolvimento, a qualidade de vida, a conservagao e a utilizagdo do patrimonio histérico e
cultural, ¢ o direito a comunicacao. Sao direitos resultantes de novas reivindicagdes
fundamentais, impulsionadas por fatores como o avanco tecnoldgico, o estado cronico de
conflitos e o processo de descolonizacdo do pds-guerra, exigindo esforgos e responsabilidades

de alcance global.

Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagdes fundamentais do ser
humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnologico, pelo estado
crdnico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo
pbs-guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos na
esfera dos direitos fundamentais. A nota distintiva destes direitos da terceira
dimensao reside basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao
meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensao individual, reclama novas técnicas de garantia e protegdo. A atribuicdo da
titularidade de direitos fundamentais ao proprio Estado e a Nacdo (direitos a
autodeterminacdo, paz e desenvolvimento) tem suscitado sérias duvidas no que
concerne a propria qualificacdo de grande parte destas reivindicagdes como
auténticos direitos fundamentais. Compreende-se, portanto, porque os direitos da
terceira dimensdo sdo denominados usualmente como direitos de solidariedade ou
fraternidade, de modo especial em face de sua implicag@o universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esfor¢os e responsabilidades em escala até mesmo
mundial para sua efetivagdo. (Sarlet, 2009, p. 48-29).
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Mirra (2017) acrescenta que o direito ao meio ambiente, enquanto direito de terceira
geracdo, possui carater duplo: ¢, simultaneamente, direito de defesa e direito prestacional. Isso
significa que impde aos sujeitos passivos — Poder Publico e particulares — tanto a abstencao
de degradar a qualidade ambiental quanto a obrigagao de adotar medidas positivas para sua
defesa e recuperagdo, assegurando o cumprimento do status constitucional de equilibrio

ecologico.

Na condi¢ao de direito de terceira geragdo, o direito ao meio ambiente apresenta-se,
simultaneamente, como direito de defesa e direito prestacional. Por via de
consequéncia, impdem-se aos sujeitos passivos — no caso, tanto ao poder publico
quanto aos particulares — uma absten¢do, um ndo fazer, consistente em nao
degradar a qualidade ambiental, e, a0 mesmo tempo, uma prestagdo positiva, um
fazer, no sentido da defesa e recuperacdo da qualidade ambiental degradada,
tendentes, em ambas as situacdes, a obtencdo e a manutencdo de um status
previamente definido no texto constitucional: o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (Mirra, 2017)

Para que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
concretize, ¢ imprescindivel que sejam garantidos instrumentos procedimentais adequados. A
jurisprudéncia das cortes superiores firmou entendimento de que a defesa e a preservagao da
qualidade ambiental constituem dever irrenunciavel do Estado, ndo se admitindo omissao,
atuacdo insuficiente ou retrocesso no nivel de protecdo ja alcancado, sob pena de violagdo ao
principio da ndo regressao ambiental (Mirra, 2017).

No plano internacional, Comparato (2003) relembra que a mobilizagdo pela
preservacao ambiental ganhou forca com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Dessa conferéncia resultaram
convengdes relevantes, como a sobre Diversidade Bioldgica e a Convengao-Quadro sobre
Mudanga do Clima, que ampliaram o principio da solidariedade entre nacoes e geragdes. Para
o autor, ndo se pode deixar o desenvolvimento sustentavel ao livre funcionamento dos
mercados, cabendo ao Estado — e, em ultima instincia, & comunidade internacional — a

gestao responsavel dos interesses das futuras geracoes.

O cumprimento do dever universal de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
deixado por conta do livre funcionamento dos mercados. O Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente afirmou num relatdrio intitulado "GEO 4", publicado
em 25 de outubro de 2007, que a privatizacdo generalizada da exploracdo dos
recursos naturais e dos servi¢os publicos representa o pior cenario para o futuro
proximo. E o Estado que deve atuar, precipuamente, como o administrador
responsavel dos interesses das futuras geragdes. Na verdade, tratando-se de um
direito da humanidade, ndo ¢ apenas ao Estado nacional que incumbe essa tarefa,
mas sim ao concerto universal das na¢des. (Comparato, 2003)
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Assim, constata-se que o direito ao meio ambiente possui carater fundamental nao
apenas no aspecto formal, mas também material, por ser intrinsecamente ligado a dignidade
da pessoa humana. Do art. 225 da Constitui¢do Federal decorrem a politica nacional de meio
ambiente e a obrigatoriedade de observancia dos acordos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, consolidando o compromisso do pais com a preservacdo ambiental para as

presentes e futuras geragdes.

3. A busca pela contencio da crise climatica: instrumentos econdomicos na efetivacio do
direito ao meio ambiente

A década de 1980 representou um marco para o Direito Ambiental brasileiro, pois foi
nesse periodo que ocorreu a codificagdo da matéria com a promulgagdo da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esse
diploma legislativo consolidou principios e diretrizes para a gestdo ambiental no pais e serviu
de base para que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, incluisse a prote¢dao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental (Derani; Souza, 2013,
p. 248).

Considerada por parte da doutrina como o “Cddigo Ambiental Brasileiro”, a Lei n°
6.938/81 elevou o meio ambiente a condicdo de bem juridico autbnomo e o antecipou como
direito diretamente vinculado a dignidade humana. A norma fixou objetivos, principios e
instrumentos gerais de protecdo (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 328) e instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por orgdos e entidades da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e fundagdes publicas voltadas a protecao e melhoria da
qualidade ambiental.

A PNMA sofreu influéncia de tratados e legislacdes estrangeiras, como a Declaragio
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), a National Environmental Policy Act
(1970), a Clean Air Act (1970), a Clean Water Act (1972), além de dispositivos das
Constituicdes Portuguesa (1976) e Espanhola (1978). Entre suas inovagdes legislativas,
destacam-se os instrumentos previstos no art. 9°, como o zoneamento ambiental, a avaliacao
de impactos ambientais, incentivos a adocao de tecnologias limpas, criagdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, aplicagdo de penalidades e elaboracdo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente pelo IBAMA, além de instrumentos econdomicos, como

concessao florestal, serviddo ambiental e seguro ambiental. Outros instrumentos encontram-se
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em legislagdes complementares, como o pagamento por servigos ambientais previsto no
Codigo Florestal e regulamentado pela Lei n® 14.119/2021.

Neste estudo, a atengdo recai sobre os instrumentos econdmicos, que, segundo Sarlet e
Fensterseifer (2021, p. 1009), incluem também a tributagdo ambiental, o uso extrafiscal de
impostos, 0 pagamento por servicos ambientais, o financiamento publico e as licitagcdes e
contratacdes sustentaveis. De acordo com Derani e Souza (2013, p. 253), tais instrumentos
buscam estimular comportamentos ambientalmente responsaveis por parte dos agentes
econdmicos ¢ podem ser classificados em trés grupos: instrumentos baseados em preco,
direitos ambientais comercializéveis e instrumentos de politica informacional.

Dentre os instrumentos econdmicos, sobressai 0 mercado de créditos de carbono, cuja
relevancia cresce diante da intensificacdo da crise climatica, marcada pelo aquecimento
global, degelo das calotas polares e eventos extremos, como a enchente ocorrida no Rio
Grande do Sul em maio de 2024. Esse contexto ganha ainda mais importancia com a recente
aprovagdo da Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 154-
155).

Para Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 154-155), ndo h4 mais margem para aumento dos
niveis de polui¢cdo atmosférica, sendo imperativa a adogao, por parte dos Estados, de medidas
efetivas para reducdo das emissdes, tanto no plano interno quanto no internacional,
incrementando o rigor normativo vigente. O aquecimento global e as mudancas climaticas
dele decorrentes constituem o maior desafio da humanidade na atualidade, exigindo respostas

urgentes e integradas.

O aquecimento global (Global Warming) e as mudangas climaticas (Climate
Change) dele recorrentes representam hoje o maior desafio ja enfrentado pela
humanidade para perpetuar a sua existéncia no Planeta Terra. Muito embora ja
pautado pelo menos desde a década de 1980, 107 o tema alcangou proporgdes
emergenciais na atualidade, sendo hoje o tema ecol6gico com maior ressonancia na
agenda politica, tanto no plano nacional 108 quanto internacional, diante dos cada
vez mais altos indices de polui¢do atmosférica que se verificam em praticamente
todos os cantos do mundo, notadamente nos grandes centros e concentracdes
urbanas. (Sarlet, 2021, p. 1009).

Nesse cendrio, merece destaque a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). O art. 4°, paragrafo tnico,
estabelece que os objetivos da PNMC devem estar alinhados ao desenvolvimento sustentavel,

visando ao crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
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sociais. O caput do mesmo artigo prevé, entre outras medidas, o estimulo ao desenvolvimento
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa, reafirmando a

centralidade dos instrumentos econdmicos no enfrentamento da crise climatica.

4. As plataformas digitais do mercado de carbono — regulacio e riscos éticos

O crédito de carbono corresponde a uma tonelada de didxido de carbono (CO:) ou
equivalente em outros gases de efeito estufa (GEE) que deixa de ser emitida ou ¢ removida da
atmosfera. Quando certificado e rastreado, adquire valor econdémico e pode ser
comercializado no mercado de carbono, garantindo-se que seja real, mensuravel e adicional.
Para Pereira (2025, p. 341), o mercado de carbono surgiu como mecanismo para viabilizar
acoes de neutralizagdo de emissdes, permitindo que agentes que investem em tecnologias de
redu¢do ou remogao obtenham compensacao financeira, aumentando a eficiéncia do sistema.

A autora esclarece que a neutralizagdo nao implica, necessariamente, agdes no proprio
estabelecimento emissor. Nessa logica, empresas que adotam metas de “net zero” muitas
vezes optam por adquirir créditos gerados por terceiros, quando essa alternativa apresenta
melhor relagao custo-beneficio. A redugdo direta das emissdes pode ser inviavel para certos
setores, razao pela qual a aquisi¢ao de créditos se apresenta como solugdo estratégica (Pereira,

2025, p. 342).

A neutralizagdo ndo envolve qualquer acdo ou medida no seu proprio
estabelecimento. Quem adota ag¢des de neutralizagdo de emissdes busca no mercado
quem gera ac¢des de remogao ou redugdo de emissdes. As agdes de neutralizagdo tém
por finalidade otimizar a relacdo de custo-beneficio imposto a sociedade para o
enfrentamento climatico. Quando a remog¢ao ou redu¢do de emissdes se torna mais
custosa para um determinado estabelecimento do que a aquisicdo de titulos
representativos da redugdo ou remocdo de emissdes em estabelecimentos de
terceiros, ai se tem a neutralizagdo. E importante reconhecer que o efeito final da
operagdo ¢ a redugdo de emissdes, porém a um custo social menor, pois o impacto
no prego do produto oriundo daquele estabelecimento serda menor em comparagio
com a redugdo direta no seu processo produtivo. Empresas e atividades que
assumem compromissos “net-Zero” ou zero liquido de emissdes, na verdade, ndo
consideram reduzir as proprias emissdes de gases de efeito estufa, até porque seria
impossivel para determinadas industrias, mas comprar créditos de carbono gerados
por quem efetivamente reduziu ou removeu emissdes. (Pereira, 2025)

O mercado de carbono apresenta elevado potencial de crescimento, com estimativas
de movimentar trilhdes de dolares até 2050, gerando empregos, promovendo inovagdo
tecnologica e incentivando investimentos em solugdes sustentdveis, como energias

renovaveis, reflorestamento e agricultura de baixo carbono (Duarte, 2025). No Brasil, a Lei n°
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15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE), criando dois
segmentos: o mercado regulado, baseado no sistema cap-and-trade, e 0 mercado voluntario.

O mercado voluntario ¢ caracterizado por transagdes realizadas para compensacao
voluntéria de emissdes de GEE, sem reflexo na contabilidade nacional, salvo excegdes legais.
No regulado, o Estado define limites de emissdes para determinados setores ou instalagdes e
distribui titulos correspondentes, que podem ser negociados entre os agentes (Pereira, 2025, p.
344). Assim, empresas que excedam suas cotas precisam reduzir emissdes ou adquirir titulos
de outros agentes mais eficientes.

Conforme explica Pereira (2025, p. 344), nem o mercado regulado nem o voluntario
surgiram espontaneamente. A concep¢do de um mercado de carbono foi introduzida no
Protocolo de Kyoto, visando auxiliar paises com metas de reducdo de emissdes por meio de
transferéncia tecnoldgica e industrializagdo de baixo carbono. O Acordo de Paris modificou
esse modelo ao permitir que cada pais estabeleca suas proprias metas e estruture seu mercado

regulado.

E importante lembrar que nem o mercado regulado, nem o voluntario, surgiram de
um movimento absolutamente espontdneo de mercado. A ideia de um mercado de
carbono surge no Protocolo de Kyoto como um possivel mecanismo capaz de ajudar
0s paises que assumiram metas de redu¢do de emissdes a transferir tecnologia de
uma industrializacdo de baixa emissao, cumprindo suas metas ndo pela redu¢ao em
seus proprios processos, mas otimizando processos de novas industrias, em paises
ainda nao desenvolvidos e com industrializacdo mais recente. (Pereira, 2024, p.
344).

A legislacdo brasileira criou trés categorias de titulos: a Cota Brasileira de Emissoes
(CBE), tipica do mercado regulado; o crédito de carbono, caracteristico do mercado
voluntério; e o Certificado de Redug¢dao ou Remocao Verificada de Emissdoes (CRVE), que
possibilita a interagdo entre os dois mercados. A CBE representa o direito de emitir 1 tCOze
dentro dos limites fixados pelo Estado, sendo negociavel e capaz de fomentar investimentos
verdes. Ja o crédito de carbono ¢ obtido a partir de projetos submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais (Pereira, 2025, p. 346). O CRVE, por sua vez, ¢ a grande
inovagao, pois permite que créditos voluntarios sejam utilizados no mercado regulado.

Pereira (2025, p. 349) destaca que essa integragdo € relevante para o setor primario do
agronegocio, excluido do mercado regulado, mas com potencial para gerar créditos por meio
de reflorestamento, uso de bioinsumos, incremento da captura de carbono no solo e instalagao

de biodigestores. O Brasil apresenta expressivo potencial de producdo de créditos,

284



especialmente por meio de projetos REDD+, com expectativa de movimentar cerca de US$

180 bilhoes até 2030 (Gongalves Janior, 2025).

Além disso, é aqui, nessa alternativa de negocio, que tem lugar as a¢des de remocao
ou redugdo desenvolvidas pela produgdo primaria do setor do agronegocio. Projetos
capazes de replantio de areas de reserva legal ou area de preservagdo permanente,
projetos de florestamento e plantio em areas degradadas, ainda que para silvicultura,
por exemplo, projetos de incremento de captura de carbono no solo, pelo uso de
biochar, por exemplo, projetos de redugdo de emissdes da pecudria, pela mudanga
alimentar do gado, projetos agroflorestais capazes de reduzir o uso de fertilizantes,
uso de bioinsumos em substituicdo a fertilizantes sintéticos,implantagdo de
biodigestores e equipamentos de tratamento de dejetos com captura e queima de gas
metano, com co-geragdo de energia, dentre outros, sdo todos projetos capazes de
gerar créditos de carbono passiveis, a depender do reconhecimento da metodologia
pela autoridade do SBCE, de gerar CRVEs, comercializdveis no mercado regulado
para agentes obrigados pelo Estado a reduzir suas emissoes. (Pereira, 2024, p. 344).

Apesar do potencial, o mercado de carbono apresenta desafios juridicos, regulatorios e
éticos, como assimetria informacional, risco de greenwashing e auséncia de fiscalizagao
publica robusta. Gongalves Junior e Dias (2025, p. 4) observam que a assimetria ocorre
devido a complexidade técnica e metodoldgica dos projetos e a flexibilidade de alguns
padrdes de certificacdo, que podem gerar “over-crediting” — emissdo de mais créditos do que

o real impacto climatico.

Um estudo realizado pela ONG Source Material, em parceria com o jornal The
Guardian e a revista alema Die Zeit, revelou que 94% dos projetos certificados pela
Verra ndo atingiram os beneficios esperados ou o fizeram apenas parcialmente. A
pesquisa analisou 29 projetos de combate ao desmatamento, dos quais apenas sete
obtiveram resultados entre 50% e 90% do prometido, e somente um superou as
expectativas (GREENFIELD, 2022). Em suma, as principais criticas aos mercados
de natureza estdo intimamente ligadas a veracidade das promessas inseridas em seus
projetos. As investigagdes t€ém ocorrido no tom de inquirir a regularidade da
documentagao pertinente aos direitos de propriedade nas areas do projeto, bem como
a qualidade das metodologias aplicadas, isto ¢, se as reducdes de carbono de fato sdo
equivalentes aos créditos vendidos (Gongalves Junior; Dias, 2025).

Estudos indicam que grande parte dos projetos certificados ndo alcanga plenamente os
resultados prometidos, como no caso do Projeto Pacajai REDD+, no qual 94% dos projetos
analisados tiveram desempenho aquém do previsto (Gongalves Junior; Dias, 2025, p. 4). A
verificagdo continua ¢ dificultada pela longa duracdo dos projetos e pela dependéncia de
declaragdes dos proponentes e auditorias periddicas, o que compromete a confiabilidade

(Gongalves Janior; Dias, 2025, p. 16).
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A dependéncia de declaragdes dos proponentes do projeto e de auditorias periddicas
por organismos de validagdo/verificagdo, como Det Norske Veritas ¢ EPIC
Sustainability Services, ndo elimina completamente as incertezas sobre a real
implementagdo e manuten¢do das atividades propostas. Entre a documentagao
disponibilizada pela Verra, ha relatérios de monitoramento que informam as
caracteristicas da regido, descrevem a captura de carbono, mas héa pouca evidéncia
sobre a quantificagdo da captura e, especialmente, documentacdo que comprove a
acdo do proponente. As entrevistas concedidas pelos moradores tendem a diminuir o
impacto ambiental do projeto (Gongalves Junior; Dias, 2025).

Para mitigar esses riscos, € necessario regulamentar de forma rigorosa, garantir
fiscalizagdo constante e promover transparéncia total nos processos de certificacdo e
comercializacdo de créditos. A adoc¢do de padrdes claros, a inclusdo de pequenos produtores e
comunidades tradicionais e a rastreabilidade dos créditos sdo essenciais para que o mercado

de carbono cumpra seu papel no enfrentamento da crise climatica.

5. Consideracoes Finais

A andlise empreendida demonstrou que o mercado digital de créditos de carbono,
regulado pela Lei n® 15.042/2024, apresenta potencial significativo para contribuir com a
mitigagdo da crise climatica, ao internalizar custos ambientais e incentivar praticas
sustentaveis. Entretanto, sua efetividade depende de arcabougo infralegal consistente,
governanga transparente ¢ mecanismos de fiscalizagdo continuos, capazes de mitigar riscos
como greenwashing, assimetria informacional e exclusdo de pequenos produtores. A
integracdao entre mercados voluntarios e regulados, por meio do Certificado de Reducao ou
Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE), representa inovagdao relevante, mas exige
padronizagdo metodologica e seguranca juridica para alcancar credibilidade e impacto real.

Ao longo do estudo, verificou-se que o desafio central ndo reside apenas na existéncia
de instrumentos econOmicos para reduzir emissdes, mas na capacidade institucional de
garantir que esses mecanismos cumpram sua funcao climatica e social, sem se converterem
em meros ativos financeiros descolados de resultados ambientais concretos. O problema
consiste, assim, em compatibilizar interesses econdmicos, metas climdticas e justica
socioambiental em um mercado de natureza essencialmente digital.

O artigo buscou examinar a estrutura ¢ a funcionalidade do mercado de crédito de
carbono brasileiro a luz de seu marco regulatorio, identificar suas fragilidades e
potencialidades e propor pardmetros para a constru¢do de um sistema mais transparente,
inclusivo e eficiente. Foram atingidos os objetivos especificos de discutir a base

constitucional e ambiental do tema, avaliar os instrumentos econdmicos previstos, analisar
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riscos e vulnerabilidades do modelo adotado e indicar diretrizes para aprimoramento
regulatdrio e operacional.

Confirmou-se a primeira hipotese de que a robustez do mercado depende de normas
infralegais detalhadas e de fiscalizacdo efetiva; a segunda hipotese, referente ao risco de
vulnerabilidades na integracdo de mercados, também foi validada, ao se constatar que
auséncia de padronizagdo de metodologias pode comprometer a credibilidade dos créditos; e a
terceira hipotese, que propunha a adogao de tecnologias de rastreamento e participacao social
como medidas de mitigacdo de riscos, foi igualmente confirmada como requisito
indispensavel para garantir transparéncia e eficacia climatica, de modo a se assegurar a
confiabilidade das capturas dos GEE e se evitar o greenwashing.

A investigacdo reafirmou a relevancia de estudos criticos sobre instrumentos
econdmicos ambientais em contextos emergenciais de mudancga climatica, especialmente em
paises como o Brasil, que possui elevado potencial de geracdo de créditos, mas enfrenta
vulnerabilidades institucionais e assimetrias socioecondmicas. A pesquisa se justifica ndo
apenas pela inovacdo normativa, mas pela urgéncia de assegurar que o mercado de carbono
seja instrumento de justica climdtica e ndo mera oportunidade especulativa.

O percurso metodoldgico, baseado em pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva,
permitiu correlacionar fundamentos constitucionais, andlise legislativa e estudo de casos
concretos. A articulacdo de pesquisa bibliografica e documental, destacando a analise critica
do Projeto Pacajai REDD+ revelou, de maneira empirica, as dificuldades de rastreabilidade e
comprovacdo de resultados ambientais, reforcando a importincia de padrdes claros de
certificagdo e fiscalizagdo continua.

O debate foi sustentado por doutrina nacional e internacional de referéncia no Direito
Ambiental e na Analise Econémica do Direito, destacando autores como Sarlet, Fensterseifer,
Mirra, Derani, Comparato, Pereira e Gongalves Junior, além de marcos normativos
internacionais como a Conferéncia de Estocolmo, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris.
A utilizagdo de tais referenciais possibilitou nao apenas compreender a evolugdo historica e
tedrica do mercado de carbono, mas também inserir a experiéncia brasileira em um contexto
comparado, enriquecendo a andlise critica.

Em sintese, conclui-se que a efetividade do mercado digital de créditos de carbono no
Brasil depende da constru¢ao de um ambiente regulatorio sélido, inclusivo e transparente, que
una rigor técnico, inovagdo tecnologica e participagdo social. Somente assim serd possivel

alinhar a logica econdmica a urgéncia climatica, cumprindo o mandamento constitucional de
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assegurar as presentes e futuras geracdes o direito fundamental a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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Tabela 1 - Sintese das Principais Ideias do Artigo

Secio

Ideia Central

Principais Argumentos

Referéncias

1. Direito ao meio
ambiente
equilibrado: um
direito
fundamental

O direito ao meio
ambiente
ecologicamente
equilibrado ¢
reconhecido como
direito fundamental pela
Constituicdo de 1988.

- Inovacgdo constitucional sem
precedentes.- Prote¢do ambiental
como direito de terceira dimensdo
(solidariedade e titularidade
coletiva).- Carater duplo:
defensivo e prestacional.-
Aplicagdo do principio da nao
regressdo ambiental.- Influéncia de
tratados internacionais e
solidariedade intergeracional.

Moraes et al. (2018,
p. 2799; p. 2900);
Mirra (2017); Sarlet
(2009, p. 48-49);
Comparato (2003)

2. A busca pela
contencao da crise
climatica:
instrumentos
econdmicos na
efetivagdo do
direito ao meio
ambiente

Os instrumentos
economicos sao
essenciais para
implementar politicas
ambientais e combater a
crise climatica.

- PNMA (Lei n® 6.938/81) como
marco normativo.- Influéncia de
tratados e legislagoes
estrangeiras.- Previsdo de
Instrumentos como zoneamento,
incentivos, penalidades e
instrumentos econdmicos.-
Destaca-se o mercado de créditos
de carbono.- Lei n° 15.042/2024 ¢
PNMC (Lei n® 12.187/2009) como
marcos atuais.- Urgéncia na
redugdo das emissoes de GEE.

Derani; Souza (2013,
p. 248, p. 253);
Sarlet; Fensterseifer
(2021, p. 328, p.
1009, p. 154-155)

3. As plataformas
digitais do
mercado de
carbono —
regulacdo e riscos
éticos

O mercado de carbono,
regulado e voluntario, é
ferramenta estratégica,
mas apresenta riscos
que exigem
regulamentagdo.

- Conceito de crédito de carbono e
neutralizacdo de emissoes.-
Estrutura do SBCE: mercado
regulado (cap-and-trade) e
voluntario.- Titulos criados: CBE,
crédito de carbono, CRVE.-
Potencial para o agronegocio e
projetos REDD+.- Desafios:
assimetria informacional,
greenwashing, falta de
fiscalizagdo.- Necessidade de
padroes claros e inclusdo de
comunidades.

Pereira (2025, p.
341, p. 342, p. 344,
p. 346, p. 349);
Duarte (2025);
Gongalves Janior
(2025); Gongalves
Janior; Dias (2025,
p. 4, p. 16)

Fonte: criacao e grifo nosso.
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