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DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO ||

Apresentacdo

A edicdo do XXXI11 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — 0S CAMINHOS PARA
A INTERNACIONALIZAQAO E O FUTURO DO DIREITO - ocorrida em formato

presencia no periodo de 26 a 28 de novembro, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em
S&0o Paulo/SP, consolida o Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental como areas de ampla
producdo académica em programas 0s mais diversos, em todos os quadrantes do pais. O GT
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO Il foi coordenado pelos
professores doutores: Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal do mato Grosso
do Sul), Ricardo Pedro Guazzelli Rosario (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Vamir
César Pozzetti (Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas),
O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussao. Os coordenadores do GT estimularam o debate de
forma que as discussdes foram proficuas e com muitas contribuicfes para a &rea. Assim, a
obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisio cega,
por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento e, diversamente do ocorrido em edigoes
anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade tematica tal, que nos possibilita um
mergulho mais profundo no tocante a responsabilidade da érea do direito em atuar na
producdo cientifica, para 0 progresso da ciéncia, no Brasil. Desta forma, o Trabalho

intitulado “CULTURA, CIDADANIA E JUSTICA CLIMATICA: A VALORIZA(;AO DOS
SABERES TRADICIONAIS COMO VETOR PARA A SUSTENTABILIDADE” de autoria
de Gianpaolo Poggio Smanio e Amanda Taha Junqueira, analisa os liames entre territorio,
cidadania e a salvaguarda dos bens culturais imateriais, partindo da hipétese de que, ainda
gue as mudancas climéticas imponham desafios a prote¢éo do patriménio cultural brasileiro,
avalorizagdo das comunidades e dos saberes tradicionais, enquanto bens imateriais do povo,
pode contribuir para a construcéo de estratégias adaptativas locais e para o enfrentamento da
crise climatica. Ja a pesquisa de Carine Marina e Caroline Ferri Burgel intitulada “A

Ml NERAC}AO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELAQAO COM O

DESASTRE DAS ENCHENTES DE 2024 NO RS, faz uma andlise sobre os desafios que
existem para responder as demandas coletivas decorrentes de desastres provocados pelas
mudancgas climéticas trazidos no ambito da mineragdo de basalto, concluindo que a
mineracdo de basalto no RS ndo € causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido parao
agravamento dos impactos ambientais, aumentando o risco e intensidade das enchentes. J& 0
trabalho intitulado RESPONSABILIZAQAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:



PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA ECOLOGICA”,
de autoria de Andrea Natan de Mendonca , Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marcelo
Kokke, analisou a possibilidade de aplicacdo prética da Lel n° 9.605/98, no ambito da
proporcionalidade e conclui que a efetividade do sistema penal ambiental depende do
fortalecimento das instituicdes de fiscalizac8o, da especializacdo judicial e da aplicacdo
criteriosa das sangdes. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado
“DIREITO DOS DESASTRES E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE

COMPARADA DOS EVENTOS EXTREMOS CAUSADOS PELO FURACAO MILTON
NA FLORIDA E AS CHUVAS INTENSAS NO RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de
Isabela Moreira Silva , Vera Lucia Dos Santos Silva e Betania Ribeiro Tavares, analisa a
atuacdo estatal diante de desastres climaticos no Brasil e nos Estados Unidos, com enfoque
nas chuvas intensas que atingiram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 e no furacéo
Milton, que afetou a Florida em outubro de 2024.; evidenciando que ha a necessidade de
politicas publicas eficazes, plangjamento urbano sustentavel, investimentos em resiliéncia e
adaptacdo as mudancas climéticas. Ja as autoras Roselma Coelho Santana, Verdnica Maria
Félix da Silva e Gabriela de Brito Coimbra, na pesquisa “O PODER JUDICIARIO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO PRINCIPIO DO RETROCESSO”

analisam de que forma a atuacéo do poder judiciério, fundamentado no dever de tutela do
meio ambiente; e concluem a pesquisa destacando que a atuacdo do poder judiciario na
defesa dos direitos sociais ambientais € alicercado na educagdo ambiental e no principio da
proibicdo do retrocesso. Seguindo a mesma linha da necessidade da protecdo ambiental, a
pesquisa intitulada “POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAO COM O PROJETO DE
EXTRAGAO DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL” de autoria de Veronica
Maria Félix Da Silva, Regjane da S. Viana e Bianor Saraiva Nogueira Jinior, analisam as
ameacas socioambientais e juridicas associadas ao projeto de exploragdo de potassio em
Autazes (AM), liderado pela empresa Potéssio do Brasil. A pesguisa constata que ha um
fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual (IPAAM), que ignorou
0S impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Ja no trabalho intitulado “A
FUNCAO ECOLOGICA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO” as autoras Samara Tavares Agapto das Neves
de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira De Moraes, analisam a problematica da
responsabilidade do Estado na protecdo ambiental e propdem medidas para consolidar um
modelo de governanca sustentavel, integrando as dimensfes juridicas, institucionais e
socioculturais. De forma similar, a autora Mikaela Minaré Bralna, na pesquisa

“MUDANGAS CLIMATICAS E UMA POLITICA PUBLICA DEMOCRATICA E

PARTICIPATIVA: A GOVERNANCA AMBIENTAL” faz uma andlise sobre a justica
ambiental climatica, concluindo que a implementacdo de uma governanca ambiental global,
baseada na cooperacdo multissetorial, pode contribuir para mitigar os efeitos das mudancas



climéticas e promover uma resposta sustentavel a crise climética. Ja a pesquisa intitulada
“RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO BRASIL” dos autores Ana Virginia Rodrigues
de Souza, Vadenio Mendes de Souza e Daniel Costa Lima investiga a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, por degradacdo ambiental e pelas limitacbes dos mecanismos
preventivos existentes, norteando a pesguisa com a problemética: como a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem influenciado a efetividade da responsabilizacéo civil
ambiental, especialmente quanto a reparacéo integral do dano e a ampliagdo dos sujeitos
responsaveis? Ja a pesquisaintitulada“O IRONISTA LIBERAL, A SOLIDARIEDADE E O
MEIO AMBIENTE”, de autoria de Mikaela Minaré Bralina, aborda a crise climética atual e
propde uma mudanca no vocabulario social e politico como instrumento fundamental para a
protecdo ambiental. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Samara Tavares
Agapto das Neves de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira de Moraes se debrucam na
temética“ DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS NO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E DA JUSTICA CLIMATICA”, concluindo que o paradigma
produtivista que estrutura o Direito Agrario brasileiro € insuficiente para enfrentar os
desafios climaticos atuais, invisibilizando sujeitos do campo em situacfes de vulnerabilidade.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, na pesquisa intitulada “DIREITO E
MUDANCAS CLIMATICAS: LIMITES DA RACIONALIDADE MODERNA E
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO NO PENSAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEQ” os autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar
Sidinei Soares, analisam a crise climética como expressao de uma crise civilizatoria mais
ampla, decorrente dos limites da racionalidade moderna, evidenciando ndo apenas as
limitagbes do paradigma moderno, mas também as possibilidades de sua superacdo por meio
da construcdo de uma nova racionalidade juridica, de caréter teleoldgico e ecoldgico. Ja as
autoras Isabela Moreira Silva, Marcia Sant Ana Lima Barreto e Yasmin Maiara Campos
Jardim, na pesquisa “A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL”,
analisam a responsabilidade civil do Estado brasileiro frente aos desastres climaticos,
fendmenos crescentemente intensos e frequentes devido as alteraces climaticas e a
exploraco insustentavel dos recursos naturais. Ja o trabal ho intitulado “JURISPRUDENCIA
DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CHERNOBYL, CESIO 137 EM GOIANIA,
MARIANA E BRUMADINHO", dos autores Levon do Nascimento, Marcia Sant AnaLima
Barreto e Romario Fabri Rohm, analisa a jurisprudéncia decorrente de quatro desastres
ambientais paradigméticos. Chernobyl (1986), Césio-137 em Goiania (1987), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), destacando que os sistemas juridicos falham na prevencdo
estrutural de catéstrofes. Na mesma linha de raciocinio, os autores Levon do Nascimento,



Olivia da Paz Viana e José Claudio Junqueira Ribeiro, na pesquisa “MINERACAO DE
LITIO E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS DEMOCRATICOS NO VALE DO
JEQUITINHONHA”, analisam os desafios a essa participacdo, considerando assimetrias de
poder e impactos mensuraveis; propondo uma reforma do licenciamento ambiental com
equipes multidisciplinares obrigatorias, titulacdo urgente de territorios tradicionais e criagdo
de um Observatorio Autbnomo de Conflitos Minerarios, visando justica ambiental na
transicdo energética. Ja Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Vaéria Giumelli

Canestrini, na pesquisa“A NOVA ETICA AMBIENTAL: DO ANTROPOCENTRISMO A
GOVERNANCA ECOLOGICA E AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL” analisam o
antropocentrismo em contexto de crise socioambiental, evidenciando a necessidade de uma
nova governanca ecol 6gica e de um comportamento ético diante do consumo desenfreado. Ja
apesquisa“ TERRITORIOS QUILOMBOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA
QUESTAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS’, de autoria de Beatriz Souza Costa,
Edwiges Carvalho Gomes e Luiz Felipe Radic analisa o confronto entre os principios da
dignidade humana e do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, ambos previstos na Constituicdo brasileira de 1988; concluindo que, ao
aplicar a técnica do sopesamento, ha uma tendéncia resolutiva pela manutencdo das

comunidades quilombolas assentadas em UCs, da modalidade de Protecdo Integral,

especialmente na esfera administrativa federal. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante,
na pesquisa “DA AVALIACAO A RESPONSABILIDADE: A INFLUENCIA DO NEPA
NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL E NO DIREITO BRASILEIRO” os autores
Gabriel Sousa Marques de Azevedo e José Claudio Junqueira Ribeiro, analisam, a luz da
doutrina e da base normativa do direito patrio, os elementos centrais do NEPA, seus
desdobramentos internacionais e sua recepcao no Brasil, com especial atencdo as limitacbes
encontradas nos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental no contexto brasileiro.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, 0 acesso aterra e a dignidade de trabal hadores e produtores rurais.
Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Ricardo Pedro Guazzelli Rosério — Univ. Presbiteriana Mackenzie

Vamir César Pozzetti — UFAM e UEA






O PODER JUDICIARIO E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO
PRINCIPIO DO RETROCESSO

THE JUDICIAL POWER AND THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT:
PROHIBITION OF THE PRINCIPLE OF RETROCESS

Rosalma Coelho Santana 1
VeronicaMaria Félix Da Silva 2
GabrieladeBrito Coimbra3

Resumo

O objetivo desta pesguisa € andlisar de que forma a atuacdo do poder judiciario,
fundamentado no dever de tutela do meio ambiente pode contribuir para aimplementacéo de
politicas publicas ambientais, respaldado na aplicacdo do principio da proibicdo do retrocesso
em matéria de meio ambiente. O atual padréo de desenvolvimento econémico desencadeou 0
uso desenfreado de matéria-prima proveniente da natureza, e deflagrou uma onda de
degradacdo ambiental assolada por padrdes insustentéveis de consumo que degradam o meio
ambiente e comprometem a qualidade de vida das geragOes presentes e futuras. A
metodologia utilizada nessa pesquisa foi a do método dedutivo. Quanto aos meios, a pesquisa
foi bibliogréfica e, quanto aos fins, qualitativa. Concluiu-se que a atuagdo do poder judiciério
na defesa dos direitos sociais ambientais é alicer¢ado na educacéo ambiental e no principio
da proibicdo do retrocesso, e constitui-se em uma garantia indispensavel a efetivacéo do
direito fundamental a0 meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Palavras-chave: Meio ambiente, Poder judiciario, Politicas publicas, Protecdo, Principio do
retrocesso

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT The objective of this research is to analyze in which way the role of the
Judiciary, based on the duty to protect the environment, can contribute to the implementation
of public environmental policies, supported by the application of the principle of prohibition
of regression in environmental matters. The current pattern of economic development has
triggered the unbridled use of raw materials from nature, and triggered a wave of
environmental degradation caused by unsustainable consumption patterns that degrade the
environment and compromise the quality of life of present and future generations. The
methodology used in this research was the deductive method. As for the means, the research
was bibliographical and, as for the ends, qualitative. It was concluded that the role of the

1 Mestranda em Direito Ambiental- Advogada -
2 Mestraem Direito Ambiental- Advogada-
3 Advogada- Pés graduacdo em Direito Pablico
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judiciary in defending environmental social rights is grounded by environmental education
and the principle of prohibition of regression, and constitutes an indispensable guarantee for

the realization of the fundamental right to a healthy and balanced environment for present
and future generations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Judiciary, Public policies, Protection,
Retrogression principle



INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, as transformacgdes sociais e 0s constantes desastres ambientais,
resultantes da acdo antrépica sobre o meio ambiente, alteram a concepc¢éo juridica de meio
ambiente, o qual passa a ser associado ao bem-estar social e qualidade de vida dos seres
humanos, e eleva-se a categoria de um direito fundamental, respaldado na tutela e protecéo
ambiental.

Embora a necessidade de protecdo ao meio ambiente e seu reconhecimento como um
direito humano fundamental inerente a humanidade em geral tenha despontado a partir da
Conferéncia de Estocolmo (1972), e da Conferéncia Rio/92 — ambas promovidas pela
Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) — o avancado estado de degradacdo ambiental em o
gue o mundo se encontra demonstra que a situacdo esta longe de ser solucionada, e enseja maior
conscientizacdo ambiental por parte da sociedade.

No Brasil, tratamento global dedicado a defesa do meio ambiente tem inicio a partir
da Lein. 6.938 de 1981 — intitulada Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), considerada
o0 marco legal de protecdo do meio ambiente, e através da norma contida no art. 225 da
CRFB/88, que reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de
todos, essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracoes. Essa protecéo faz do Brasil uma
das mais avancadas legislacdes ambientais, e consolida-se na sociedade por meio da
implementacdo de politicas publicas ambientais.

Contudo, sob alegacéo principal de falta de recursos, muitas vezes o Estado queda-se
inerte e deixa de cumprir com o0 seu encargo constitucional, o que exige a atuacdo do Poder
Judiciario para a efetivacdo da implementacdo de politicas publicas ambientais, respaldado
sobretudo no principio da proibicao do retrocesso, entre outros.

O objetivo desta pesquisa é analisar de que forma a atuacdo do poder judiciario,
fundamentado no dever de tutela do meio ambiente pode contribuir para a implementacao de

politicas publicas ambientais, respaldado na aplicag¢do do principio da proibicao do retrocesso

em matéria de meio ambiente, a fim de fazer valer o direito constitucional fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A pesquisa justifica-se tendo em vista que a omissdo do Estado em implementar
politicas publicas de protecdo ambiental compromete a sobrevivéncia e qualidade de vida das
geragdes presentes e futuras, ensejando maior comprometimento do Poder Judiciério neste
mister constitucional. A metodologia utilizada nessa pesquisa serd a do método dedutivo.

Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliogréafica e, quanto aos fins, qualitativa. 85



1 ATUTELA DO JUDICIARIO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Para compreendermos a real importancia e a necessidade de protecéo e preservagdo do
meio ambiente, € imprescindivel conhecermos o conceito juridico de meio ambiente, entendido
por Silva (2010, p. 20) como: “a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Ja Silva apud Silva (2006, p. 33) assevera que 0 conceito juridico de ambiente:

deve ser abrangente ndo sé os elementos da Natureza original e a artificial, bem como
dos bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o patrimdnio histdrico, artistico, turistico, paisagistico,
arquedlogo e toda gama de elementos aptos a proporcionar bem-estar e qualidade de
vida para o conjunto da humanidade

No ordenamento juridico, pode-se dizer que o inicio da preocupacdo em escala
internacional com a tutela ambiental deu-se a partir da Conferéncia das Nacdes sobre 0 Meio
Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo em 1972 (marco histérico do Direito
Ambiental), e com Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na cidade do Rio de Janeiro Para (Silva, 2006).

Mas, para alguns autores, como Trindade (2002), uma interpretacdo sistematica dos
sistemas globais de protecdo ambiental e de direitos humanos, permite concluir que o direito
humano ao meio ambiente sadio existe independentemente de reconhecimento expresso.

Todavia, importante salientarmos que “o objeto da tutela juridica ndo ¢ tanto meio
ambiente considerado em seus elementos constitutivos. O que Direito visa proteger é a
qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade de vida” (Silva, 2004, p. 81).

Para esse mesmo autor, “ha dois objetos de tutela, no caso: “um imediato, que ¢ a
qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que & a salde, 0 bem-estar e a seguranca da
populacdo, que vem sintetizado na expressao qualidade de vida” (Silva, 2024, p. 81).

Neste aspecto, percebe-se que “o problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em a degradacdo passa a ameacar nao s6 0 bem-estar, mas a
qualidade da vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano” (Silva, 2010, p. 30).

Nas ultimas décadas, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) vem nos alertando

acerca das consequéncias que a exploracdo desenfreada dos recursos naturais, incentivada pelo

consumo excessivo, vém ocasionando ao meio ambiente e aos seres humanos.
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Nesse contexto, “A crise global e os riscos globais do Século XXI exigem agdes
concretas de enfrentamento para garantir a continuidade da vida na terra” (Santos, 2021, p.
109), o que enseja mudanca de paradigma no modo de tratar a natureza, e se nada for feito, “
o0 mundo pode viver um colapso ambiental em 2050. Os desastres naturais deverdao ocorrer com
maior frequéncia e intensidade, o que gerara grandes danos econdmicos e perdas humanas”
(Santos, 2021, p. 11).

No Brasil, o primeiro diploma legal a contemplar a definicdo de meio ambiente,
reconhecendo-o como bem juridico, foi a Lei n. 6.938/81, no seu art. 3°, inciso |, denominada
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente” (Machado, 2021, p. 30), que entende meio
ambiente como “conjunto de condigdes, leis, influencias e interagcdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. (Brasil, 1981).

Interessante lembrar que o Brasil € uma Republica Federativa que adota para a
reparticdo de competéncia em matéria ambiental os mesmos principios atribuidos para
distribuicdo de competéncia em geral entre os entes federados: Unido, Estados, DistritoFederal
e Municipios, com limites de competéncia devidamente delimitados, explicitamente ou
implicitamente nos artigos 21 a 24 da CRFB/88, com todos entes federativos detendo a
competéncia concorrente de legislar sobre protecdo do meio ambiente, controle da poluicéo
e responsabilidade por danos ao meio ambiente, entre outros (Silva, 2010).

O artigo 225 desse mesmo dispositivo legal, que reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos, essencial a sadia qualidade
de vida das geraces atuais e futuras, e atribuiu o dever de defesa e protecdo ao Poder Publico
e a coletividade (Brasil, 1988).

O Poder Judiciario, como um dos Poderes do Estado, detém a notavel funcdo de fazer
valer esse comando constitucional e também o dever fundamental de resguardar a defesa e a
protecdo do meio ambiente. Enquanto defensor das promessas democréticas e da ordem
constitucional, deve atuar na perspectiva intervencionista e transformadora para a emancipacao
do homem na sociedade, para o seu pleno desenvolvimento humano e para a consolidacdo da
Justica Social e Ambiental.

Uma interpretacdo comprometida com a Constituicao é o que garante efetivacdo desse
objetivo.Todas as leis que estdo abaixo da Constituicdo devem obrigatoriamente ser analisadas
a luz dos principios constitucionais. Somente dessa forma sera possivel dar vida e real
significado a eficiente politica ambiental estabelecida pelo legislador constituinte. Quanto

maior for o vinculo da atividade administrativa com a Constituicdo, maior sera o poder de
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controle do judiciario, singularmente nos casos de limitagdo dos direitos fundamentais,
incluindo o direito ao meio ambiente .

Para o enfrentamento do problema, o0 mundo precisa se conscientizar que vivencia uma
crise global planetéria, “fruto de uma viséo utilitarista da natureza e preocupada, principalmente
com o crescimento econémico” (Santos, 2021, p. 112), cuja solucdo perpassa necessariamente
por mudancas no padréo de desenvolvimento antropocéntrico.

Contudo, sem uma efetiva tutela do meio ambiente por parte do estado, bem como
maior conscientizacdo da sociedade acerca dos problemas ambientais, torna-se dificil
proporciona bem-estar e qualidade de vida @ humanidade, isto porque “os desastres ambientais
alcangcam efeitos transfronteiricos e atingem toda a coletividade e seu ecossistema” (Leite,
2010, p. 19).

Silva (2006, p. 25) ainda aduz que:

A énfase que a questdo ambiental passou a receber de algum tempo para ca,
principalmente a partir da década de 1970, justifica-se pelo simples fato da crescente
percepcdo de que a humanidade, ao contrario do que se pensou nos ultimos séculos
sob a influéncia do pensamento mecanicista e reducionista cartesiano, ndo se encontra
num patamar superior aos outros seres que habitam a biosfera.

A conscientizacdo global do dever de cuidado com o meio ambiente, alicercada no
mundo inteiro se politicas e acdes de responsabilidade ambiental norteadas pela necessidade de
juntar componentes econémicos, ambientais e sociais, para garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento, evitando padrdes de desenvolvimento que degradassem o meio ambiente.

Para que a humanidade consiga reverter a gravidade dessa situacdo, evitando o colapso
dos escassos recursos naturais que ainda resistem na natureza, € imprescindivel que haja
mudancgas comportamentais urgentes nos padrdes de producdo e consumo (Bauman, 2008).

Neste cenério, a Educacdo Ambiental, mostra-se de suma importancia. Introduzida na
legislacdo brasileira por meio da Lei 9.795/99 - intitulada Politica Nacional de Educacédo

Ambiental (PNEA), em seu ar. 1° dispde que:

Art. 1° - Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e sustentabilidade.
Logo, para reverter a degradacdo ambiental na sociedade contemporanea, a educacao
ambiental, deve inserir-se como um elemento indispensavel e permanente da Educacdo

Nacional, presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, de forma articulada
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e em carater formal e ndo-formal, a fim contribuir a efetivacio de meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste aspecto, “Deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes a tarefa de
planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim
de melhorar a qualidade meio ambiente” (Declaragao de Estocolmo).

Assim, a tutela do bem meio ambiente se consolida sobre o reconhecimento do bem
socioambiental ser um todo em sentido integral, “distintos dos bens corporeos que o compdem
[...], apropriavel, indisponivel e indivisivel (Silva, 2006, p. 370), consagrando-se como um
direito social, com titularidade difusa, indispensavel a sobrevivéncia das geracdes presentes e
futuras.

Dessa forma, percebe-se que “[...] os problemas que afetam a humanidade e o planeta
atravessam fronteiras e tornam-se globais com o processo de globalizagao” (Viera, 1999, apud
Ferreira, 2021, p. 203). Portanto, a correta compreensédo dos problemas ambientais e a solucao
destes perpassem pela necessidade de tutelarmos o meio ambiente através de politicas publicas
ambientais que impecam o retrocesso ambiental, e assegurem uma sociedade saudavel no meio

ambiente sadio.

2 O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Impende salientar que todo esse arcabouco protecionista a cargo do Poder Publico, em
defesa desses direitos fundamentais: qualidade do meio ambiente com qualidade de vida
consolida-se por meio de Politicas Publicas, notadamente, politicas publicas ambientais, que
deve obrigatoriamente em estarem balizadas, ainda que de forma genérica, nos ditames de
protecdo constitucional.

As politicas publicas sdo instrumentos de intervencdo estatal na sociedade,
consolidados em execucdo de programas politicos, a fim de oportunizar justica social e
assegurar condi¢des materiais de uma existéncia entre os cidaddos. E o cumprimento desse
dever constitucional é implementado na sociedade através de politicas publicas de protegéo
ambiental (Appio, 2005).

Na ceara ambiental, impende ressaltar que, além de observancia dos ditames
constitucionais, o Poder Publico também esta adstrito a observancia da legislacdo
infraconstitucional, como, por exemplo, as Politicas Nacionais de Preservacdo do meio

ambiente, a saber: a) Politica Nacional de Residuos Solidos; b) Politica Nacional de Meio
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Ambiente; c) Politica Nacional Sobre Mudangas Climaticas; e d) Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cada uma delas tutelando respectivamente um aspecto integrante do meio ambiente.

Segundo Zaneti (2010, p. 5), “O Estado Pés-Social passa a ter o Legislativo e 0
Executivo com a atribuicao precipua de levar a efeito as politicas publicas necessarias para a
satisfagcdo de direitos fundamentais”.

Com o advento das transformac@es sociais das Ultimas décadas, a concep¢do de meio
ambiente sofre uma transformacdo juridica, respaldado na tutela e protecdo ambiental,
indissociavelmente associado ao bem-estar social e qualidade de vida dos seres humanos, e
eleva-se a categoria de um direito fundamental dos seres humanos (Silva, 2006).

Tal reconhecimento consta inclusive do principio nimero 1, da Conferéncia de
Estocolmo/1972, da Conferéncia das NacGes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano, que assim
dispde:

[...] o que homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita

levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Todavia, em que pese a existéncia de todo arcabouco de protecdo Ambiental, alicercado
na protecdo do ambiente e da sadia qualidade de vida, muitas vezes o Estado falha no
cumprimento desse mister constitucionais, seja por acdo ou omissao, mostrando-se por diversas
vezes deficiente, sob a alegacdo de insuficiéncia de recursos financeiros, de equipamentos,
dificuldades da realidade politico-administrativa, entre outros.

Nestes casos, o Poder Judiciario é impelido a agir para salvaguardar as geracOes
presentes e futuras a tutela do meio ambiente e qualidade de vida das pessoas num ambiente
ecologicamente equilibrado. Afinal ¢ dele a “miss@o constitucional de assegurar e harmonizar
dialeticamente a fruicdo dos direitos fundamentais e imputar o respeito e 0 cumprimento dos
deveres fundamentais, em especial ao Poder Publico” (Cruz e Bordnar, 2012, p. 82). Para esses
autores, a doutrina atual admite que: “juizes atuem como agentes de mudancgas socias, na
qualidade de corresponsaveis pela atividade providencial do Estado, impondo ao Poder
Judiciario o controle das omissdes administrativas e da execugdo das politicas publicas (Cruz
e Bordnar, p. 82-83).

Conforme Machado (2020), o conceito legal do principio da proibi¢éo do retrocesso, no

plano legislativo, foi definido de forma inovadora na Franga. Esse principio “afirma que a
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melhoria constante do meio ambiente deve levar em conta os conhecimentos cientificos e
técnicos do momento”(Machado, 2020, p. 147).

Este autor ainda afirma que: “O ndo retrocesso legislativo e regulamentar deve abranger
todos os direitos individuais como o direito a saude e o direito a educagao” (Machado, 2020, p.
148).

No direito brasileiro, o art. 225 da CRFB/88 reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos, atribuindo sua defesa e preservacdo ao Poder e a
coletividade. Logo, o Poder Legislativo como um dos Poderes do Republica (art. 2 da CF),
vincula-se ao dever de defesa e preservacdo, e ndo pode editar leis legislar que possam vir a
degradar ou prejudicar o meio ambiente, do contrario estariamos fadados ao desequilibrio
ecologico (Machado, 2020).

No controle jurisdicional das politicas ambientais faz-se estritamente necessario uma
visdo panoramica e sistematica da ordem juridica e do contexto fatico da demanda. Esta cautela
é expressiva para que os designios preconizados pela Constituicdo ndo sejam entendidos
essencialmente como direitos subjetivos contra o Estado, mas sobretudo como uma estratégia
coletiva para o alcance da justica social e ambiental sem chances para retrocessos.

A proibicdo do retrocesso deve atuar como uma garantia constitucional do cidadao
contra a acdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, no intuito de conferir protecdo aos
direitos fundamentais consagrados pelo ordenamento juridico. Trata-se de corolario que objetiva
robustecer a tabua principioldgica do direito ambiental, consagrando, porconsequéncia, plurais
e complexos instrumentos que objetivam salvaguardar o meio ambiente,em suas diversas facetas
(natural, artificial, cultural e laboral), a fim de assegurar a concrecdodos objetivos do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da dignidade da pessoa humana.

Na Alemanha na década de 70, esse conceito surgiu em um contexto e dificuldades
econémicas, em que se cogitou a supressdo dos direitos sociais e pela primeira vez em contexto
transnacional, no documento Declaracdo final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) o futuro que queremos em seu ponto 20, que expressa

0 seguinte:

Reconhecemos que desde 1992, a integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel tem progredido de forma desigual e sofrido com retrocessos, agravados
por vérias crises financeiras, econfmicas, alimentares e energéticas, que tém
desafiado a capacidade de todos os paises, em particular dos paises em
desenvolvimento, de realizar o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é
fundamental ndo recuar diante dos compromissos firmados na Rio 92. Reconhecemos
também que as consequéncias das multiplas crises que afetam o mundo de hoje sdo
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um dos principais problemas que todos os paises devem enfrentar, principalmente os
paises em desenvolvimento.

Michel Prieur, defensor e propagador do principio de ndo retrocesso, aduz que este é
um principio inerente a protecdo dos direitos humanos e de garantia do direito a0 meio
ambiente. A afirmacéo de ndo retrocesso na seara ambiental encaixa-se as exigéncias
internacionais da protecdo ao meio ambiente e Ihe confere um nivel cada vez mais elevado de
protecdo, dentro de uma viséo de equilibrio com as atividades humanas (PRIEUR, 2011, p. 79).
Em consonancia com essas consideraces, € possivel asseverar que tutela ambiental é a
protecdo juridica conferida aos bens, recursos e servicos ambientais naturais. Especificando-os
mais claramente, tem-se: recursos naturais, florestas, reservas minerais, fauna, aguas, ar,
radiacao solar, som e 0s diversos sistemas em que se vive 0 conjunto de caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas que influenciam a existéncia de uma espécie animal ou vegetal.
Ademais, convém lembrarmos que o principio da proibicdo do retrocesso esta
intimamente atrelado a nocao de seguranca juridica, que por sua vez, constitui ndo apenas uma
das dimensdes de um direito geral a seguranca pessoal e social, mas também um direito de
protecdo contra atos violadores de direitos sociais, praticados pelo Estado e por particulares
(Sarlet, 2009).

A garantia da proibi¢&o do retrocesso (socio) ambiental seria concebida no sentido de
que a tutela juridica ambiental — tanto sob a perspectiva constitucional quanto
infraconstitucional — deve operar de modo progressivo no ambito das relagdes
socioambientais, a fim de ampliar qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes
cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o
retrocesso, em termos faticos normativos, a um nivel de protecdo inferior aquele
verificado hoje (Sarlet e Fensterseifer, 2014, p. 195).

Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos 0s seres vivos, ndo
sO a tutela jurisdicional inibitéria atua como mecanismo de protecdo do meio ambiente, mas
também outras tutelas, dentre elas a tutela coletiva. No ano de 1972, a Conferéncia de
Estocolmo foi um balizador mundial para a nova conscientizacdo ecoldgica - a tutela coletiva
do ambiente - que recebeu no Brasil protecéo especifica em 1981, com Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA - Lei 6.938/81), em seu art. 14, § 1°, atribuindo legitimidade ativa
ao Ministério Publico para a acdo de responsabilidade civil em caso de danos causados ao meio

ambiente:

“§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Plblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”
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A Politica Nacional do Meio Ambiente ostenta mecanismos importantes para a
conservacéo e defesa do meio ambiente, como a criagdo do Sistema Nacional do MeioAmbiente
(SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA,; a instituicdo do
zoneamento ambiental e do licenciamento ambiental; o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)e o
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA).Outrossim, a citada norma instituiu a visdo holistica
do meio ambiente no pais, enfatizando que o ambiente deve ser protegido de maneiraintegral,
regulando atividades que envolvam o meio ambiente em prol da preservagéo.

Outro diploma juridico que chegou ao ordenamento juridico no ano de1985, € Lei n°
7.347, que inovou ao disciplinar a acdo civil publica por danos causados ao meio ambiente e
outros direitos coletivos, trazendo “legitimacao ativa concorrente-disjuntiva, caracterizada pela
atribuicdo de legitimidade ativa extraordinaria para a propositura da agdo, na qualidade de
substitutos processuais da coletividade titular dos direitos em jogo, aos entes listados no seu art.
5,

Posteriormente a Constituicdo Federal brasileira de 1988, acolheu a Politica Nacional
do Meio Ambiente e passou a representar um avango na protecdo e defesa dos interesses e
direitos ambientais para as presentes e futuras geracbes. A Carta Magna estabeleceu a defesa
do meio ambiente como um principio (art. 225, caput, CF/88), estabeleceu a responsabilidade
conjunta pela preservagdo da coletividade e Poder Publico, incorporou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, ampliou a autonomia do Ministério Publico (art. 129, 111, CF/88)
e permitiu o ajuizamento de acdo civil publica por qualquer cidadao.

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas leis esparsas que regulam a matéria
ambiental, ndo existindo um Codigo Ambiental propriamente dito como Unico dispositivo, além
dos citados acimo, pode-se incluir outros como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/10), Codigo Florestal (Lei 12.651/12), Lei de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e a Lei
Patrimdnio Historico e Cultural (Decreto Lei 25/37).

Neste contexto, resta evidente que ha no ordenamento juridico, bem como em ambito
internacional, diversos mecanismos que visam a tutela do meio ambiente. Ao poder judiciario,
como um dos poderes do Estado, cabe a funcdo proeminente de fazer valer esse comando
constitucional e também de tutelar o meio ambiente com a utilizagéo da fungdo promocional do
direito, atuando como guardido dos principios da precaucdo, da prevencdo e da proibigdo do
retrocesso ecoldgico, como no caso em exame, no controle judicial de politicas publicas do

meio ambiente.
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Apto a garantir, inclusive, o minimo existencial-ecologico dos individuos atingidos
diretamente e indiretamente em seu patrimonio de natureza material e imaterial, neste sentido,
visando garantir a inviolabilidade do direito fundamental & sadia qualidade de vida, bem assim
a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em busca do

desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

3 CASOS DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL NO JUDICIARIO

Embora a necessidade de protecdo ao meio ambiente e seu reconhecimento como um
direito humano fundamental inerente & humanidade tenha despontado a partir da Conferéncia
de Estocolmo (1972), da Conferéncia Rio/92 —ambas promovidas pela Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), o avancado estado de degradacdo ambiental em o que o mundo se encontra
demonstra que a situacdo estd longe de ser solucionada, e enseja maior conscientizacao
ambiental por parte da sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro esse dever de cuidado e reconhecimento do meio
ambiente como bem juridico foi inserido por meio do art. 3° da Lei da Politica Nacional de
Protecdo Ambiental, contudo essa definicdo mostrou-se deficiente, uma vez que abrangia
somente o0 meio ambiente natural, sem incluir o meio ambiente cultural, artificial e do trabalho,
0 que ocorreu apenas com o advento da CRFB/88 (Machado, 2021).

Através da norma contida no art. 225 da CRFB/88 esse dever de cuidado foi reforcado,
e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser reconhecido como um direito de
todos, essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes (silva, 2010).

Segundo Silva (2010, p. 78) :

Poder Publico é a expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais
publicas, pois uma das caracteristicas de um Estado Federal, como 0 nosso, consiste
precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o
compdem, para que cada qual o exerca nos limites que Ihes foram outorgadas pela
Constituicéo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolucao 433/2021, que instituiu a
Politica Nacional do Poder Judiciario para o0 Meio Ambiente. A resolugéo visa dar diretrizes ao
Judiciario para colaborar com um meio ambiente ecologicamente equilibrado e com a protecao
de fauna e da flora — como previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso

VI, e nos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).

94



A nova norma prevé agOes para prevenir e recuperar danos ambientais na atuagéo
finalistica do Poder Judiciério. Também determina que o CNJ elabore diretrizes e instrumentos
voltados para magistrados, servidores, tribunais e todos os que lidam com questfes ambientais.
O Art. 7° da Resolucéo dispGe que:

Os tribunais poderao criar unidades judiciarias especializadas na tematica ambiental,
que funcionarfo, preferencialmente, como “Nucleos de Justica 4.0” especializados,
nos termos da Resolugdo CNJ no 385/2021, ou como estruturas fisicas, com
redistribuicdo de todos os feitos da comarca para a unidade especializada, respeitada
a autonomia organizacional e orcamentaria dos 6rgaos do Poder Judiciario.

A jurisdicdo tradicional sempre foi, por exceléncia, a forma pela qual se pronunciavam
direitos e ndo o mecanismo pelo qual se impde a satisfacdo de deveres fundamentais, em prol
de toda a sociedade, Unica forma de se consolidar uma cultura mais solidaria e promissora para
as geracdes vindouras numa perspectiva transformadora e libertadora. Esta fun¢do modificativa
da jurisdicdo ambiental, incutida na caréncia de imputacdo de deveres fundamentais e na
solidariedade, deve nortear a implementacdo das normas ambientais e constitui fundamento
basilar para o controle jurisdicional das politicas publicas ambientais.

Os dissidios judiciais ambientais que chegam ao Judiciario, como aduz Rogério Santos
Rammé (2012. p. 46) “em muitos casos sdo tipicos conflitos locais, outros sdo mais
globalizados; alguns sdo de cunho eminentemente social, outros de cunho eminentemente
ecoldgico; ha ainda aqueles que conjugam estas duas Ultimas perspectivas”. Em outros termos,
as demandas judiciais atribuidas a tutelar o bem ambiental comportam diversas searas sociais
e territoriais. A cada dia mais demandas judiciais envolvendo a protecdo desse bem suplantam
territérios, viabilizando decisfes que abrangem um nimero incontavel de pessoas.

No julgamento da ADI 4.717, de relatoria da Ministra Carmén Lducia, o STF afirmou
que imprescindivel alcancarmos o equilibrio ambiental, no qual o dever de cuidado deve
abranger todos o0s seus elementos: dguas, ar, flora e fauna, respaldado na existéncia do principio
da proibicdo do retrocesso socioambiental (ADI 4.717, rel., Ministra Carmen Lucia, j.
5.04.2008).

Em dezembro de 2021, o Plenario do STF, por unanimidade, declarou inconstitucional
a Resolugdo 500/2020 do Conama. Seguindo o voto da ministra Rosa Weber, relatora das
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 747, 748 e 749, a medida foi
considerada um retrocesso na preservagdo ambiental.

As acdes foram ajuizadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido Socialista

Brasileiro (PSB) e pela Rede Sustentabilidade, respectivamente. De acordo com as legendas,
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anorma colocaria em risco &reas de preservacdo permanente como dunas, mangues e restingas,
além de permitir a liberagcdo de empreendimentos de irrigagdo sem o devido licenciamento
ambiental. 1sso porque a Resolugdo 500 revogava, de uma s vez, outras trés resolucbes do
Conama (284/2001, 302/2002 e 303/2002).

Antes de mais nada, é preciso situar que a linha argumentativa basilar das trés ADPFs
foi de que a Resolugdo CONAMA n. 500/2020 deixaria desprotegidos 0s mangues e as
restingas, autorizando sua supressdo pela carcinicultura e pela especulacdo imobiliaria e, ao
cabo, violaria o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental. A ministra Rosa Weber,
relatora do acérddo no julgamento unanime do STF pela procedéncia das ADPFs, incluiu

em seus fundamentos justamente o principio da proibicdodo retrocesso ambiental:

Admitir tal sorte de recuo normativo, segundo o magistério de Antonio Herman
Benjamin, seria um contrassenso quando “para muitas especies e ecossistemas em via
de extin¢do ou a essa altura regionalmente extintos, a barreira limitrofe de perigo —
0 ‘sinal vermelho’ do minimo ecoldgico constitucional — foi infelizmente atingida,
quando ndo irreversivelmente ultrapassada. Num e noutro caso, para usar uma
expressdo coloquial, ja ndo h& gordura para queimar” (BENJAMIN, Antonio Herman.
Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental In Principio da Proibi¢do de
Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012, destaquei). (STF, ADPF n.
747, Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em 14/12/2021, publicado em
10/01/2022).

Ayala, citando documento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), também
identificou algumas das formas de manifestacdo de medidas retrocessivas:

Ha vérias formas de se identificar manifesta¢fes normativas retrocessivas por meio
das iniciativas publicas, estando as mais relevantes identificadas nos comentarios
gerais de n. 03, do Comité

sobre 0s DESC, de 1990 (United Nations: 1990). As quatro principais sdo: a) politicas
incompativeis; b) revogagdo de normas indispensaveis para a prote¢cdo do minimo; c)
normas que reduzam os niveis que ja foram atingidos; d) e reducéo dos gastos de
forma deliberada. (AYALA, 2015, p. 84).

Por conseguinte, o STF passou a esmerar-se também sem que se esteja aqui a
desconsiderar o papel predominante que cabe aos Poderes Legislativo e Executivo um espago
de destaque a esfera de uma governanca ecologica, 0 que se evidencia particularmente favoravel
quando ja se sabe (a despeito dos que ndo o querem saber) que cada vez mais o direitoa um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado assume a posi¢ao de um “direito ater direitos

efetivos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema que instigou essa pesquisa foi 0 analisar de que forma a atuacéo do poder
judiciario, fundamentado no dever de tutela do meio ambiente, pode contribuir para a
implementacdo de politicas publicas ambientais, respaldado na aplicacdo do principio da
proibicdo do retrocesso em matéria de meio ambiente.

Os objetivos foram cumpridos a medida que se verificou a importancia da preservacao
do meio ambiente como direito fundamental essencial a sadia qualidade vida, em consonancia
com a CFRB/88 e legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie.

A sociedade contemporanea é assolada por um cenario de contingéncias e incertezas
advindas do progresso tecnolégico, alastrou-se na modernidade socializando os danos advindos
do progresso industrial, alicercado na maximizagédo do lucro e no desenvolvimento econdmico
a qualquer preco.

Para combater a crise global e garantir a continuidade da vida na Terra, a mudanca de
paradigma no modo de tratar o meio ambiente deve ser adotada com urgéncia. Com desastres
naturais cada vez mais frequentes, e geradores de danos econémicos e perdas humanas,
consolidados sobre padrdes insustentaveis de consumo que degradam o meio ambiente, a
qualidade de vida das gerac6es presentes e futuras fica seriamente comprometida.

Para combater a degradacdo ambiental, o dever de tutela do meio ambiente propagou-
se no Seculo XXI, tendo como nascedouro a Conferéncia de Estocolmo e Conferéncia do
Ri0/92, consolidando-se o dever de protecdo ambiental nas constituigdes dos Estados.

No Brasil, o primeiro instrumento que reconheceu 0 meio ambiente como um bem
juridico merecedor de protecdo ambiental foi o art. 3° da Politica Nacional de protecdo
Ambiental. Contudo esse instrumento ndo considerou todos os aspectos que englobam o meio
ambiente, deixando de fora 0 meio ambiente do trabalho, artificial e cultural, uma omisséo que
so foi sanada com o art. 225 da CFRB/88, a qual reconheceu o dever de cuidado do meio
ambiente uma atribuicédo todos.

Neste contexto, para assegurar o efetivo cumprimento desse dever constitucional,
disposto no paragrafo 1°, nos incisos de I a V, do artigo 225 CFRB/88 , ao Poder Publico foi
atribuido o dever de proteger e preservar esses dois importantes direitos fundamentais: 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida das pessoas.

O cumprimento desse dever constitucional € implementado na sociedade através de
politicas publicas de protecdo ambiental, conforme se depreende através das Leis de Politicas

Nacionais de Preservagdo do meio ambiente, a saber: Leis ambientais a saber: 1 Politica
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Nacional de Residuos Soélidos; 2 Politica Nacional de Meio Ambiente; 3 Politica Nacional
Sobre Mudancas Climaticas; e Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Todavia, em que pese a obrigacao do Estado de prover e concretizar politicas publicas
que assegurem uma vida digna, num ambiente ecologicamente equilibrado, muitas vezes o
poder publico, seja por acdo ou omissdo, acaba violando esse dever tutela, sob a alegacéo de
falta de recursos financeiros, de equipamentos ou divergéncias politicas, entre outros.

O conceito juridico de tutela ambiental, ultrapassa a visdo antropocéntrica
considerando, além dos elementos naturais indispensaveis a vida, também os valores culturais,
estéticos, turisticos e paisagisticos, que integram os elementos do entorno ambiental e s&o,
interativamente com o ambiente mesmo, indispensaveis a vida com qualidade. A atuacao do
Poder Judiciario, como instrumento de eficacia dos principios da precaucéo, da prevencéo e da
proibicdo do retrocesso ecoldgico. O principio da proibicdo do retrocesso representa uma
garantia constitucional do cidaddo contra a acdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, a
fim de salvaguardar os direitos fundamentais consagrados pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, infere-se que o controle judicial de politicas publicas do meio ambiente,
ndo pode ser considerado como invasdo de competéncia constitucional do Poder Publico, visto
que, no contexto da tutela constitucional de protecdo ambiental e das mudancas sociais, passa
a ser corresponsavel pela atividade providencial do Legislativo e do Executivo, suprindo
omissdes e assegurando a inviolabilidade do direito fundamental a sadia qualidade de vida, e

desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geracées numa sociedade saudavel.
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