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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO ||

Apresentacdo

A edicdo do XXXI11 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — 0S CAMINHOS PARA
A INTERNACIONALIZAQAO E O FUTURO DO DIREITO - ocorrida em formato

presencia no periodo de 26 a 28 de novembro, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em
S&0o Paulo/SP, consolida o Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental como areas de ampla
producdo académica em programas 0s mais diversos, em todos os quadrantes do pais. O GT
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO Il foi coordenado pelos
professores doutores: Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal do mato Grosso
do Sul), Ricardo Pedro Guazzelli Rosario (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Vamir
César Pozzetti (Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas),
O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussao. Os coordenadores do GT estimularam o debate de
forma que as discussdes foram proficuas e com muitas contribuicfes para a &rea. Assim, a
obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisio cega,
por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento e, diversamente do ocorrido em edigoes
anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade tematica tal, que nos possibilita um
mergulho mais profundo no tocante a responsabilidade da érea do direito em atuar na
producdo cientifica, para 0 progresso da ciéncia, no Brasil. Desta forma, o Trabalho

intitulado “CULTURA, CIDADANIA E JUSTICA CLIMATICA: A VALORIZA(;AO DOS
SABERES TRADICIONAIS COMO VETOR PARA A SUSTENTABILIDADE” de autoria
de Gianpaolo Poggio Smanio e Amanda Taha Junqueira, analisa os liames entre territorio,
cidadania e a salvaguarda dos bens culturais imateriais, partindo da hipétese de que, ainda
gue as mudancas climéticas imponham desafios a prote¢éo do patriménio cultural brasileiro,
avalorizagdo das comunidades e dos saberes tradicionais, enquanto bens imateriais do povo,
pode contribuir para a construcéo de estratégias adaptativas locais e para o enfrentamento da
crise climatica. Ja a pesquisa de Carine Marina e Caroline Ferri Burgel intitulada “A

Ml NERAC}AO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELAQAO COM O

DESASTRE DAS ENCHENTES DE 2024 NO RS, faz uma andlise sobre os desafios que
existem para responder as demandas coletivas decorrentes de desastres provocados pelas
mudancgas climéticas trazidos no ambito da mineragdo de basalto, concluindo que a
mineracdo de basalto no RS ndo € causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido parao
agravamento dos impactos ambientais, aumentando o risco e intensidade das enchentes. J& 0
trabalho intitulado RESPONSABILIZAQAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:



PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA ECOLOGICA”,
de autoria de Andrea Natan de Mendonca , Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marcelo
Kokke, analisou a possibilidade de aplicacdo prética da Lel n° 9.605/98, no ambito da
proporcionalidade e conclui que a efetividade do sistema penal ambiental depende do
fortalecimento das instituicdes de fiscalizac8o, da especializacdo judicial e da aplicacdo
criteriosa das sangdes. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado
“DIREITO DOS DESASTRES E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE

COMPARADA DOS EVENTOS EXTREMOS CAUSADOS PELO FURACAO MILTON
NA FLORIDA E AS CHUVAS INTENSAS NO RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de
Isabela Moreira Silva , Vera Lucia Dos Santos Silva e Betania Ribeiro Tavares, analisa a
atuacdo estatal diante de desastres climaticos no Brasil e nos Estados Unidos, com enfoque
nas chuvas intensas que atingiram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 e no furacéo
Milton, que afetou a Florida em outubro de 2024.; evidenciando que ha a necessidade de
politicas publicas eficazes, plangjamento urbano sustentavel, investimentos em resiliéncia e
adaptacdo as mudancas climéticas. Ja as autoras Roselma Coelho Santana, Verdnica Maria
Félix da Silva e Gabriela de Brito Coimbra, na pesquisa “O PODER JUDICIARIO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO PRINCIPIO DO RETROCESSO”

analisam de que forma a atuacéo do poder judiciério, fundamentado no dever de tutela do
meio ambiente; e concluem a pesquisa destacando que a atuacdo do poder judiciario na
defesa dos direitos sociais ambientais € alicercado na educagdo ambiental e no principio da
proibicdo do retrocesso. Seguindo a mesma linha da necessidade da protecdo ambiental, a
pesquisa intitulada “POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAO COM O PROJETO DE
EXTRAGAO DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL” de autoria de Veronica
Maria Félix Da Silva, Regjane da S. Viana e Bianor Saraiva Nogueira Jinior, analisam as
ameacas socioambientais e juridicas associadas ao projeto de exploragdo de potassio em
Autazes (AM), liderado pela empresa Potéssio do Brasil. A pesguisa constata que ha um
fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual (IPAAM), que ignorou
0S impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Ja no trabalho intitulado “A
FUNCAO ECOLOGICA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO” as autoras Samara Tavares Agapto das Neves
de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira De Moraes, analisam a problematica da
responsabilidade do Estado na protecdo ambiental e propdem medidas para consolidar um
modelo de governanca sustentavel, integrando as dimensfes juridicas, institucionais e
socioculturais. De forma similar, a autora Mikaela Minaré Bralna, na pesquisa

“MUDANGAS CLIMATICAS E UMA POLITICA PUBLICA DEMOCRATICA E

PARTICIPATIVA: A GOVERNANCA AMBIENTAL” faz uma andlise sobre a justica
ambiental climatica, concluindo que a implementacdo de uma governanca ambiental global,
baseada na cooperacdo multissetorial, pode contribuir para mitigar os efeitos das mudancas



climéticas e promover uma resposta sustentavel a crise climética. Ja a pesquisa intitulada
“RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO BRASIL” dos autores Ana Virginia Rodrigues
de Souza, Vadenio Mendes de Souza e Daniel Costa Lima investiga a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, por degradacdo ambiental e pelas limitacbes dos mecanismos
preventivos existentes, norteando a pesguisa com a problemética: como a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem influenciado a efetividade da responsabilizacéo civil
ambiental, especialmente quanto a reparacéo integral do dano e a ampliagdo dos sujeitos
responsaveis? Ja a pesquisaintitulada“O IRONISTA LIBERAL, A SOLIDARIEDADE E O
MEIO AMBIENTE”, de autoria de Mikaela Minaré Bralina, aborda a crise climética atual e
propde uma mudanca no vocabulario social e politico como instrumento fundamental para a
protecdo ambiental. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Samara Tavares
Agapto das Neves de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira de Moraes se debrucam na
temética“ DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS NO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E DA JUSTICA CLIMATICA”, concluindo que o paradigma
produtivista que estrutura o Direito Agrario brasileiro € insuficiente para enfrentar os
desafios climaticos atuais, invisibilizando sujeitos do campo em situacfes de vulnerabilidade.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, na pesquisa intitulada “DIREITO E
MUDANCAS CLIMATICAS: LIMITES DA RACIONALIDADE MODERNA E
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO NO PENSAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEQ” os autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar
Sidinei Soares, analisam a crise climética como expressao de uma crise civilizatoria mais
ampla, decorrente dos limites da racionalidade moderna, evidenciando ndo apenas as
limitagbes do paradigma moderno, mas também as possibilidades de sua superacdo por meio
da construcdo de uma nova racionalidade juridica, de caréter teleoldgico e ecoldgico. Ja as
autoras Isabela Moreira Silva, Marcia Sant Ana Lima Barreto e Yasmin Maiara Campos
Jardim, na pesquisa “A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL”,
analisam a responsabilidade civil do Estado brasileiro frente aos desastres climaticos,
fendmenos crescentemente intensos e frequentes devido as alteraces climaticas e a
exploraco insustentavel dos recursos naturais. Ja o trabal ho intitulado “JURISPRUDENCIA
DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CHERNOBYL, CESIO 137 EM GOIANIA,
MARIANA E BRUMADINHO", dos autores Levon do Nascimento, Marcia Sant AnaLima
Barreto e Romario Fabri Rohm, analisa a jurisprudéncia decorrente de quatro desastres
ambientais paradigméticos. Chernobyl (1986), Césio-137 em Goiania (1987), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), destacando que os sistemas juridicos falham na prevencdo
estrutural de catéstrofes. Na mesma linha de raciocinio, os autores Levon do Nascimento,



Olivia da Paz Viana e José Claudio Junqueira Ribeiro, na pesquisa “MINERACAO DE
LITIO E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS DEMOCRATICOS NO VALE DO
JEQUITINHONHA”, analisam os desafios a essa participacdo, considerando assimetrias de
poder e impactos mensuraveis; propondo uma reforma do licenciamento ambiental com
equipes multidisciplinares obrigatorias, titulacdo urgente de territorios tradicionais e criagdo
de um Observatorio Autbnomo de Conflitos Minerarios, visando justica ambiental na
transicdo energética. Ja Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Vaéria Giumelli

Canestrini, na pesquisa“A NOVA ETICA AMBIENTAL: DO ANTROPOCENTRISMO A
GOVERNANCA ECOLOGICA E AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL” analisam o
antropocentrismo em contexto de crise socioambiental, evidenciando a necessidade de uma
nova governanca ecol 6gica e de um comportamento ético diante do consumo desenfreado. Ja
apesquisa“ TERRITORIOS QUILOMBOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA
QUESTAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS’, de autoria de Beatriz Souza Costa,
Edwiges Carvalho Gomes e Luiz Felipe Radic analisa o confronto entre os principios da
dignidade humana e do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, ambos previstos na Constituicdo brasileira de 1988; concluindo que, ao
aplicar a técnica do sopesamento, ha uma tendéncia resolutiva pela manutencdo das

comunidades quilombolas assentadas em UCs, da modalidade de Protecdo Integral,

especialmente na esfera administrativa federal. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante,
na pesquisa “DA AVALIACAO A RESPONSABILIDADE: A INFLUENCIA DO NEPA
NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL E NO DIREITO BRASILEIRO” os autores
Gabriel Sousa Marques de Azevedo e José Claudio Junqueira Ribeiro, analisam, a luz da
doutrina e da base normativa do direito patrio, os elementos centrais do NEPA, seus
desdobramentos internacionais e sua recepcao no Brasil, com especial atencdo as limitacbes
encontradas nos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental no contexto brasileiro.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, 0 acesso aterra e a dignidade de trabal hadores e produtores rurais.
Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Ricardo Pedro Guazzelli Rosério — Univ. Presbiteriana Mackenzie

Vamir César Pozzetti — UFAM e UEA






RESPONSABILIZACAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:
PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA
ECOLOGICA

CRIMINAL LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE:
PROPORTIONALITY, INDIVIDUALIZATION OF PENALTIES, AND
ECOLOGICAL JUSTICE

Andrea Natan de Mendonga 1
Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 2
Marcelo Kokke3

Resumo

O presente estudo tem como objetivo examinar a aplicacdo pratica da Lei n° 9.605/1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, destacando a proporcionalidade das sangdes e a
individualizagdo da pena em condutas lesivas ao meio ambiente. A legislacdo brasileira prevé
sancdes penais e administrativas destinadas a protecdo de bens juridicos difusos, permitindo
gue as penas sgjam graduadas conforme a gravidade do dano, a culpabilidade do agente e as
circunstancias do caso. Essa perspectiva busca assegurar ndo apenas a puni¢do, mas também
a reparacdo, prevencdo e recuperacdo ambiental, priorizando a restauracdo do equilibrio
ecologico. A pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza abordagem dedutiva e método
exploratério, valendo-se de andlise documental de julgados em diferentes instancias do
Judiciario brasileiro. S80 apresentados precedentes que evidenciam a relevancia da
flexibilidade penal frente a ilicitos ambientais, ressaltando, contudo, a necessidade de
critérios objetivos e proporcionais. O estudo demonstra que, embora tal flexibilidade possa
contribuir para a humanizacéo da pena, sua aplicacdo inadequada pode servir de instrumento
para a atenuacdo indevida da responsabilizacéo por danos ambientais significativos. Conclui-
se, portanto, que a efetividade do sistema penal ambiental depende do fortalecimento das
instituicdes de fiscalizagéo, da especializacdo judicial e da aplicacéo criteriosa das sangoes.
Assim, torna-se possivel assegurar o equilibrio entre a individualizacdo das penas e a
imposicao de medidas severas em casos de danos graves, promovendo justica ambiental e
garantindo protecéo efetiva ao meio ambiente.

1 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pelo Centro Universitdrio Dom Helder.
Mestre em Ciéncias Farmacéuticas pela UNIFAL. Graduada em Ciéncias Biol dgicas pela UNIFAL

2 Pés Doutor pela Universita Degli Studi di Messina-1T. Doutor e mestre UFMG. Professor mestrado e
doutorado na Dom Helder-Escola Superior. Promotor de Justica.

3 Pés-doutor em Direito Publico - Ambiental pela Universidade de Santiago de Compostela— ES. Mestre e
Doutor em Direito pela PUC-Rio. Procurador Federal da Advocacia-Geral da Uni&o.
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Palavras-chave: Lei 9.605, Lei de crimes ambientais, Flexibilidade penal, Justica ambiental,
Direito penal ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to examine the practical application of Law No. 9,605/1998, known as the
Environmental Crimes Law, emphasizing the proportionality of sanctions and the

individualization of penalties in conduct harmful to the environment. Brazilian legislation
establishes criminal and administrative sanctions designed to protect diffuse legal interests,
allowing penalties to be determined according to the severity of the damage, the culpability
of the offender, and the specific circumstances of the case. This approach seeks to ensure not
only punishment but also reparation, prevention, and environmental recovery, prioritizing the
restoration of ecological balance. The research, qualitative in nature, adopts a deductive
approach and an exploratory method, relying on documentary analysis of judicia decisions
from different levels of the Brazilian judiciary. Precedents are presented that highlight the
relevance of penal flexibility in addressing environmental offenses, while underscoring the
need for objective and proportional criteria. The study demonstrates that, although such
flexibility may contribute to the humanization of penalties, its improper application may
serve as a mechanism for the undue mitigation of liability for significant environmental

harm. It is therefore concluded that the effectiveness of the environmental criminal system
depends on the strengthening of oversight institutions, judicial specialization, and the careful
application of sanctions. In this way, it becomes possible to ensure a balance between the
individualization of penalties and the imposition of severe measures in cases of serious
damage, thereby promoting environmental justice and guaranteeing effective protection of
the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law 9,605, Environmental crimes law, Penal
flexibility, Environmental justice, Environmental criminal law
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1. INTRODUCAO

A problematica ambiental que marca o mundo contemporaneo ultrapassa a esfera
puramente ecoldgica, revelando contradicdes profundas entre o modelo de
desenvolvimento econdmico dominante € os limites ecoldgicos do planeta. No ambito
juridico, a degradagdo ambiental impde desafios estruturais a efetividade dos
instrumentos normativos de prote¢do, exigindo a conformagdo de um sistema
sancionatdrio apto a prevenir, punir ¢ reparar condutas atentatdrias ao equilibrio
ecoldgico. No Brasil, a promulgacdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
comumente denominada Lei de Crimes Ambientais, representou marco normativo
relevante na consolidagdo do Direito Penal Ambiental, ao sistematizar infragdes ¢ sangoes
penais e administrativas voltadas a tutela do meio ambiente como bem juridico de

natureza difusa e de interesse transindividual.

Referida norma, alicer¢ada nos principios constitucionais insculpidos no artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi concebida como
instrumento de concretizacdo da fungdo protetiva do Estado em relagdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental de terceira geracdo e dever coletivo de
preservacdo. Ao incorporar dispositivos que abarcam tanto pessoas fisicas quanto
juridicas, o diploma legal visa a responsabilizacio ampla de condutas lesivas ao
patrimOnio ambiental, traduzindo um esforgo legislativo em dotar o ordenamento juridico
de mecanismos repressivos eficazes, condizentes com a complexidade e gravidade dos

danos ambientais na contemporaneidade.

A Lei de Crimes Ambientais, consubstanciada na Lei n® 9.605/1998, inaugurou
no ordenamento juridico brasileiro uma abordagem diferenciada em relag@o as sangdes
aplicaveis a ilicitos de natureza ambiental. Ao contrario de outros ramos do direito penal,
cuja énfase tradicional recai sobre a privacao de liberdade como resposta central as
condutas tipificadas, a legislagdo ambiental optou por conferir maior flexibilidade a
aplicacdo das penas, permitindo que estas sejam moldadas segundo as especificidades do
caso concreto e, sobretudo, de acordo com a gravidade e extensdo do dano causado ao

meio ambiente.

Essa opcao legislativa revela uma percepcao sofisticada do fendmeno ambiental,

na medida em que reconhece que a privacao de liberdade ndo se mostra, em muitos casos,

a7



a via mais eficaz para assegurar a reparacao do bem juridico lesado. Enquanto no direito
penal classico a prisdo busca punir e prevenir condutas nocivas ao convivio social, no
ambito do direito ambiental os objetivos prioritirios sdo a recuperagdo, reparagio e
compensagdo do dano ecoldgico, bem como a prevencao de novos eventos lesivos. A
logica, portanto, desloca-se da mera repressao para a efetiva restauracdo do equilibrio

ambiental.

Ademais, a flexibilidade sancionatdria também promove a individualizagao da
pena, principio constitucional que assegura ao magistrado a possibilidade de adequar a
resposta penal as circunstancias concretas do delito e a culpabilidade do agente. Isso se
mostra essencial em matéria ambiental, uma vez que os crimes podem variar desde
pequenas infragcdes de menor potencial ofensivo, como a pesca em periodo proibido, até
condutas de extrema gravidade, como desmatamentos em larga escala ou derramamento

de substancias toxicas em rios.

Outro aspecto fundamental ¢ que a prisao, por si s, nao repara o dano causado.
A privacao de liberdade pode até atender a um anseio punitivo imediato, mas nao devolve
a coletividade a biodiversidade perdida, os recursos hidricos contaminados ou os solos
degradados. Pelo contrario, muitas vezes a execu¢do da pena de prisdo acarreta custos
elevados ao Estado, sem que haja contrapartida em favor da tutela ambiental. Em
contrapartida, a imposi¢ao de medidas como a obrigacdo de reflorestar areas degradadas,
financiar projetos ambientais, promover programas de educacao ambiental ou contribuir
financeiramente para fundos de recupera¢do de biomas, mostra-se muito mais eficiente

em termos de justica ambiental e restauragdo ecologica.

Logo, torna-se imperiosa uma investigagado critica acerca da aplicacao pratica da
Lein®9.605/1998, com énfase na atuagdo do Poder Judiciario na promogcao de um sistema
sancionatério ambiental equanime, eficaz e alinhado aos principios da legalidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana. O presente estudo, de natureza
qualitativa, adota abordagem dedutiva e método exploratorio, utilizando andlise
documental de julgados paradigméticos provenientes de diferentes instdncias do
Judicidrio brasileiro, com o objetivo de evidenciar situagdes em que a flexibilidade penal
exerce papel positivo, mas que, se ndo aplicada com rigor e conformidade, pode ser

instrumentalizada para atenuar a responsabilizagdo por danos ambientais significativos.
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2. O TRATAMENTO PENAL DOS CRIMES AMBIENTAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A protecao penal do meio ambiente no Brasil estd consolidada, principalmente,
na Lei n® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, a qual representa um
marco normativo na previsao de sangdes penais e administrativas aplicaveis a condutas
lesivas ao meio ambiente. Tal diploma legal reflete a preocupacdo do legislador com a
efetividade da tutela ambiental, em consonancia com os principios constitucionais que
asseguram o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225

da Constitui¢ao Federal de 1988.

O Capitulo I da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, compreende os artigos
1° a 5° e constitui a parte introdutéria da chamada Lei de Crimes Ambientais,
estabelecendo os principios gerais, a abrangéncia normativa, o0s sujeitos
responsabilizaveis e os fundamentos do regime sancionatdério em matéria penal
ambiental. Este capitulo desempenha fungdo estruturante e sistematizadora, assentando
as balizas sobre as quais se apoiam os demais dispositivos da legislagdo penal e

administrativa ambiental.

Este capitulo, ndo apenas inaugura o corpo normativo da legislagdo penal
ambiental, como também introduz inovacdes paradigmaticas, tais como a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica, a admissdo de condutas omissivas, € a
aplicacdo cumulativa das sancdes civis, penais € administrativas. Constitui, assim, o
alicerce juridico que sustenta a repressdo das condutas lesivas ao meio ambiente, em
consonancia com os principios da efetividade da tutela ambiental, da funcdo

socioambiental das normas penais e da responsabilidade plural nos ilicitos ecologicos.

O Capitulo 1T da Lei n°® 9.605/1998, que compreende os artigos 6° a 24°, trata da
aplicacdo das sancgdes penais e administrativas no ambito da protegdo ambiental,
estabelecendo os parametros especificos para a individualizagdo da pena, a fixacdo de
medidas reparatdrias e a responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas por condutas
lesivas a0 meio ambiente. Este capitulo dispde sobre a aplicagdo das penas, estabelecendo
parametros que devem ser rigorosamente observados pela autoridade competente no
momento da fixacdo e gradacdo das sang¢des. De acordo com o artigo 6°, a imposi¢ao da

penalidade devera considerar os seguintes elementos:
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I — a gravidade do fato, considerando os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;
IT — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

IIT — a situag@o econémica do infrator, no caso de multa.

A previsdo contida no artigo 6° da Lei n® 9.605/1998 tem como finalidade
assegurar a proporcionalidade na aplicagdo das sangdes penais e administrativas por
infracdes ambientais, orientando a autoridade competente a considerar a gravidade da
conduta, os antecedentes do infrator e sua condi¢do econdmica. Esta diretriz normativa
demonstra a importancia da flexibilidade na dosimetria das penas ambientais, permitindo
ao julgador adotar medidas mais eficazes do que a simples privacdo de liberdade. Em
muitos casos, a imposi¢do da pena de prisdo ndo contribui de modo significativo para a
recomposi¢do do meio ambiente degradado, podendo inclusive afastar a possibilidade de
reparacdo concreta do dano. Sangdes alternativas, como a obrigacdo de recuperagdo da
area afetada, a prestacdo de servicos de cardter ambiental ou o custeio de programas de
educacdo ecoldgica, revelam-se mais adequadas ao objetivo de tutelar o patrimonio
ambiental coletivo. Assim, a flexibilidade conferida pela lei ndo apenas atende ao
principio da proporcionalidade, mas também concretiza a fungao restaurativa e preventiva

da responsabilidade penal ambiental.

O artigo 6° da Lei de Crimes Ambientais configura-se como um instrumento
central de dosimetria das penas, uma vez que orienta a calibragem das san¢des em
conformidade com as circunstancias faticas e pessoais do infrator. Todavia, a flexibilidade
que o dispositivo confere, embora destinada a assegurar proporcionalidade e justica na
repressao penal, pode também ensejar riscos de interpretacdes que fragilizem a isonomia
e abram margem a seletividade penal. Nesse sentido, ¢ fundamental que sua aplicagao
ocorra de maneira criteriosa e técnica, de modo a evitar distor¢des que favorecam
determinados perfis socioecondmicos em detrimento de outros. A correta utilizagdo dos
parametros legais, portanto, revela-se indispensavel para que a flexibilidade normativa
ndo se converta em privilégio indevido, mas permaneca como mecanismo legitimo de
racionalizagdo punitiva, apto a harmonizar equidade, proporcionalidade e efetiva tutela

do meio ambiente.

O artigo 7° permite que as penas restritivas de direitos podem ser aplicadas de
forma autobnoma, substituindo as penas privativas de liberdade, desde que preenchidos

requisitos especificos. Essa substituicdo ¢ autorizada quando se tratar de crime culposo
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ou quando a pena privativa de liberdade for inferior a quatro anos. Ademais, exige-se que
as circunstancias pessoais do condenado, como culpabilidade, antecedentes, conduta
social, personalidade, motivos e circunstancias do crime, indiquem que a substituicao ¢é

suficiente para os fins de reprovacao e prevencao do delito.

Tal previsdo normativa visa compatibilizar a repressdo penal com a gravidade
do dano ambiental e a necessidade de medidas eficazes e proporcionais. Exemplo dessa
aplicagdo encontra-se no julgamento da Apelacio Criminal n.° 0601650-
13.2021.8.04.0001, no qual o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas reconheceu a
possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade imposta a um pescador,
condenado por pesca ilegal, nos termos do artigo 34 da Lei de Crimes Ambientais, por
sanc¢ao restritiva de direitos. O réu, havia sido condenado em primeira instincia a pena de
1 (um) ano e 2 (dois) meses de detencdo, a ser cumprida em regime aberto, além de 11
(onze) dias-multa, em razdo da captura de espécies em periodo proibido por norma
ambiental. No entanto, ao julgar a apelagdo, a Segunda Camara Criminal entendeu pela
aplicagdo do artigo 7° da Lei n°® 9.605/1998, que autoriza a substitui¢do da pena privativa
de liberdade por penas restritivas de direitos, desde que presentes requisitos como a
primariedade, a auséncia de violéncia ou grave ameaga ¢ a adequacdo da medida a
prevencdo e repressao da infragdo. Considerando a natureza da conduta, a auséncia de
maior reprovabilidade e a primazia do carater educativo da sang¢ao, a pena foi substituida
por prestacdo pecunidria equivalente a um salario-minimo, evidenciando a aplicagdo do

principio da proporcionalidade da san¢do penal ambiental.

Complementando o artigo 7°, o artigo 8° da Lei de Crimes Ambientais dispde
sobre as modalidades de penas restritivas de direitos, entre as quais se incluem a prestacao
de servigos a comunidade, a interdi¢do temporaria de direitos, a suspensao de atividades,
a prestacdo pecuniaria € o recolhimento domiciliar. Essas medidas configuram
alternativas sancionatorias que, em principio, demonstram-se mais eficazes e
reeducativas do que o encarceramento, porquanto direcionadas a reparagao direta do dano
ambiental e a preven¢do de novas condutas lesivas. Entretanto, a flexibilidade inerente a
tais mecanismos exige especial cautela na sua aplicacdo, a fim de evitar que, em casos
envolvendo grandes empreendimentos ou agentes dotados de significativo poder
econdmico, a conversdo de sangdes em modalidades de menor impacto resulte em
descompasso com a gravidade do ilicito. Assim, a correta utilizagdo das penas restritivas

de direitos ¢ indispensavel para que a flexibilidade normativa se mantenha como
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instrumento legitimo de efetividade ambiental, ¢ ndo como brecha passivel de

comprometer a finalidade preventiva e reparatoria da lei.

No que concerne ao artigo 9°, a prestacao de servicos a comunidade deve
consistir na realizagdo de tarefas gratuitas vinculadas a parques, jardins publicos e
unidades de conservacao, ou, em situagdes de dano a coisa publica, particular ou tombada,
na sua recuperagao, se viavel. Tal previsdo alinha a sanc¢ao penal a logica reparatoria, ao
direcionar o cumprimento da pena a protecdo e recuperacao ambiental. Todavia, apesar
de seu carater restaurativo, essa modalidade ¢ comumente aplicada apenas a pequenos
infratores ou delitos de menor complexidade, permanecendo ausente em casos de maior

impacto ambiental.

Os dispositivos da Lei n® 9.605/1998 (arts. 10 a 13) estabelecem penas
restritivas de direitos como a interdi¢do temporaria de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais, a suspensdo de atividades irregulares, a prestacao pecuniaria e
o recolhimento domiciliar. J4 os arts. 14 e 15 tratam de circunstancias atenuantes e
agravantes, permitindo ao magistrado individualizar a san¢do conforme fatores como
arrependimento, colaboragdo, reincidéncia, finalidade de lucro ou afetagdo de areas
protegidas. Por fim, os arts. 16 a 18 reforcam a necessidade de adequacdo entre sancdo e
lesividade, admitindo a suspensdo condicional da pena, exigindo laudo técnico para
afericdo de reparagdo e autorizando a majoracdo da multa em caso de vantagem
econdmica indevida. Em conjunto, esses dispositivos demonstram a preocupagdo do
legislador com a proporcionalidade, mas também levantam duvidas quanto a efetividade

pratica das san¢des diante de crimes ambientais de grande repercussao.

Os artigos 19 e 20 tratam da valoragdo do dano ambiental e da reparagao
pecunidria minima na sentenc¢a condenatoria, permitindo inclusive o aproveitamento de
pericia produzida no juizo civel, em consondncia com o principio da economia
processual. Quanto as pessoas juridicas, os artigos 21 a 23 delineiam um regime
sancionatdrio especifico, prevendo multa, restricao de direitos e prestacdo de servigos a
comunidade, os quais envolvem acdes de custeio ambiental, recuperacdo de areas

degradadas e manutencdo de espacos publicos.

O artigo 24, de maneira mais incisiva, prevé a liquidacao forgada da pessoa
juridica que tenha sido constituida ou utilizada com o propoésito de praticar ou encobrir

crimes ambientais, com perda de seu patrimonio em favor do Fundo Penitencidrio
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Nacional. Este conjunto normativo busca equilibrar a efetividade da sang¢ao penal com a
tutela do bem juridico ambiental, ainda que sua aplicagdo concreta, como demonstram
casos praticos, por vezes revele assimetrias na responsabilizagdo e na execucao das penas,
especialmente quando confrontadas condutas de grande impacto perpetradas por agentes
poderosos e infragdes de menor escala cometidas por individuos em situagdao de

vulnerabilidade.

O Capitulo II apresenta um modelo sancionatorio proprio e adequado a
natureza dos crimes ambientais, caracterizado pela flexibilidade, finalidade reparadora e
pelo reconhecimento das especificidades que envolvem os delitos de lesdo ao meio
ambiente. A conjugacdo entre penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e
sancoes administrativas, bem como a possibilidade de responsabilizagdo penal da pessoa
juridica, expressa um avanco significativo no direito penal ambiental brasileiro,
contribuindo para a efetividade da tutela penal ecologica e para o fortalecimento da

responsabilidade socioambiental de individuos e corporagdes.

O Capitulo IIT da Lei n°® 9.605/1998 disciplina a apreensdo de produtos e
instrumentos relacionados a infragdes ambientais, estabelecendo mecanismos que visam
assegurar tanto a eficdcia da atuacdo estatal quanto a protecdo do meio ambiente. O artigo
25 prevé a apreensdo imediata dos bens vinculados a infragdo, com lavratura dos autos
correspondentes e observancia do devido processo legal. Dispde, ainda, sobre a
destina¢do adequada dos animais apreendidos, com prioridade para sua reintegracdo ao
habitat natural ou, quando invidvel, entrega a entidades especializadas, bem como sobre
a destinagdo de produtos pereciveis ou ndo pereciveis, a serem doados ou destruidos, de
modo a garantir sua utilizagao socialmente util e impedir a continuidade do ilicito. Quanto
aos instrumentos empregados na infragdo, determina-se sua descaracterizacdo por meio

da reciclagem antes da venda, prevenindo a reincidéncia delitiva.

No Capitulo 1V, a legislacdo trata da acdo penal ambiental, estabelecendo no
artigo 26 que esta serd publica incondicionada, evidenciando o carater de interesse
coletivo na tutela ambiental. J4 os artigos 27 e 28 disciplinam os crimes de menor
potencial ofensivo, alinhando-se a Lei n® 9.099/1995 e reforcando a necessidade de
composicao prévia do dano como condigdo para a aplicagdo de sangdes restritivas de
direitos ou multa. Assim, observa-se a centralidade da reparagdo integral do dano como
eixo estruturante da resposta penal, confirmando a prevaléncia do principio da prevengao

e da restauracdo ambiental sobre a mera puni¢do formal.
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Os capitulos IIT e IV da Lei n° 9.605/1998 configuram um arcabougo juridico
que valoriza ndo apenas a repressao penal, mas sobretudo a responsabilizacao efetiva do
agente, a prote¢do do meio ambiente e a reparacdo dos danos. O sistema previsto
demonstra uma preocupacao técnica e processual para garantir que as sangdes atinjam seu
proposito reparador e dissuasorio, sendo fundamental para a tutela penal ecoldgica no

ordenamento juridico brasileiro.

O Capitulo V da Lei n® 9.605/1998 trata dos crimes contra 0 meio ambiente,
organizados em crimes contra a fauna e a flora, prevendo sangdes privativas de liberdade
e pecunidrias para condutas lesivas. No ambito da fauna, o artigo 29 criminaliza matar,
perseguir, cacar, apanhar ou utilizar espécimes silvestres sem autorizagao, incluindo agdes
que impeg¢am a procriacdo, destruam ninhos ou abrigos, ou comercializem espécimes de
criadouros nao autorizados, com aumento de pena para espécies raras, periodos proibidos,
unidades de conservagao ou métodos de destruicdo em massa. O artigo 32 prevé detencao
de trés meses a um ano por maus-tratos a animais silvestres, domésticos ou domesticados,

com agravantes especificos para caes e gatos.

Quanto a flora, os artigos 38 a 50 tipificam condutas atentatorias a vegetacao
nativa e unidades de conservacdo. Destaca-se o artigo 40, que prevé reclusdo de um a
cinco anos para danos diretos ou indiretos a unidades de conservacao, e o artigo 41, que
prevé reclusdo de dois a quatro anos para incéndios em florestas ou vegetacdo, com
redug¢do em caso de culpa. O ordenamento demonstra preocupagdao nao apenas com a
punicao, mas sobretudo com a prevencao de danos, resguardando o equilibrio ecologico

e a biodiversidade.

O Capitulo VI disciplina as infragdes administrativas ambientais, definidas
como ag¢des ou omissdes contrarias as normas de protegdo, uso sustentavel, recuperagao
e promog¢do do meio ambiente. A autoridade competente para lavratura de autos e
instauracao de processo administrativo integra o SISNAMA, podendo incluir também
membros das Capitanias dos Portos, e qualquer cidaddo pode representar condutas
lesivas. O processo administrativo prevé prazos para defesa, julgamento, recurso e

quitacdo da penalidade, assegurando contraditério e ampla defesa.

As san¢des administrativas abrangem adverténcia; multa simples ou didria;
apreensao de bens; destrui¢ao ou inutilizagdo de produtos; suspensao de venda, fabricagdo

ou atividades; embargo ou demoli¢do de obras; e restricdes de direitos, como suspensdo



ou cancelamento de licengas, perda de incentivos fiscais e proibi¢dao de contratar com o
Poder Publico por até trés anos, podendo ser aplicadas cumulativamente quando multiplas

infracdes forem constatadas.

As multas aplicadas deverdo ter como base unidades de medida pertinentes
(como hectare, quilograma, metro cubico, dentre outras), e seus valores serao estipulados
conforme regulamento especifico, podendo variar entre R$ 50,00 (cinquenta reais) e R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sendo passiveis de atualizagao periddica com

base em indices legais.

O montante arrecadado a titulo de multa ambiental ¢ destinado, conforme o
orgdo autuador, ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, ao Fundo Naval, ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (FUNCAP) ou a fundos
estaduais ou municipais correlatos. A legislacdo atual assegura que 50% dos valores
recolhidos pela Unido sejam revertidos, prioritariamente, ao Fundo Nacional do Meio

Ambiente, salvo deliberacdo diversa dos 6rgdos arrecadadores.

O Capitulo VII estabelece que o Estado brasileiro pode prestar cooperagao
internacional em matéria ambiental, sem Onus, desde que respeitados os principios de
soberania, ordem publica e bons costumes, abrangendo produ¢do de provas, exames
periciais, intercambio de informacdes e a presenca temporaria de pessoa presa, mediante
solicitacdo formal ao Ministério da Justi¢a. Ja o Capitulo VIII dispde sobre normas
complementares, prevendo a aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal para lacunas na Lei Ambiental e possibilitando a celebragao de termos de
compromisso entre 6rgaos do SISNAMA e responsaveis por atividades potencialmente
poluidoras. Esses instrumentos, com for¢a de titulo executivo extrajudicial, devem
detalhar as partes envolvidas, o objeto do compromisso, cronogramas de cumprimento,
sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento, e podem ter vigéncia de noventa dias a

cinco anos, prorrogaveis por igual periodo.

Dessa forma, embora a Lei n° 9.605/1998 representa um marco normativo no
enfrentamento das infracdes ambientais, porém sua aplicacdo pratica ainda suscita
importantes questionamentos quanto a efetividade e uniformidade das san¢des impostas.
A analise dos mecanismos legais evidencia nao apenas avangos, mas também tensoes

latentes quanto a forma como determinados agentes sdo responsabilizados.
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A Lei n° 9.605/1998 estrutura um arcabouco juridico robusto, com pretensoes
normativas abrangentes e multifuncionais. No entanto, a concretizacdo de seus objetivos
depende menos de sua literalidade e mais da forma como ¢ interpretada e aplicada. Torna-
se, portanto, imprescindivel refletir criticamente sobre os critérios utilizados na
responsabilizacdo por crimes ambientais, de modo a garantir que a tutela penal ambiental
ndo se transforme em instrumento de desigualdade, mas sim em ferramenta efetiva de

protecdo do meio ambiente e de promog¢ao da justiga socioambiental.

3. FLEXIBILIDADE PENAL

A Lei n°® 9.605/1998 constitui instrumento normativo essencial a tutela do meio
ambiente, ao estabelecer sangdes penais ¢ administrativas para condutas e atividades
lesivas aos recursos naturais. A efetividade de sua aplicacdo revela-se imprescindivel para
o controle de praticas degradadoras e para a preservacdo dos bens ambientais,
considerados de interesse difuso e de relevancia constitucional. No entanto, a despeito da
vigéncia e da amplitude de seu arcabougo sancionatdrio, o Brasil ainda enfrenta elevados
indices de infracdes ambientais, cujas consequéncias incluem a significativa perda da
biodiversidade, a degradacao dos ecossistemas € 0 comprometimento da sustentabilidade

intergeracional.

Segundo levantamento da Policia Rodoviaria Federal, publicado pela CNN
Brasil (2024), o ntimero de ocorréncias de crimes ambientais na Amazdnia Legal
registrou um crescimento de 88% entre agosto de 2023 e setembro de 2024, totalizando
2.915 registros apenas nesse periodo. As infragdes mais comuns envolveram transporte
ilegal de madeira, desmatamento ndo autorizado e queimadas. Esses dados, somados a
constatacdo de que o desmatamento ilegal persiste como um dos principais vetores de
degradagdo ambiental no Brasil, indicam que o aparato repressivo, embora juridicamente

estruturado, apresenta fragilidades no plano da efetividade.

A despeito do incremento das agdes fiscalizatorias e do registro crescente de
crimes ambientais na Amazonia Legal, os indices de responsabilizagdo penal ainda se

revelam infimos diante da magnitude das infragdes. Embora o Brasil tenha atravessado,
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uma temporada de incéndios florestais de proporcdes inéditas, os crimes ambientais

raramente resultaram em prisdo.

De acordo com levantamento da GloboNews, com base em dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Ministério da Justica, até agosto de 2024, o pais
contabilizava 183,3 mil processos relacionados a crimes ambientais, contudo, apenas 433
resultaram em privagao de liberdade. Tal disparidade reflete um cenario de impunidade,
no qual menos de um a cada 400 casos ensejou pena privativa de liberdade, evidenciando
a morosidade judicial e a insuficiéncia das medidas punitivas. Ainda segundo os dados,
apenas 41,3 mil processos haviam sido julgados até o referido periodo, enquanto cerca de
142 mil agdes penais permaneciam pendentes de apreciagdo, comprometendo
sobremaneira a eficacia da tutela penal ambiental e o poder dissuasorio da legislacdo

vigente.

Com base nesses dados, impde-se uma analise critica das estruturas
institucionais, dos mecanismos de responsabilizagao penal e da fiscalizagdo ambiental,
uma vez que a persisténcia dos delitos ambientais suscita questionamentos sobre a

efetividade da aplicacao da legislagao.

A individualizagdo da pena, prevista no artigo 6° da Lei n® 9.605/1998, configura
instrumento indispensavel a adequada aplicagdo das sangdes penais € administrativas no
ambito da responsabilizacao por danos ambientais. Tal previsdo busca assegurar que a
resposta estatal seja proporcional a gravidade do ilicito, as circunstancias do fato e as
condi¢des do agente, promovendo, em tese, maior justica e efetividade no cumprimento

da norma.

Todavia, embora o referido dispositivo legal tenha por finalidade orientar a
imposi¢do de sangdes mais equitativas e compativeis com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, observa-se, na pratica, sua utilizagdao seletiva.
Grandes infratores ambientais, ainda que responsaveis por condutas dolosas e altamente
lesivas ao patrimdnio socioambiental, t€m sido beneficiados com penas alternativas e

substitui¢des penais.

Essa disparidade na aplicagdo das sangdes ambientais ndo constitui um
fendomeno isolado, mas estéd inserida em um contexto mais amplo de seletividade penal,
amplamente discutido no ambito da criminologia critica e, mais recentemente, da

criminologia verde. Colognese e Budo (2021) identificam convergéncias entre essas duas
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correntes ao evidenciarem que os delitos ambientais também refletem padroes seletivos
tipicos do sistema penal tradicional. Segundo as autoras, grandes poluidores raramente
sdo responsabilizados de forma efetiva, enquanto pequenos infratores tendem a ser mais

duramente atingidos pela repressao estatal.

Tal realidade se agrava em paises periféricos, como o Brasil, nos quais as
desigualdades sociais e a violéncia estrutural impdem obstaculos adicionais ao efetivo
controle dos danos ambientais. Ainda segundo as autoras, os delitos ecologicos tendem a
ser ainda mais impunes nas nagdes situadas a margem do sistema econdmico global,
justamente porque os grupos mais vulnerabilizados, frequentemente afetados por tais
condutas, possuem limitada capacidade de mobilizacdo e de acesso a justi¢a (Colognese;

Budé, 2021).

Nesse sentido, destaca-se o julgamento proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas. No julgamento da Apelagdo Criminal n.° 0601650-
13.2021.8.04.0001, observa-se a condenacao de um pescador pela pratica prevista no art.
34, paragrafo unico, inciso III, da Lei n® 9.605/1998, consistente no exercicio da pesca
com utilizagdo de método nao permitido. O réu, pessoa de presumivel baixa renda, foi
sentenciado a pena de um ano de detencdo, posteriormente substituida por prestacido
pecuniaria, cuja reducdo foi pleiteada em razdo da sua situagdo econdmica. Apesar das
limitagdes probatorias apontadas pela defesa, inclusive com a auséncia de testemunhas
diretas dos fatos e dificuldades de identificagdo do agente, o tribunal manteve a
condenacdo com base nos depoimentos policiais € nos autos de apreensdo. Tal rigor
contrasta com a leniéncia com que, muitas vezes, o Estado lida com grandes
empreendimentos causadores de degradacdo ambiental em escala muito mais ampla. A
decisdo, portanto, revela a desproporcionalidade no tratamento conferido a infratores
ambientais de menor potencial ofensivo, em detrimento da responsabilizacdo de grandes
poluidores, os quais raramente enfrentam puni¢des equivalentes, seja pela dificuldade de
responsabilizagdo penal da pessoa juridica, seja pela complexidade probatéria e

influéncia econdmica desses agentes.

Em que pese tal previsao legal alinhar-se aos principios da interven¢do minima
e da individualizagdo da pena, sua aplicagdo revela, na pratica, um viés seletivo que
compromete a equidade no sistema penal ambiental. O caso de um pescador artesanal,
condenado a dois anos de reclusdo por utilizar petrechos proibidos para pesca (rede do

tipo malha fina), ilustra com clareza essa distor¢do. O réu, de origem humilde, teve sua
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conduta tipificada como crime ambiental, ainda que ausente qualquer comprovacao de
dano significativo ao meio ambiente. Embora a pena privativa de liberdade tenha sido
substituida por medidas restritivas de direitos, nos termos do art. 7°, o processo penal
enfrentado, com todos os seus 6nus e constrangimentos, evidencia a rigidez com que o

sistema atua contra individuos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Para contrastar o dano ambiental apresentado, temos o desastre ocorrido em 25
de janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho (MG), quando a Barragem I da Mina
do Cérrego do Feijao, operada pela Vale S.A., rompeu-se, ocasionando a morte de 270
pessoas. Além da Vale S.A., a TUV SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. e 14
profissionais de areas técnicas de engenharia e seguranga foram apontados como
responsaveis. As vitimas incluiam funcionarios da empresa, terceirizados, moradores
locais e visitantes, € o desastre provocou extensos danos ambientais a fauna, a flora e a

bacia do Rio Paraopeba (Bianchini; Aratjo; Oliveira, 2024).

Este evento tragico ocorreu apenas quatro anos apds o rompimento da barragem
de Funddo, no Complexo Industrial de Germano, municipio de Mariana (MG), cuja
gestao estava a cargo da Samarco Mineracdo S.A. Em decorréncia, o Ministério Publico
Federal instaurou a¢do penal contra a Samarco, a Vale S.A. e 19 pessoas fisicas,
imputando-lhes crimes contra a vida e o meio ambiente. A expectativa era que as sanc¢oes
penais decorrentes de Mariana servissem como elemento de prevengdo geral, impedindo
a repeticdo de tragédias semelhantes, como a de Brumadinho (Bianchini; Aragjo;

Oliveira, 2024).

A andlise comparativa desses casos ressalta a importancia da aplicagdo da
flexibilidade penal prevista na Lei de Crimes Ambientais, especialmente quando referida
a individuos de baixa renda, como o pescador condenado pelo Tribunal de Justica do
Amazonas. A substitui¢do da pena privativa de liberdade por medidas alternativas, como
a prestagdo pecuniaria, demonstra a fungdo educativa e reabilitadora do direito penal,
permitindo que a san¢do seja adequada a capacidade econdmica do agente e a
proporcionalidade do dano causado. Por outro lado, eventos de grande magnitude, como
os desastres de Mariana e Brumadinho, revelam a necessidade de imposi¢do de penas
severas e de reparacdo ambiental ampla, em razdo do impacto devastador sobre a fauna,
a flora e comunidades humanas, bem como do carater preventivo dessas sangdes para a
responsabilizacdo de corporacdes e profissionais técnicos envolvidos. Assim, a correta

aplicacdo do sistema penal ambiental demanda equilibrio entre a humanizagdo da pena
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em casos de menor potencial ofensivo e a contundéncia punitiva frente a condutas que
resultam em danos ambientais significativos, reforcando a importancia de instrumentos
legais capazes de individualizar a san¢do conforme a gravidade da conduta e a capacidade

do infrator.

A responsabilizagdo penal no caso de Brumadinho tem sido limitada. O
Ministério Publico de Minas Gerais denunciou 16 pessoas fisicas e duas pessoas juridicas
por homicidio qualificado e crimes ambientais, contudo a tramitagdo processual vem
enfrentando diversos entraves. Em mar¢o de 2024, o Tribunal Regional Federal da 6*
Regido decidiu pelo trancamento da agdo penal contra o ex-presidente da Vale,
fundamentando-se na auséncia de indicios suficientes de conduta criminosa. Outros 15
réus permanecem respondendo as acusagdes, porém até o presente momento nao houve

qualquer condenacgdo definitiva (Consulto Juridico, 2024).

A gravidade dos crimes ambientais, especialmente aqueles que envolvem
extensa degradacdo de ecossistemas, explicita a necessidade de sancdes penais
proporcionais, com carater retributivo e preventivo. Um exemplo emblematico encontra-
se na Apelagao Civel n.° 0012718-54.2013.8.14.0401, julgada pelo Tribunal de Justica do
Para, na qual se analisou a conduta de um proprietdrio rural que desmatou
aproximadamente 301 hectares de floresta nativa, incluindo 181 hectares de reserva legal,
e utilizou fogo em 870 hectares de vegetacdo. Tais agdes geraram impactos ambientais

significativos, afetando a biodiversidade e o equilibrio ecolégico da regido.

Contudo, a imposi¢do de sangdes penais mais severas, complementares as
medidas civeis de reparagdo, € determinante para reforgar o carater dissuasorio do sistema
juridico e assegurar a efetividade da protecdo ambiental. A responsabiliza¢ao criminal
adequada, quando calibrada a gravidade do dano e a reiteragdo da conduta, reforg¢a a
prevencdo geral e promove a percepc¢ao de justiga social, demonstrando que ilicitos de
grande magnitude recebem resposta proporcional e contribuem para a preservagao efetiva

do meio ambiente.

Diante das evidéncias empiricas e da analise jurisprudencial empreendida, torna-
se inegavel que o sistema penal ambiental brasileiro necessita ser aplicado com
efetividade e com rigorosidade de acordo com o impacto ocasionado. Embora a Lei n°
9.605/1998 disponha de um robusto aparato normativo, sua aplicacdo ndo deve apresentar

distor¢des a fim de privilegiar interesses econdmicos hegemonicos em detrimento da
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efetiva tutela dos bens socioambientais. Assim, impde-se ndao apenas o fortalecimento
institucional dos o6rgdos de fiscalizagdo e controle, mas também a reformulacdo dos
critérios de responsabilizacdao penal, de modo a garantir isonomia, proporcionalidade e

justica ambiental.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, constitui
instrumento normativo de relevancia inquestionavel para a efetivagdo da tutela penal e
administrativa do meio ambiente, conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988. Ao dispor sobre sangdes aplicaveis as condutas lesivas aos bens ambientais, a
referida norma busca ndo apenas punir, mas prevenir a degradacio dos recursos naturais,
mediante um aparato sancionatdrio que contempla tanto medidas privativas de liberdade

quanto alternativas penais e san¢des administrativas.

Todavia, a analise empirica da aplicacao da Lei de Crimes Ambientais evidencia
a necessidade de se conciliar a flexibilidade normativa com a rigorosa observancia dos
critérios de proporcionalidade e equidade na imposicdo das sangdes. A adaptabilidade
prevista na legislacio ¢ essencial para permitir que penas sejam ajustadas as
circunstancias do infrator e a gravidade do dano ambiental, assegurando a efetividade da
tutela ecoldgica. Ao mesmo tempo, € imperativo que essa flexibilidade seja exercida com
critério técnico e responsabilidade juridica, de modo a garantir que as punicdes reflitam
de maneira adequada os impactos causados ao meio ambiente, prevenindo excessos ou

insuficiéncias punitivas e refor¢ando a credibilidade do sistema penal ambiental.

Portanto, torna-se premente reforgar os mecanismos de responsabilizagdo penal
ambiental por meio do fortalecimento das instituicdes de fiscalizagdo, da especializagdo
das instancias judiciais e da aplicacdo criteriosa de san¢des proporcionais a gravidade do
dano causado. A efetividade da tutela penal ambiental depende da existéncia de normas
punitivas, da implementacao de procedimentos que assegurem a correta individualiza¢ao
da pena, de uma fiscalizacdo abrangente e a coeréncia entre a san¢do e os impactos

ambientais ocasionados.
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