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Apresentacdo

A edicdo do XXXI11 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — 0S CAMINHOS PARA
A INTERNACIONALIZAQAO E O FUTURO DO DIREITO - ocorrida em formato

presencia no periodo de 26 a 28 de novembro, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em
S&0o Paulo/SP, consolida o Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental como areas de ampla
producdo académica em programas 0s mais diversos, em todos os quadrantes do pais. O GT
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO Il foi coordenado pelos
professores doutores: Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal do mato Grosso
do Sul), Ricardo Pedro Guazzelli Rosario (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Vamir
César Pozzetti (Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas),
O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussao. Os coordenadores do GT estimularam o debate de
forma que as discussdes foram proficuas e com muitas contribuicfes para a &rea. Assim, a
obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisio cega,
por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento e, diversamente do ocorrido em edigoes
anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade tematica tal, que nos possibilita um
mergulho mais profundo no tocante a responsabilidade da érea do direito em atuar na
producdo cientifica, para 0 progresso da ciéncia, no Brasil. Desta forma, o Trabalho

intitulado “CULTURA, CIDADANIA E JUSTICA CLIMATICA: A VALORIZA(;AO DOS
SABERES TRADICIONAIS COMO VETOR PARA A SUSTENTABILIDADE” de autoria
de Gianpaolo Poggio Smanio e Amanda Taha Junqueira, analisa os liames entre territorio,
cidadania e a salvaguarda dos bens culturais imateriais, partindo da hipétese de que, ainda
gue as mudancas climéticas imponham desafios a prote¢éo do patriménio cultural brasileiro,
avalorizagdo das comunidades e dos saberes tradicionais, enquanto bens imateriais do povo,
pode contribuir para a construcéo de estratégias adaptativas locais e para o enfrentamento da
crise climatica. Ja a pesquisa de Carine Marina e Caroline Ferri Burgel intitulada “A

Ml NERAC}AO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELAQAO COM O

DESASTRE DAS ENCHENTES DE 2024 NO RS, faz uma andlise sobre os desafios que
existem para responder as demandas coletivas decorrentes de desastres provocados pelas
mudancgas climéticas trazidos no ambito da mineragdo de basalto, concluindo que a
mineracdo de basalto no RS ndo € causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido parao
agravamento dos impactos ambientais, aumentando o risco e intensidade das enchentes. J& 0
trabalho intitulado RESPONSABILIZAQAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:



PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA ECOLOGICA”,
de autoria de Andrea Natan de Mendonca , Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marcelo
Kokke, analisou a possibilidade de aplicacdo prética da Lel n° 9.605/98, no ambito da
proporcionalidade e conclui que a efetividade do sistema penal ambiental depende do
fortalecimento das instituicdes de fiscalizac8o, da especializacdo judicial e da aplicacdo
criteriosa das sangdes. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado
“DIREITO DOS DESASTRES E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE

COMPARADA DOS EVENTOS EXTREMOS CAUSADOS PELO FURACAO MILTON
NA FLORIDA E AS CHUVAS INTENSAS NO RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de
Isabela Moreira Silva , Vera Lucia Dos Santos Silva e Betania Ribeiro Tavares, analisa a
atuacdo estatal diante de desastres climaticos no Brasil e nos Estados Unidos, com enfoque
nas chuvas intensas que atingiram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 e no furacéo
Milton, que afetou a Florida em outubro de 2024.; evidenciando que ha a necessidade de
politicas publicas eficazes, plangjamento urbano sustentavel, investimentos em resiliéncia e
adaptacdo as mudancas climéticas. Ja as autoras Roselma Coelho Santana, Verdnica Maria
Félix da Silva e Gabriela de Brito Coimbra, na pesquisa “O PODER JUDICIARIO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO PRINCIPIO DO RETROCESSO”

analisam de que forma a atuacéo do poder judiciério, fundamentado no dever de tutela do
meio ambiente; e concluem a pesquisa destacando que a atuacdo do poder judiciario na
defesa dos direitos sociais ambientais € alicercado na educagdo ambiental e no principio da
proibicdo do retrocesso. Seguindo a mesma linha da necessidade da protecdo ambiental, a
pesquisa intitulada “POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAO COM O PROJETO DE
EXTRAGAO DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL” de autoria de Veronica
Maria Félix Da Silva, Regjane da S. Viana e Bianor Saraiva Nogueira Jinior, analisam as
ameacas socioambientais e juridicas associadas ao projeto de exploragdo de potassio em
Autazes (AM), liderado pela empresa Potéssio do Brasil. A pesguisa constata que ha um
fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual (IPAAM), que ignorou
0S impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Ja no trabalho intitulado “A
FUNCAO ECOLOGICA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO” as autoras Samara Tavares Agapto das Neves
de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira De Moraes, analisam a problematica da
responsabilidade do Estado na protecdo ambiental e propdem medidas para consolidar um
modelo de governanca sustentavel, integrando as dimensfes juridicas, institucionais e
socioculturais. De forma similar, a autora Mikaela Minaré Bralna, na pesquisa

“MUDANGAS CLIMATICAS E UMA POLITICA PUBLICA DEMOCRATICA E

PARTICIPATIVA: A GOVERNANCA AMBIENTAL” faz uma andlise sobre a justica
ambiental climatica, concluindo que a implementacdo de uma governanca ambiental global,
baseada na cooperacdo multissetorial, pode contribuir para mitigar os efeitos das mudancas



climéticas e promover uma resposta sustentavel a crise climética. Ja a pesquisa intitulada
“RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO BRASIL” dos autores Ana Virginia Rodrigues
de Souza, Vadenio Mendes de Souza e Daniel Costa Lima investiga a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, por degradacdo ambiental e pelas limitacbes dos mecanismos
preventivos existentes, norteando a pesguisa com a problemética: como a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem influenciado a efetividade da responsabilizacéo civil
ambiental, especialmente quanto a reparacéo integral do dano e a ampliagdo dos sujeitos
responsaveis? Ja a pesquisaintitulada“O IRONISTA LIBERAL, A SOLIDARIEDADE E O
MEIO AMBIENTE”, de autoria de Mikaela Minaré Bralina, aborda a crise climética atual e
propde uma mudanca no vocabulario social e politico como instrumento fundamental para a
protecdo ambiental. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Samara Tavares
Agapto das Neves de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira de Moraes se debrucam na
temética“ DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS NO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E DA JUSTICA CLIMATICA”, concluindo que o paradigma
produtivista que estrutura o Direito Agrario brasileiro € insuficiente para enfrentar os
desafios climaticos atuais, invisibilizando sujeitos do campo em situacfes de vulnerabilidade.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, na pesquisa intitulada “DIREITO E
MUDANCAS CLIMATICAS: LIMITES DA RACIONALIDADE MODERNA E
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO NO PENSAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEQ” os autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar
Sidinei Soares, analisam a crise climética como expressao de uma crise civilizatoria mais
ampla, decorrente dos limites da racionalidade moderna, evidenciando ndo apenas as
limitagbes do paradigma moderno, mas também as possibilidades de sua superacdo por meio
da construcdo de uma nova racionalidade juridica, de caréter teleoldgico e ecoldgico. Ja as
autoras Isabela Moreira Silva, Marcia Sant Ana Lima Barreto e Yasmin Maiara Campos
Jardim, na pesquisa “A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL”,
analisam a responsabilidade civil do Estado brasileiro frente aos desastres climaticos,
fendmenos crescentemente intensos e frequentes devido as alteraces climaticas e a
exploraco insustentavel dos recursos naturais. Ja o trabal ho intitulado “JURISPRUDENCIA
DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CHERNOBYL, CESIO 137 EM GOIANIA,
MARIANA E BRUMADINHO", dos autores Levon do Nascimento, Marcia Sant AnaLima
Barreto e Romario Fabri Rohm, analisa a jurisprudéncia decorrente de quatro desastres
ambientais paradigméticos. Chernobyl (1986), Césio-137 em Goiania (1987), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), destacando que os sistemas juridicos falham na prevencdo
estrutural de catéstrofes. Na mesma linha de raciocinio, os autores Levon do Nascimento,



Olivia da Paz Viana e José Claudio Junqueira Ribeiro, na pesquisa “MINERACAO DE
LITIO E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS DEMOCRATICOS NO VALE DO
JEQUITINHONHA”, analisam os desafios a essa participacdo, considerando assimetrias de
poder e impactos mensuraveis; propondo uma reforma do licenciamento ambiental com
equipes multidisciplinares obrigatorias, titulacdo urgente de territorios tradicionais e criagdo
de um Observatorio Autbnomo de Conflitos Minerarios, visando justica ambiental na
transicdo energética. Ja Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Vaéria Giumelli

Canestrini, na pesquisa“A NOVA ETICA AMBIENTAL: DO ANTROPOCENTRISMO A
GOVERNANCA ECOLOGICA E AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL” analisam o
antropocentrismo em contexto de crise socioambiental, evidenciando a necessidade de uma
nova governanca ecol 6gica e de um comportamento ético diante do consumo desenfreado. Ja
apesquisa“ TERRITORIOS QUILOMBOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA
QUESTAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS’, de autoria de Beatriz Souza Costa,
Edwiges Carvalho Gomes e Luiz Felipe Radic analisa o confronto entre os principios da
dignidade humana e do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, ambos previstos na Constituicdo brasileira de 1988; concluindo que, ao
aplicar a técnica do sopesamento, ha uma tendéncia resolutiva pela manutencdo das

comunidades quilombolas assentadas em UCs, da modalidade de Protecdo Integral,

especialmente na esfera administrativa federal. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante,
na pesquisa “DA AVALIACAO A RESPONSABILIDADE: A INFLUENCIA DO NEPA
NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL E NO DIREITO BRASILEIRO” os autores
Gabriel Sousa Marques de Azevedo e José Claudio Junqueira Ribeiro, analisam, a luz da
doutrina e da base normativa do direito patrio, os elementos centrais do NEPA, seus
desdobramentos internacionais e sua recepcao no Brasil, com especial atencdo as limitacbes
encontradas nos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental no contexto brasileiro.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, 0 acesso aterra e a dignidade de trabal hadores e produtores rurais.
Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Ricardo Pedro Guazzelli Rosério — Univ. Presbiteriana Mackenzie

Vamir César Pozzetti — UFAM e UEA






POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAOACOM O PROJETO DE EXTRACAO
DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL

THE MURA INDIGENOUS PEOPLE AND THEIR RELATIONSHIPWITH THE
POTASSIUM EXTRACTION PROJECT IN THE WESTERN AMAZON

VerbnicaMaria Félix Da Silva 1
ReganedasS. Viana?2
Bianor Saraiva Nogueira Junior 3

Resumo

O presente artigo realiza uma andlise aprofundada das ameagas socioambientais e juridicas
associadas ao projeto de exploragéo de potéssio em Autazes (AM), liderado pela empresa
Potéssio do Brasil. A pesquisa enfatiza os graves impactos sobre as Terras Indigenas Lago do
Soares e Urucurituba, habitadas pelo povo Mura. O objetivo central € desvendar as
irregularidades no processo de licenciamento e na consulta prévia, confrontando-as com os
principios do artigo 231 e 225 da Constituicdo Federal e da Convencdo 169 da OIT.A

problemética reside na flagrante violag&o dos direitos territoriais indigenas e na auséncia de
licenciamento ambiental federal, um requisito indispensavel pela legislacdo brasileira. A

metodol ogia empregada é um estudo de caso detalhado, com andlise documental de relatérios
do Ministério Publico Federal, atos administrativos, pareceres técnicos e reportagens

jornalisticas. Os resultados da pesqguisa revelam falhas criticas no processo de consulta livre,
prévia e informada, o que compromete a autonomia e a participagdo dos povos indigenas.
Além disso, foi constatado o fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo érgéo
estadual (IPAAM), que ignorou os impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento.
Em concluséo, o projeto da Potassio do Brasil demonstra um profundo desrespeito as normas
constitucionais, representando uma séria ameaca a0 meio ambiente e aos direitos

fundamentais dos povos indigenas.

Palavras-chave: Amazonia, Consulta prévia,, Direitos fundamentais, Licenciamento
ambiental, Povo indigena mura

Abstract/Resumen/Résumé

This article provides an in-depth analysis of the socio-environmental and legal threats
associated with the potassium exploration project in Autazes, Amazonas, led by the company
Potéassio do Brasil. The research highlights the serious impacts on the Lago do Soares and
Urucurituba Indigenous Lands, inhabited by the Mura people. The central objective is to

1 Advogada- Mestraem Direito Ambiental
2 Advogada-Doutora em Ciéncias pela Faculdade de Economia

3 Doutor em Saciedade e Cultura na Amaz6nia pelo Programa de Pés-Graduagéo - PPGSCA da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM; Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
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uncover irregularities in the licensing process and prior consultation, comparing them with
the principles of Articles 231 and 225 of the Federal Constitution and ILO Convention 169.
The problem lies in the flagrant violation of Indigenous territorial rights and the lack of
federal environmental licensing, an essential requirement under Brazilian law. The
methodology employed is a detailed case study, with documentary analysis of Federal Public
Prosecutor's Office reports, administrative acts, technical opinions, and news reports. The
research results reveal critical flaws in the free, prior, and informed consultation process,
which compromises the autonomy and participation of Indigenous peoples. Furthermore, the
state agency (IPAAM) was found to have illegally split the environmental licensing process,
ignoring the cumulative and synergistic impacts of the project. In conclusion, the Potassio do
Brasil project demonstrates a profound disregard for constitutional norms, posing a serious
threat to the environment and the fundamental rights of Indigenous peoples.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon, Prior consultation, Fundamental rights,
Environmental licensing, Muraindigenous people
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1.INTRODUCAO

A regido Amazonica, um epicentro de biodiversidade e recursos naturais, estd no
cerne de debates sobre a exploracdo econdmica ¢ o desenvolvimento sustentavel. Tais
discussoes, no entanto, frequentemente ignoram ou minimizam a protecao dos direitos e
territorios dos povos indigenas, que constituem a maior parte da populagao do bioma no
Brasil.

Neste contexto, o povo Mura, foco desta pesquisa, enfrenta uma crescente pressao
socioambiental. Habitando as proximidades da mina de potdssio no municipio de Autazes,
a apenas 113 quilometros de Manaus, esta comunidade se encontra diretamente
ameagada. Nos ultimos anos, o projeto de extragdo de potassio, promovido pela empresa
Potassio do Brasil, embora justificado como um avango estratégico para a economia
nacional, tem levantado sérias preocupacdes. A integridade ambiental da regido e,
sobretudo, os direitos dos povos origindrios estdo em risco.

A escolha deste tema se justifica pela urgéncia de dar visibilidade a luta dos povos
indigenas diante de empreendimentos de grande impacto. Processos essenciais, como a
consulta livre, prévia e¢ informada, exigida pela Convengdo n° 169 da OIT, sdo
frequentemente ignorados ou conduzidos de forma inadequada. O caso em questdo expoe
a complexa relagdo entre o desenvolvimento econOmico, a soberania alimentar, a
sustentabilidade ambiental e os direitos coletivos dos povos originarios.

Este artigo propde-se a analisar a relacdo entre o povo indigena Mura e o projeto
de extracdo de potéssio, destacando os impactos socioambientais, as falhas no processo
de licenciamento e a crucial importancia de respeitar os direitos territoriais e culturais
indigenas. A andlise também busca refletir sobre os desafios da efetiva¢do da justiga
ambiental e do desenvolvimento sustentavel em cendrios de conflitos territoriais e
interesses econdmicos. Este trabalho utilizou como tipo de pesquisa o estudo de caso,
tendo como direcionador o metodo dedutivo, com abordagem qualitativa tendo como
técnica de pesquisa, a bibliografica, com consultas a sites, relatérios, artigos académicos,
bem como acesso as duas Agbes Civis Publicas que estdo em andamento ajuizados pelo

Ministério Publico Federal do Amazonas .

104



2. 0 PROJETO DE EXTRACAO DE POTASSIO EM AUTAZES- AM

Consoante divulgado no Portal Mineracdo, o projeto Autazes é desenvolvido
pela Potéssio do Brasil, subsidiaria da Brazil Potash Corp. A empresa, fundada em 2009,
iniciou, em 2013, os estudos ambientais para a instalacdo do projeto. Em 2015, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) aprovou a concessdo da licenca ambiental prévia dada
pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). Em abril do ano de 2025
foi concedida a Potassio do Brasil a licenga de instalacdo de mina para iniciar as obras
para a mineracao na regiao.

Este é um passo historico para o Brasil reduzir materialmente a dependéncia do
potassio importado, pois todo o potassio planejado para ser vendido no mercado interno.
A exploracdo da silvinita, mineral que da origem ao potassio, sera feita em minas
localizadas entre o Lago do Soares e Urucurituba, duas localidades dentro do municipio
em Autazes. A Potassio do Brasil investiu cerca de US$ 230 milhGes de ddlares na fase
de pesquisa mineral. As pesquisas identificaram uma reserva mineral lavravel de mais de
170 milhdes de toneladas de cloreto de potassio. Este mineral estd entre os fertilizantes
de potéssio mais usados.

Além das escavagdes de pocos para acesso ao mineral, também seré construido na
regido um porto fluvial, as margens do rio Urucurituba, para escoamento da producao.
Segundo a Potéassio do Brasil, a usina de concentracdo para beneficiamento do minério
sera instalada em areas tradicionalmente ocupadas por pastagens. A empresa pretende,
ainda, criar um projeto sustentavel, comprometido com a comunidade e com a economia
local. Para isso, possui diversos programas voltados para a preservacao do meio ambiente,
educacdo ambiental, diversificacdo da economia e dialogo com os moradores.

O projeto de extracdo de potéssio, vital para a producdo de fertilizantes, € um
exemplo claro de que a exploragdo dos recursos naturais deve ser realizada com muita
responsabilidade e cautela, caso contrario pode comprometer a sustentabilidade e os
direitos territoriais das comunidades indigenas. Conforme observam Santos e Almeida
(2015), a extragcdo de minerais, muitas vezes, ndo leva em consideragcdo os danos
irreversiveis aos ecossistemas e a vida do pablico local. O projeto de extracdo de potassio
traz consigo muitas questfes sensiveis, disputa judicial e muitos interesses envolvidos.

Trata-se de algo colossal, que envolve vultuosos valores monetarios e muitas promessas.
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Sem duavidas, a problematica referente a localizacdo do projeto é o maior gargalo a ser

resolvido. A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 231 que :

Séo reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des. 8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

O povo Mura, historicamente ligado a regido do Rio Madeira e aos seus afluentes,
possui uma relacdo simbidtica com o territorio. Para eles, a terra ndo é apenas um recurso,
mas um elemento essencial a sua identidade e continuidade cultural. A introducdo das
comunidades para dar lugar a empreendimentos de grande escala, como o projeto de
mineracao de potassio em Autazes, é uma violacdo ndo apenas de seus direitos territoriais,
mas também de sua autonomia e soberania cultural.

De acordo com Benchimol (2009), o uso irresponsavel dos recursos naturais €
uma pratica que marginaliza as comunidades tradicionais e derrota os sistemas ecol6gicos
dos quais elas dependem. A resisténcia dos Mura a mineracao de potassio ndo se limita
a preservacdo de suas terras e recursos, mas também envolve a defesa de sua cosmovisao
e da relacdo espiritual que tém com a natureza.

A floresta para os Mura ndo é apenas um espaco fisico, mas um espaco de
sabedoria e espiritualidade. Mendes (2018),descreveu como 0s povos indigenas,
incluindo os Mura, mantém um profundo conhecimento sobre os ciclos naturais e as
especies locais, conhecimento esse transmitido através de geracdes e fundamental para a
manutencéo da floresta em equilibrio.

A destruicdo de habitats florestais por projetos como o de potassio ndo
compromete apenas a biodiversidade, mas também a conexdo espiritual dos Mura com

seu territdrio. Nogueira (2018, p. 36 ), argumenta que :

Consectario logico, podemos afirmar que, antes da CF/88, os “direitos
indigenas” reconhecidos eram basicamente restritos ao direito de posse sobre
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a terra, isto &, estritamente de natureza civil. Todavia, a partir da CF/88, houve
significativa ampliacdo desses direitos, sobretudo como consequéncia do
reconhecimento de sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes e da legitimag8o processual para sua garantia e efetivacgéo.

Assim, a CF/88, quanto aos “direitos indigenas”, representou uma verdadeira
mudanca de paradigma, como dito anteriormente, assimilando a corrente antropoldgica
do evolucionismo multilinear, em consonancia com os aspectos ligados ao direito a
diferenca e ao multiculturalismo, espancando de vez a ideia do etnocentrismo, que antes
permeava as correntes doutrinarias prejudicando sobremodo reconhecimento dos direitos
dos povos autoctones.

O histérico de conflitos entre povos indigenas e empresas de mineracdo na
Amazénia é vasto e envolve desde a violéncia fisica até a imposicdo de condi¢bes de
trabalho precarias aos trabalhadores da minera¢do, muitos dos quais sdo indigenas ou
ribeirinhos. Esses conflitos geram intensos que podem resultar em massacres e no
agravamento das condi¢des de vida das comunidades afetadas (Souza, 2019). A
resisténcia a mineragao de potassio em Autazes também inclui uma critica ao modelo de
desenvolvimento imposto por essas atividades.

De acordo com Nunes (2018), o modelo de desenvolvimento econémico adotado
para a Amazonia € insustentavel, pois prioriza o lucro das grandes corporacdes em
detrimento da sustentabilidade ambiental e do bem-estar das 31 populagdes locais. A
exploragcdo mineral, embora geradora de recursos, ndo considera as consequéncias de
longo prazo para 0 meio ambiente e para 0s povos tradicionais. Em resposta a ameaca
representada pela mineracdo, as organizacoes indigenas e as ONGs tém se mobilizado
para denunciar a violacdo dos direitos dos Mura e de outras comunidades afetadas.
Rodrigues (2013), destaca que a a¢do da sociedade civil é fundamental para fortalecer a
luta indigena, sensibilizando a opinido publica e pressionando por mudancas nas politicas
publicas.

A internacionalizacdo da questdo também tem sido uma estratégia, com a
participacdo de organizagdes de direitos humanos e ambientalistas dirigidas ao governo
brasileiro e as empresas envolvidas na prote¢do dos direitos dos povos indigenas. A
mobilizacdo dos Mura, no entanto, ndo se limita a denuncia. Eles buscaram alternativas
para garantir a conservacdo de seu territorio e a continuidade de suas atividades
tradicionais. De acordo com Fonseca (2013), os Mura tém explorado a ideia de

alternativas sustentaveis para gerar renda sem comprometer o meio ambiente. 1sso inclui
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praticas como o ecoturismo e 0 manejo sustentavel de recursos florestais, que geram uma
forma de economia mais harmonica com a natureza.

A preservacao do territorio indigena, o respeito aos direitos humanos e a prote¢do
da biodiversidade sdo questdes que dizem respeito ndo apenas ao Brasil, mas a todo o
planeta, que depende da Amazonia para a regulacédo climatica e a preservacao da vida.
Portanto, é fundamental que os povos indigenas, como os Mura, continuem sendo

reconhecidos como agentes essenciais na conservagdo da Amazonia.

3. ARELACAO DO PROJETO DE EXTRACAO DE POTASSIO COM O POVO
INDIGENA MURA

O Censo Demografico mais recente, realizado pelo IBGE em 2022, confirma que
a Regido Norte continua sendo uma area de maior concentragdo de povos indigenas no
Brasil, com mais de 420 mil individuos, o que representa aproximadamente 40% do total
nacional.

O Amazonas se mantém como o estado com o maior nimero de indigenas,
representando cerca de 56% desse contingente. Esses dados refletem a importéncia de
politicas publicas externas a protecdo dos direitos territoriais e culturais dessas questes
ambientais, especialmente diante das ameacas representadas por projetos de infraestrutura
e mineracao.

Nesse contexto, 0 povo Mura surge como um exemplo emblematico do potencial
de impacto de empreendimentos extrativistas sobre comunidades tradicionais. Os Mura
habitam as redondezas da jazida de potéassio localizada em Autazes, a 113 quildmetros de
Manaus. De acordo com Corréa (2004), essa populacdo possui uma relagdo intrinseca
com o territdrio, utilizando os recursos naturais de maneira sustentavel e preservando
praticas culturais que estdo diretamente ligadas a conservacéo da biodiversidade local.

No entanto, a exploracdo do potdssio na regido tem gerado prejuizos entre
interesses econdmicos e a necessidade de proteger os direitos dessa comunidade. O povo
Mura, uma das varias etnias indigenas da regido amazoénica, ocupa uma vasta area no
estado do Amazonas, com destaque para 0 municipio de Autazes, situado a cerca de 113
quilémetros de Manaus. Sua relacdo com o territdrio é profunda e esta intimamente ligada

a sua cultura, tradicdo e modos de vida sustentaveis. No entanto, a exploracdo mineral,
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especialmente o projeto de remocao de potassio em Autazes, tem gerado conflitos e
desafios para essa populagdo. O projeto de mineracdo de potassio, destinado a produgédo
de fertilizantes, ocorre em uma &rea proxima as terras tradicionais dos Mura, afetando
ndo apenas 0 meio ambiente, mas também os direitos territoriais e culturais dessa
comunidade.

Os Mura ocupam vastas areas no complexo hidrico dos rios Madeira, Amazonas
e Purus. Vivem tanto em Terras Indigenas, quanto nos centros urbanos regionais, como
Manaus, Autazes e Borba. Desde as primeiras noticias do século XV1I sdo descritos como
um povo navegante, de ampla mobilidade territorial e eximio conhecimento dos caminhos
por entre igarapés, furos, ilhas e lagos. Em seu longo histérico de contato, sofreram

diversos estigmas, massacres e perdas demogréficas, linguisticas e culturais.

Os Mura ocupam vastas areas no complexo hidrico dos rios Madeira,
Amazonas e Purus. Vivem tanto em Terras Indigenas, quanto nos centros
urbanos regionais, como Manaus, Autazes e Borba. Desde as primeiras noticias
do seculo XVII sdo descritos como um povo navegante, de ampla mobilidade
territorial e eximio conhecimento dos caminhos por entre igarapés, furos, ilhas
e lagos. Em seu longo histérico de contato, sofreram diversos estigmas,
massacres e perdas demograficas, linguisticas e culturais.

Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Mura#Organiza.C3.A7.C3.A30_social
_e_pol.C3.ADtica. Acesso em: 25 de jul.2025.

O povo Mura tem enfrentado os impactos da invasdo de seus territorios por
atividades como a exploracdo ilegal de recursos naturais, a construcao de hidrelétricas e,
mais recentemente, pela mineracdo de potéassio. Conforme Rodrigues (2016), a relacao
dos Mura com sua terra vai além de um vinculo territorial; ela é essencial para sua
identidade e para a transmissdo de seus conhecimentos tradicionais. A exploracdo do
Potassio em Autazes, promovida pelo grupo canadense Brazil Potash Corp. do banco
canadense Forbes & Manhattan, tem gerado polémicas, especialmente no que diz respeito
aos impactos socioambientais e ao desrespeito aos direitos indigenas.

A regido onde o potassio € extraido € uma area de alta biodiversidade e, para 0s
Mura, de extrema importancia espiritual e cultural. A mineracdo de potassio tem sido
apontada como uma das principais ameacas ao modo de vida dos Mura, pois suas
atividades implicam na destruicdo de vastas areas de floresta, poluicdo dos rios e
contaminacdo do solo. Segundo Pinheiro (2017), embora o projeto de potencial seja

defendido como um impulsionador do desenvolvimento econdmico local, as
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consequéncias para os povos indigenas e 0 meio ambiente séo frequentemente ignoradas.
Consta no Parecer Técnico N° 719/2022-SPPEA/PGR, a seguinte observacéo:

Especificamente em relagdo as comunidades indigenas, o EIA reconhece que
a “area de influéncia do empreendimento encontra-se em uma regido sensivel
aos indios Mura”, restringindo entretanto os possiveis impactos, de forma
incompreensivel, “especialmente aqueles aldeados ao longo do rio Autaz-
Mirim” que “utilizam suas 4guas para consumo, banho, pesca, transporte —
tudo enfim”.

A retirada de recursos naturais sem a devida consideracdo dos impactos
ambientais e sociais pode comprometer a sustentabilidade das atividades tradicionais dos
Mura, como a cacga, a pesca e 0 extrativismo. Além disso, o projeto de mineracédo de
potassio em Autazes ndo levou em consideracdo a consulta prévia, livre e informada as
comunidades indigenas, conforme estipulado pela Convengdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), de qual o Brasil é signatério. A auséncia dessa consulta
demonstra a falha do processo de inclusdo das comunidades indigenas nas decisdes sobre
0 uso de seus territorios.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, garante o direito dos povos
indigenas sobre suas terras, mas muitas vezes essas garantias ndo sdo efetivamente
aplicadas em casos de grandes projetos de infraestrutura e minera¢do. O impacto da
mineracdo sobre o0s rios também € uma preocupacdo central para os Mura. As
contaminagfes das aguas com mercdrio e outras substancias toxicas resultantes da
mineracdo podem afetar a pesca, principal fonte de alimentacdo das comunidades
indigenas. A poluicdo dos rios compromete a salde das populagdes e a destruicdo dos
ecossistemas aquaticos nos quais as comunidades carecem. Para 0s Mura, a preservagado
dos rios e da biodiversidade local é essencial para garantir a continuidade de suas préaticas
alimentares e culturais. Marcia Mura, historiadora e professora ressalta que os Mura

sempre foram exemplos de resiliéncia e bravura:

Nos estavamos dentro da categoria criada pelos colonizadores como selvagens,
0s mais bravos, os piores dos piores, que poderiam ser mortos e escravizados
porque nds ndo aceitamos ser suditos da coroa portuguesa”, contextualiza.
Estima-se que no século XVII havia entre 60 mil e 30 mil indigenas Mura.
Atualmente, o namero € inferior a 10 mil. Durante o periodo imperial, o povo
Mura também marcou forte presenca na Cabanagem. Ocorrida entre 1835 e
1840, a revolta exigia a independéncia da regido do Gréo-Para e se estendeu
por todo o territério da Amazonia brasileira. MURA, Marcia. Meméria Mura;
Evento do MCI focaliza histdria e cultura de povo amazonico. Sdo Paulo, jun.
de 2023. Disponivel em: Acesso em: 23 de jul. de 2025.
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Diante dessa situacéo, a luta dos Mura pela protecéo de seu territdrio se torna cada
vez mais urgente. De acordo com Mendes (2018), é fundamental que as comunidades
indigenas exergam sua autonomia para decidir sobre o futuro de suas terras e recursos
naturais. Para isso, € necessario que o governo federal e os 6rgdos responsaveis pela
regulamentacdo ambiental assegurem a aplicacao dos direitos territoriais e promovam um
dilogo real entre as comunidades indigenas e os empreendedores.

O reconhecimento do direito & consulta e consentimento das comunidades
indigenas deve ser central em qualquer negociacao relacionada ao uso de seus territorios.
Bianor Nogueira Saraiva Junior 2024, aduz que a ldgica de um desenvolvimento
insustentavel na Amazonia € evidente, ja que a busca por crescimento econémico costuma
gerar praticas que comprometem o meio ambiente, como a exploracdo excessiva de
recursos naturais, a monocultura, a mineracdo e a construcao de infraestrutura, sem
considerar seus efeitos sobre as comunidades locais. O autor arrazoa que essas
consequéncias ndo apenas impactam a Amazonia como ecossistema, mas também tém
repercussdes globais relacionadas & biodiversidade, mudancas climaticas e direitos
humanos.

Assim, é essencial implementar politicas que promovam a conservacao € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais na regido, respeitando as comunidades tradicionais e
seus direitos. A resisténcia dos Mura e de outras comunidades indigenas da Amaz6nia
também destacou a importancia do fortalecimento da governanca ambiental. Segundo
Sachs (2002), politicas publicas que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais
devem ser acompanhadas de um sistema robusto de fiscalizacao e gestdo que envolve as
préprias comunidades locais.

A criacdo de conselhos de gestdo compartilhada, onde as comunidades indigenas
tém voz ativa, pode ser uma solucdo eficaz para garantir que 0s projetos de
desenvolvimento sejam realizados de maneira que respeite os direitos e interesses locais.
O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas ndo é apenas uma questao juridica,
mas uma questdo de sobrevivéncia para esses povos. A protecdo das terras indigenas € a
chave para garantir a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais essenciais
para o equilibrio ecoldgico da Amazonia.

A luta dos Mura, assim como a de outros povos indigenas, € uma luta pelo futuro
da floresta e da humanidade como um todo. Como bem colocou Benchimol (2009), a
preservacao da Amazonia esta intimamente ligada ao respeito pelos direitos e pela cultura

dos povos que nela habitam. A questdo da mineracdo de potassio em Autazes, AM, e seu
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impacto nas terras e no modo de vida do povo Mura é uma das mais emblematicas quando
se trata dos desafios que os povos indigenas da Amazoénia enfrentam no contexto do

desenvolvimento econdmico.

4. CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA E OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

A Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil em 2002 por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002 e internalizada pelo
Decreto n° 5.051/2004 (revogado e reeditado pelo Decreto n° 10.088/2019), é o principal
instrumento internacional que reconhece os direitos dos povos indigenas e tribais. Um
dos seus pilares fundamentais é o direito a consulta prévia, livre e informada, previsto no
artigo 6°. Este dispositivo determina que 0s governos devem consultar os povos
interessados sempre que medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los
diretamente, respeitando seus processos de tomada de decisdo e com o objetivo de
alcancar consentimento.

A consulta deve ocorrer de forma transparente, acessivel, culturalmente adequada
e antes da implementacgdo de qualquer projeto que interfira em seus territorios, modo de

vida ou direitos coletivos. O Artigo 6° da OIT 169, preceitua que:

1. Ao aplicar as disposic¢des da presente Convencéo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituigcdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicBes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencédo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

No caso especifico do projeto de extracdo de potassio no municipio de Autazes
(AM), executado pela empresa Potassio do Brasil, ha sérias duvidas quanto a legalidade

do processo de consulta realizado. A empresa iniciou suas atividades sem que houvesse
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uma consulta prévia, livre e informada com o povo indigena Mura, tradicionalmente
habitante da regido e diretamente afetado pela atividade mineraria. A tentativa de
regularizagdo do licenciamento ambiental sem a conclusdo da demarcagédo das Terras
Indigenas Lago do Soares e Urucurituba agrava a situacao, pois evidencia a auséncia de
seguranca juridica sobre o territorio a ser impactado. O Art.1° da Resolucdo 237 do

Conama, disserta que:

1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I-Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

A consulta posterior ao inicio de obras ou com vicios no processo, como pressoes
ou falta de acesso a informacédo, viola frontalmente a Convencdo 169 e a propria
Constituicdo Federal, que garante, no artigo 231, os direitos originarios dos povos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O Ministério Publico Federal (MPF) tem se posicionado de forma critica e firme
contra 0 avanco do projeto sem a devida observancia dos direitos indigenas. Em 2016, o
MPF ajuizou acéo civil publica de n° 0019192-92.2016.4.01.3200, questiona a emisséo
da Licenca Prévia n° 54/2015 pelo IPAAM (Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas) em favor do Projeto Potassio Autazes, empreendimento da mineradora
Potassio do Brasil S.A. — sob a alegacdo de que ndo houve consulta prévia, livre e
informada as comunidades indigenas afetadas, conforme exige a Convencédo 169 da OIT
e a Constituicdo Federal.

Em 2024, o Ministério Publico Federal propés a A¢do Civil Pablica n® 1014651-
18.2024.4.01.3200, que trata do licenciamento ambiental do Projeto Potassio Autazes,
empreendimento da empresa Potéssio do Brasil S.A. O MPF sustenta que o licenciamento
foi indevidamente conduzido pelo 6rgdo estadual (IPAAM), quando a competéncia
deveria ser do IBAMA, por se tratar de atividade com impactos diretos sobre terras
indigenas, isso de acordo com o que preceitua 0 Art. 4° da Resolucdo 237 do Conama
que diz:

O licenciamento ambiental serd realizado pelo 6rgdo ambiental competente
integrante do SISNAMA, obedecida a seguinte competéncia:

Il - ao IBAMA, quando se tratar de:

d) empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo federal, ou que possam causar
impactos diretos nesses territorios.
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A acdo aponta diversas irregularidades no processo, destacando a auséncia de
consulta prévia, livre e informada ao povo indigena Mura, conforme determina a
Convencdo 169 da OIT e a Constituicdo Federal.

A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) também emitiu pareceres
técnicos apontando que o empreendimento minerario impactaria significativamente
comunidades Mura, requerendo, portanto, a aplicacdo da Convencdo 169. O proprio
Relatorio de Impacto Ambiental elaborado pelo IPAAM do projeto reconhece a presenca
de comunidades indigenas proximas as areas exploradas. Portanto, ha um entendimento
consolidado nos érgdos de protecdo de que a consulta ndo pode ser suprimida, retardada
ou feita de forma simbodlica.

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido com crescente frequéncia a
obrigatoriedade da consulta prévia nos termos da Convencgdo 169 da OIT. Em decisdes
do STF e de Tribunais Regionais Federais, tem-se firmado o entendimento de que a
consulta é condicédo de validade de atos administrativos ou legislativos que afetem povos
indigenas ou tribais. Um exemplo é a ADPF 709, em que o STF determinou a adocéo de
medidas especificas em favor dos povos indigenas durante a pandemia, reconhecendo a
validade da Convencao 169 como norma supralegal.

No caso de Autazes, decisdes da Justica Federal no Amazonas determinaram a
suspensdo do licenciamento até que seja realizada consulta conforme os parametros
internacionais. Tais decisOes refletem a crescente valorizagdo do principio da precaucao
ambiental e da protecdo dos direitos coletivos das populacdes tradicionais, sobretudo em

contextos de grandes empreendimentos com impactos sociais e ambientais severo.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da interacdo entre 0 povo indigena Mura e 0 projeto de extracdo de
potassio em Autazes evidencia que essa iniciativa constitui uma ameaca significativa aos
direitos ancestrais e garantidos pela Constituicdo aos povos indigenas. A falta de uma
consulta prévia, livre e informada, conforme estipulado pela Convencdo 169 da OIT ,
juntamente com as deficiéncias nos processos de licenciamento ambiental e a
desconsideracdo das normas comunitarias por parte da empresa, expde uma grave

violagdo de direitos.
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Ademais, 0s impactos sociais e ambientais previstos sdo intensos, colocando em
perigo ndo apenas o territorio tradicional, mas também o modo de vida, a cultura e a
sobrevivéncia fisica e espiritual do povo Mura. E crucial que o Estado brasileiro atue com
responsabilidade, assegurando a protecdo dos direitos indigenas e a conservacdo do meio
ambiente, garantindo que o desenvolvimento econémico ndo prevaleca sobre a justica
social, a dignidade humana e a integridade dos ecossistemas na Amazonia.

Além disso, ha preocupacdes relacionadas ao deslocamento de pessoas, a perda
de territdrios tradicionais e aos impactos culturais nas comunidades indigenas. Isso posto,
€ muito importante que projetos como esse sejam feitos com uma avaliacéo detalhada dos
impactos sociais e ambientais. E fundamental envolver as comunidades indigenas em
todas as fases do projeto, para garantir que seus direitos sejam respeitados e que seu bem-
estar seja protegido.

Desse modo, a criacdo de mecanismos de gestdo compartilhada, como conselhos
com participacéo ativa das comunidades indigenas, apresenta-se como uma estratégia
promissora para assegurar que os projetos de desenvolvimento respeitem os direitos, 0s
saberes e 0s interesses dos povos originarios. Reconhecer os direitos territoriais indigenas
vai além de uma obrigacdo juridica trata-se de garantir a propria continuidade dessas
culturas e modos de vida. Ademais, salvaguardar as areas tradicionais é essencial para a
preservacdo ambiental e para a continuidade dos recursos naturais que sustentam o

equilibrio ecoldgico da colossal Amazonia.
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