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Apresentacdo

A edicdo do XXXI11 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — 0S CAMINHOS PARA
A INTERNACIONALIZAQAO E O FUTURO DO DIREITO - ocorrida em formato

presencia no periodo de 26 a 28 de novembro, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em
S&0o Paulo/SP, consolida o Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental como areas de ampla
producdo académica em programas 0s mais diversos, em todos os quadrantes do pais. O GT
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO Il foi coordenado pelos
professores doutores: Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal do mato Grosso
do Sul), Ricardo Pedro Guazzelli Rosario (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Vamir
César Pozzetti (Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas),
O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussao. Os coordenadores do GT estimularam o debate de
forma que as discussdes foram proficuas e com muitas contribuicfes para a &rea. Assim, a
obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisio cega,
por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento e, diversamente do ocorrido em edigoes
anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade tematica tal, que nos possibilita um
mergulho mais profundo no tocante a responsabilidade da érea do direito em atuar na
producdo cientifica, para 0 progresso da ciéncia, no Brasil. Desta forma, o Trabalho

intitulado “CULTURA, CIDADANIA E JUSTICA CLIMATICA: A VALORIZA(;AO DOS
SABERES TRADICIONAIS COMO VETOR PARA A SUSTENTABILIDADE” de autoria
de Gianpaolo Poggio Smanio e Amanda Taha Junqueira, analisa os liames entre territorio,
cidadania e a salvaguarda dos bens culturais imateriais, partindo da hipétese de que, ainda
gue as mudancas climéticas imponham desafios a prote¢éo do patriménio cultural brasileiro,
avalorizagdo das comunidades e dos saberes tradicionais, enquanto bens imateriais do povo,
pode contribuir para a construcéo de estratégias adaptativas locais e para o enfrentamento da
crise climatica. Ja a pesquisa de Carine Marina e Caroline Ferri Burgel intitulada “A

Ml NERAC}AO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELAQAO COM O

DESASTRE DAS ENCHENTES DE 2024 NO RS, faz uma andlise sobre os desafios que
existem para responder as demandas coletivas decorrentes de desastres provocados pelas
mudancgas climéticas trazidos no ambito da mineragdo de basalto, concluindo que a
mineracdo de basalto no RS ndo € causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido parao
agravamento dos impactos ambientais, aumentando o risco e intensidade das enchentes. J& 0
trabalho intitulado RESPONSABILIZAQAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:



PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA ECOLOGICA”,
de autoria de Andrea Natan de Mendonca , Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marcelo
Kokke, analisou a possibilidade de aplicacdo prética da Lel n° 9.605/98, no ambito da
proporcionalidade e conclui que a efetividade do sistema penal ambiental depende do
fortalecimento das instituicdes de fiscalizac8o, da especializacdo judicial e da aplicacdo
criteriosa das sangdes. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado
“DIREITO DOS DESASTRES E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE

COMPARADA DOS EVENTOS EXTREMOS CAUSADOS PELO FURACAO MILTON
NA FLORIDA E AS CHUVAS INTENSAS NO RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de
Isabela Moreira Silva , Vera Lucia Dos Santos Silva e Betania Ribeiro Tavares, analisa a
atuacdo estatal diante de desastres climaticos no Brasil e nos Estados Unidos, com enfoque
nas chuvas intensas que atingiram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 e no furacéo
Milton, que afetou a Florida em outubro de 2024.; evidenciando que ha a necessidade de
politicas publicas eficazes, plangjamento urbano sustentavel, investimentos em resiliéncia e
adaptacdo as mudancas climéticas. Ja as autoras Roselma Coelho Santana, Verdnica Maria
Félix da Silva e Gabriela de Brito Coimbra, na pesquisa “O PODER JUDICIARIO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO PRINCIPIO DO RETROCESSO”

analisam de que forma a atuacéo do poder judiciério, fundamentado no dever de tutela do
meio ambiente; e concluem a pesquisa destacando que a atuacdo do poder judiciario na
defesa dos direitos sociais ambientais € alicercado na educagdo ambiental e no principio da
proibicdo do retrocesso. Seguindo a mesma linha da necessidade da protecdo ambiental, a
pesquisa intitulada “POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAO COM O PROJETO DE
EXTRAGAO DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL” de autoria de Veronica
Maria Félix Da Silva, Regjane da S. Viana e Bianor Saraiva Nogueira Jinior, analisam as
ameacas socioambientais e juridicas associadas ao projeto de exploragdo de potassio em
Autazes (AM), liderado pela empresa Potéssio do Brasil. A pesguisa constata que ha um
fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual (IPAAM), que ignorou
0S impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Ja no trabalho intitulado “A
FUNCAO ECOLOGICA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO” as autoras Samara Tavares Agapto das Neves
de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira De Moraes, analisam a problematica da
responsabilidade do Estado na protecdo ambiental e propdem medidas para consolidar um
modelo de governanca sustentavel, integrando as dimensfes juridicas, institucionais e
socioculturais. De forma similar, a autora Mikaela Minaré Bralna, na pesquisa

“MUDANGAS CLIMATICAS E UMA POLITICA PUBLICA DEMOCRATICA E

PARTICIPATIVA: A GOVERNANCA AMBIENTAL” faz uma andlise sobre a justica
ambiental climatica, concluindo que a implementacdo de uma governanca ambiental global,
baseada na cooperacdo multissetorial, pode contribuir para mitigar os efeitos das mudancas



climéticas e promover uma resposta sustentavel a crise climética. Ja a pesquisa intitulada
“RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO BRASIL” dos autores Ana Virginia Rodrigues
de Souza, Vadenio Mendes de Souza e Daniel Costa Lima investiga a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, por degradacdo ambiental e pelas limitacbes dos mecanismos
preventivos existentes, norteando a pesguisa com a problemética: como a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem influenciado a efetividade da responsabilizacéo civil
ambiental, especialmente quanto a reparacéo integral do dano e a ampliagdo dos sujeitos
responsaveis? Ja a pesquisaintitulada“O IRONISTA LIBERAL, A SOLIDARIEDADE E O
MEIO AMBIENTE”, de autoria de Mikaela Minaré Bralina, aborda a crise climética atual e
propde uma mudanca no vocabulario social e politico como instrumento fundamental para a
protecdo ambiental. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Samara Tavares
Agapto das Neves de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira de Moraes se debrucam na
temética“ DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS NO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E DA JUSTICA CLIMATICA”, concluindo que o paradigma
produtivista que estrutura o Direito Agrario brasileiro € insuficiente para enfrentar os
desafios climaticos atuais, invisibilizando sujeitos do campo em situacfes de vulnerabilidade.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, na pesquisa intitulada “DIREITO E
MUDANCAS CLIMATICAS: LIMITES DA RACIONALIDADE MODERNA E
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO NO PENSAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEQ” os autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar
Sidinei Soares, analisam a crise climética como expressao de uma crise civilizatoria mais
ampla, decorrente dos limites da racionalidade moderna, evidenciando ndo apenas as
limitagbes do paradigma moderno, mas também as possibilidades de sua superacdo por meio
da construcdo de uma nova racionalidade juridica, de caréter teleoldgico e ecoldgico. Ja as
autoras Isabela Moreira Silva, Marcia Sant Ana Lima Barreto e Yasmin Maiara Campos
Jardim, na pesquisa “A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL”,
analisam a responsabilidade civil do Estado brasileiro frente aos desastres climaticos,
fendmenos crescentemente intensos e frequentes devido as alteraces climaticas e a
exploraco insustentavel dos recursos naturais. Ja o trabal ho intitulado “JURISPRUDENCIA
DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CHERNOBYL, CESIO 137 EM GOIANIA,
MARIANA E BRUMADINHO", dos autores Levon do Nascimento, Marcia Sant AnaLima
Barreto e Romario Fabri Rohm, analisa a jurisprudéncia decorrente de quatro desastres
ambientais paradigméticos. Chernobyl (1986), Césio-137 em Goiania (1987), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), destacando que os sistemas juridicos falham na prevencdo
estrutural de catéstrofes. Na mesma linha de raciocinio, os autores Levon do Nascimento,



Olivia da Paz Viana e José Claudio Junqueira Ribeiro, na pesquisa “MINERACAO DE
LITIO E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS DEMOCRATICOS NO VALE DO
JEQUITINHONHA”, analisam os desafios a essa participacdo, considerando assimetrias de
poder e impactos mensuraveis; propondo uma reforma do licenciamento ambiental com
equipes multidisciplinares obrigatorias, titulacdo urgente de territorios tradicionais e criagdo
de um Observatorio Autbnomo de Conflitos Minerarios, visando justica ambiental na
transicdo energética. Ja Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Vaéria Giumelli

Canestrini, na pesquisa“A NOVA ETICA AMBIENTAL: DO ANTROPOCENTRISMO A
GOVERNANCA ECOLOGICA E AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL” analisam o
antropocentrismo em contexto de crise socioambiental, evidenciando a necessidade de uma
nova governanca ecol 6gica e de um comportamento ético diante do consumo desenfreado. Ja
apesquisa“ TERRITORIOS QUILOMBOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA
QUESTAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS’, de autoria de Beatriz Souza Costa,
Edwiges Carvalho Gomes e Luiz Felipe Radic analisa o confronto entre os principios da
dignidade humana e do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, ambos previstos na Constituicdo brasileira de 1988; concluindo que, ao
aplicar a técnica do sopesamento, ha uma tendéncia resolutiva pela manutencdo das

comunidades quilombolas assentadas em UCs, da modalidade de Protecdo Integral,

especialmente na esfera administrativa federal. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante,
na pesquisa “DA AVALIACAO A RESPONSABILIDADE: A INFLUENCIA DO NEPA
NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL E NO DIREITO BRASILEIRO” os autores
Gabriel Sousa Marques de Azevedo e José Claudio Junqueira Ribeiro, analisam, a luz da
doutrina e da base normativa do direito patrio, os elementos centrais do NEPA, seus
desdobramentos internacionais e sua recepcao no Brasil, com especial atencdo as limitacbes
encontradas nos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental no contexto brasileiro.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, 0 acesso aterra e a dignidade de trabal hadores e produtores rurais.
Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Ricardo Pedro Guazzelli Rosério — Univ. Presbiteriana Mackenzie

Vamir César Pozzetti — UFAM e UEA






A MINERACAO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELACAO COM O
DESASTRE DASENCHENTESDE 2024 NO RS

BASALT MINING IN THE SIERRA GAUCHA AND ITSINTERATIONWITH THE
2024 FLOOD DISASTER IN RS

CarineMarinal
CarolineFerri Burgel

Resumo

O Direito Ambiental enfrenta desafios para responder as demandas col etivas decorrentes de
desastres provocados pelas mudangas climaticas. A mineracdo de basalto € uma atividade
gue estrutura uma cidade em dois momentos. infraestrutura e reconstrucéo de areas afetadas.
Mas, também € uma atividade de significativo impacto ambiental, podendo concorrer com as
conseguéncias negativas de um desastre climatico, uma vez que a propria intensificacéo das
mudancas climéticas decorre da degradacdo dos ecossistemas e alteracOes terrestres. O
problema de pesquisa é investigar de que maneira a mineracdo de basalto interage com a
dinamica e os impactos das enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul. O objetivo € analisar
a influéncia da mineracéo de basalto sobre o desenvolvimento e na estruturacdo de cidades
adaptadas a eventos climaticos extremos. Para tanto, considera-se essencial que o uso desse
recurso mineral esteja alinhado as normas legais, de modo a ndo apenas mitigar os impactos
ambientais decorrentes da extracdo, mas também orientar sua aplicacdo estratégica na
infraestrutura de areas suscetiveis a tais eventos, contribuindo para a resiliéncia urbana. A
abordagem metodol6gica é qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, as fontes de
pesquisa séo documentais e bibliogréficas. Conclui-se que a mineracdo de basalto no RS néo
€ causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido para o agravamento dos impactos,
considerando que pode causar desmatamento, compactacdo do solo e alteracéo do relevo,
aumentando o escoamento superficial da agua da chuva e reduzindo a capacidade de
infiltrac&o no solo, 0 que aumenta o risco e intensidade das enchentes.

Palavras-chave: Mudancas climaéticas, Desastre, Enchentes, Mineracdo. basalto

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental law faces challenges in responding to the collective demands arising from
disasters caused by climate change. Basalt mining is an activity that structures a city in two
ways: infrastructure and reconstruction of affected areas. However, it is also an activity with
a significant environmental impact, and can compete with the negative consequences of a
climate disaster, since the intensification of climate change itself is the result of the
degradation of ecosystems and land alterations. The research problem is to investigate how
basalt mining interacts with the dynamics and impacts of floods in Rio Grande do Sul. The

1 Advogadainscrita na OAB/RS sob o n 138.597. Doutoranda e mestre em Direito pela Universidade de Caxias
do Sul (UCS). Membro do Grupo de Pesquisa ALFAJUS.
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aim is to analyze the influence of basalt mining on the development and structuring of cities
adapted to extreme climatic events. To this end, it is considered essential that the use of this
mineral resource is aligned with legal standards, so as not only to mitigate the environmental
impacts resulting from extraction, but also to guide its strategic application in the
infrastructure of areas susceptible to such events, contributing to urban resilience. The
methodological approach is qualitative, exploratory and descriptive, and the research sources
are documentary and bibliographic. It is concluded that basalt mining in Rio Grande do Sul is
not the direct cause of the floods, but it may have contributed to worsening the impacts,
considering that it can cause deforestation, soil compaction and alteration of the relief,
increasing the surface runoff of rainwater and reducing the infiltration capacity of the soil,
which increases the risk and intensity of floods.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Disaster, Floods, Mining, Basalt
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1 Introducio

O Direito Ambiental enfrenta desafios para responder as demandas coletivas decorrentes
de desastres provocados pelas mudangas climaticas. O aquecimento global ¢ uma condigdo
presente, cujas transformagdes ultrapassam fronteiras, transformando inevitavelmente a forma
como o homem se organiza coletivamente e impondo a necessidade de adaptagdo das cidades.

A mineragdo de basalto ¢ uma atividade que estrutura uma cidade em dois momentos:
infraestrutura e reconstru¢ao de areas afetadas. Mas, também ¢ uma atividade de significativo
impacto ambiental, podendo concorrer com as consequéncias negativas de um desastre climatico,
uma vez que a propria intensificacdo das mudancas climaticas decorre da degradagdo dos
ecossistemas por atividades exploratorias como a extragdo de potenciais energéticos, minérios €
outros.

O problema de pesquisa ¢ investigar de que maneira a mineracao de basalto interage
com a dindmica e os impactos das enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul. O objetivo principal
¢ analisar a influéncia da minera¢ao de basalto sobre o desenvolvimento e na estruturacao de
cidades adaptadas a eventos climaticos extremos. Utiliza-se como exemplo o caso das enchentes
no Rio Grande do Sul, ocorridas entre setembro de 2023 e maio de 2024. Somente neste periodo
o estado sofreu com trés enchentes, sendo a de maior impacto em maio de 2024.

Os objetivos especificos estao firmados nos seguintes passos: a) verificar os principais
pontos de analise do caso das enchentes do RS e a associagdo com as mudangas climaticas; b)
analisar os principais aspectos da mineragao de basalto no RS e a sua relacdo com as urgéncias
climaticas; c) observar o papel da mineragdo de basalto na recuperagao das cidades atingidas.

O Rio Grande do Sul ¢ uma referéncia em termos de exploracdo de basalto, e
desempenha um papel estratégico em casos extremos, como a necessidade de reconstruir areas
afetadas por desastres climaticos, fornecendo insumos para obras de infraestrutura urbana.
Considera-se essencial que o uso desse recurso mineral esteja alinhado as normas legais, de modo
a ndo apenas mitigar os impactos ambientais decorrentes da extragdo, mas também orientar sua
aplicagdo estratégica na infraestrutura de areas suscetiveis a tais eventos, contribuindo para a
resiliéncia urbana.

A abordagem metodologica ¢ qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, as fontes
de pesquisa sdo documentais e bibliografica. Busca-se referéncias nas politicas publicas,
legislagdo especifica e bibliografia especifica da area do Direito Ambiental e Urbano. A estrutura
desta pesquisa estd alinhada aos objetivos especificos para fins de responder o problema de

pesquisa. Foram analisadas legislagdes ambientais brasileiras aplicaveis a atividade de mineragao,
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especialmente no contexto da extracdo de basalto, bem como politicas publicas relacionadas a
prevencao e mitigagdo de desastres climaticos.

Complementarmente, realizou-se analise de dados secundarios provenientes de
relatorios técnicos, estudos ambientais, registros geologicos e informagdes hidro meteorologicas
referentes as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024. A investigacdo buscou
correlacionar o histérico de exploragdo mineral na Serra Galcha com as transformagdes
ambientais e a vulnerabilidade territorial diante de eventos climaticos extremos.

Na primeira parte ¢ apresentado o caso das enchentes no RS e a conexdo com as
mudangas climdticas. Na segunda parte explora-se a base normativa da extracao de basalto, e as
possiveis interagdes, positivas ou negativas, com o caso das enchentes no RS. E, no tltimo tdopico,
aborda-se a interacdo da mineragdo nesses casos, como ela pode auxiliar na recuperagdo das
cidades.

A mineragao de basalto no RS ndo ¢ causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido
para o agravamento dos impactos, considerando que pode causar desmatamento, compactacao do
solo e alteracdo do relevo, aumentando o escoamento superficial da 4gua da chuva e reduzindo a

capacidade de infiltragdo no solo, o que aumenta o risco e intensidade das enchentes.

A atividade de mineracdo influencia diretamente no desenvolvimento de uma
sociedade e de sua economia. Entretanto, a atividade mineraria pode causar danos ao meio
ambiente e a populagdo que vive nos arredores. Desse modo, as empresas mineradoras devem
seguir as normas estabelecidas nos Estados € Municipios, bem como o que preceitua a norma

constitucional, visando a preservacdo do meio ambiente.

1 As enchentes do RS e a associacdo com as mudancas climaticas

As enchentes do Rio Grande do Sul, ocorridas em setembro e novembro de 2023, e em
maio de 2024 em uma abrangéncia maior marcaram a historia do estado. As chuvas de abril e
maio de 2024 foram consideradas um evento climatico de maior propor¢ao nacional. Deixaram
desabrigados, vidas perdidas e danos de dificil ou nenhuma reparagdo. Trata-se de perdas sociais
e ambientais. A Agéncia Nacional das Aguas criou um Grupo Técnico de Assessoramento para
Estudos Hidroldgicos e de Seguranga de Infraestruturas de Reservagao e de Protecdo das Cheias
no Estado do Rio Grande do Sul (GTA RS), para estabelecer um diagndstico sobre o caso.

As bacias hidrograficas impactadas foram: Guaiba, Taquari-Antas, Jacui, Cai, Sinos,

Gravatai, e a regido da Lagoa dos Patos. Nas cidades da Serra Gaucha, os principais problemas
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decorreram de deslizamentos de terra, enquanto nas areas mais baixas do estado predominaram
os alagamentos. A situacdo demandou ampla mobiliza¢do de voluntarios e das institui¢des de
defesa civil, corpo de bombeiros, brigada militar e diferentes atores sociais, especialmente
representantes da sociedade civil (SOS, 2024).

As chuvas volumosas e o clima propenso ao volume de 4guas foram um evento climatico

&~ 9

atribuido ao fendmeno “El Nifio”, atuante nos periodos de cheias no RS. A sequéncia de eventos
(setembro e novembro de 2023 e maio de 2024) alertaram para a intensificacdo do fenomeno
pelas mudangas climéticas. A conexao com o aquecimento global encontra evidéncia no fato de
que a temperatura global excedeu em 1,5°C a mais, pela primeira vez os niveis pré-industriais.
No mesmo periodo, outras partes do mundo também enfrentaram desastres climaticos: secas,
cheias, ondas de calor e incéndios.

O desastre ocorrido em 2024 foi causado por uma combinag¢ao de fatores: chuvas
intensas que comegaram na parte alta do estado (serra geral), a estrutura geoldgica natural do
estado, as constru¢des localizadas as margens dos rios que representam fatores de
descaracterizacdo das margens favorecendo a velocidade de escoamento rapido e de alto volume,
acumulando até 700 mm de 4gua nas areas mais baixas da bacia hidrografica da Lagoa dos Patos.

O fendmeno climatico de abril/maio de 2024 tem inicio com uma umidade conduzida
da Amazonia para o Sul e Sudeste por meio dos rios voadores. Trata-se de um processo de
evapotranspiragdo (a evaporacao (a evaporagdo da agua das superficies e a transpiracao das
plantas amazonicas), libera vapor d'dgua para a atmosfera. Esse vapor € entdo levado por correntes
de ar e forma esses "rios aéreos". A frente fria que vem do Polo Sul encontra esse fendmeno e,
normalmente, a frente fria seguiria em dire¢ao as regides de Sao Paulo e Bahia.

No entanto, houve o bloqueio atmosférico da frente fria no Rio Grande do Sul em maio,
em que um sistema de alta pressdo impede a movimentacdo das frentes frias. No caso de maio de
2023, o bloqueio foi causado por um jato subtropical que atuou na regido. Esse jato subtropical &
uma corrente de ventos intensos que circula a grandes altitudes na atmosfera e ¢ formado devido
a diferenca de temperatura entre as regides tropicais e as temperadas. Quando esse jato fica mais
forte ou estaciondrio, ele pode formar um bloqueio que impede o avanco de frentes frias vindas
do Sul.

O diagnodstico da situagdo das enchentes no RS identificou o agravamento das
consequéncias em decorréncia da falta de manutencdo dos diques para a prevencado de enchentes,
bem como planos estratégicos para orientar a evacuacao a tempo dos locais afetados. Diferentes
arecas foram afetadas: satde, educacao, economia e infraestrutura urbana. Em relacao ao ambiente

retrata-se a perda em biodiversidade, paisagistica e o deslocamento da fauna fluvial, além da
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contaminacdo das dguas pelo arrastamento de residuos presentes em aterros. O controle de
aterros, por exemplo, ¢ essencial - ndo deveria se permitir aterros em locais que podem ser
alcangados por cursos d'agua em caso de enchentes.

Dentre as consequéncias das enchentes de 2024, mais de 90% do estado foi atingido.
Foram 2 milhdes e 400 mil pessoas impactadas. Além das vidas perdidas, houve a incidéncia de
doengas como a leptospirose (ANA, 2025, p. 09). A chuva iniciou na data de 27 de abril de 2024,
dia 30 de abril € noticiada a primeira morte, 02 de maio registra-se o marco histérico em relagao
a quantidade de volume de agua e 09 de maio o famoso cavalo caramelo ¢ resgatado. Os danos
ndo se restringem somente ao periodo de chuvas, na data de 19 de maio foram registrados saques
e dia 20 de maio a primeira morte decorrente da leptospirose (G1, 2025).

Os impactos a infraestrutura foram severos, com estradas bloqueadas em diversas
regides. Durante o periodo de chuvas, o bloqueio das vias impediu até mesmo o transporte de
itens basicos — como alimentos e produtos de higiene — que precisaram ser enviados por via
aérea. A malha vidria teve “250 trechos de estrada e 140 pontes, isolando comunidades e
dificultando o acesso a areas criticas”. Posteriormente, o estado enfrenta problemas relacionados
a produgdo de alimentos, uma vez que a agricultura também ¢ afetada. A infraestrutura urbana ¢
afetada na medida em que residéncias, ruas e fiacdo elétrica sdo impactadas e ha a interrupgao de
servigos essenciais como transporte, educagao e saude (ANA, 2025, p. 09).

A qualidade das aguas de regides como o Lago Guaiba ¢ diretamente influenciada pela
condi¢do ambiental da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas. Toda contaminagdo, seja em aguas
superficiais ou subterraneas, representa um risco para a foz onde essas dguas desaguam. A Bacia
Hidrografica do Rio Taquari-Antas est4 localizada no nordeste do Rio Grande do Sul e abrange
aproximadamente 26.500 km?> - cerca de 10% do territorio estadual. Seu relevo ¢é
predominantemente montanhoso e acidentado, especialmente nas areas de Serra, com vales
profundos e colinas. Na por¢do mais baixa, proxima ao rio Taquari, o terreno se torna mais plano
e suave, permitindo diferentes usos do solo e atividades economicas ao longo do curso do rio
(SEMA, 2025c¢).

Cada setor da bacia hidrografica afetada ¢ composto por uma atividade especifica,
propicia a area local. A parte alta estd localizada no vale dos vinhedos, cujo territorio é favoravel
para a agricultura e especialmente a vitivinicultura. A parte intermediaria abrange os municipios
de Encantado, Lajeado, Roca Sales e Estrela, destacando a pecudria como atividade principal. Os
setores industriais estdo postos ao longo do rio, sdo constituidos por ramos alimenticio,
metaltrgico e de bebidas. Atividades de potencial energético proveniente de hidrelétricas também

constituem o decurso do rio, atividade favoravel devido ao desnivel do local (SEMA, 2025¢).
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Municipios como Guaporé, Roca Sales, Mucum e Estrela possuem atividades
relacionadas a extragdo mineral como a retirada de cascalho para a construgao civil. A industria
estd concentrada em Verandpolis: vestuario, metalurgia, madeira, calgados e minerais nao
metalicos. O uso e ocupagao do solo para atividades industriais e agricolas representa o maior
risco aos recursos hidricos, devido ao descarte inadequado de residuos contaminantes e a
alteracdo das margens do rio quando as atividades ndo cumprem as normativas ambientais, sem
respeitar as areas de preservagao ambiental (SEMA, 2025¢).

As atividades ndo legalizadas representam um desafio para a manutengao do
ecossistema da bacia hidrografica. E preciso combater a agricultura ndo licenciada e outras
atividades nao legalizadas, uma vez que representam agravamento para situagdes desastrosas
como a presente. Mas também ¢ preciso rever atividades legalizadas, porém, que afetam ciclos
naturais e agravam eventos extremos como as cheias e secas. Conter o desmatamento na margem
dos rios e evitar a ocupacdo urbana em areas de alagamentos sdo passos importantes a serem
dados. Embora obras como barragens, diques e canais de drenagem sejam utilizadas para
controlar inundagdes, praticas como desmatamento, impermeabilizagdo do solo e urbanizagado
sem planejamento acabam intensificando os impactos, tornando as cheias mais frequentes e
severas.

O desmatamento na Regido Sul do pais foi um dos maiores contribuintes para a
gravidade das enchentes, pois a vegetacdo retém a agua e funciona como uma camada
protetora do solo. O outro bioma prevalente no estado ¢ a Mata Atlantica. As enchentes
afetaram o meio ambiente na medida em que transformaram as areas onde a agua correu,
transformando habitats naturais, afetando a biodiversidade pela morte de animais. A
quantidade de dias chuvosos manteve o solo molhado tempo suficiente para resultar em
deslocamentos de terra, aumentando o desmatamento (ANA, 2025).

Os impactos ao solo sdo agravados pelas areas sem vegetacdo. A retirada da camada
superficial do solo deixa-o mais suscetivel a erosdo pela dificuldade de absor¢do da agua. O
impacto da chuva no solo desprotegido (sem vegetacao) e a desagregacado das particulas do solo
sela-o, diminuindo ou impedindo a infiltra¢do da dgua e aumentando o escoamento superficial.
Este ¢ um fator agravante em areas asfaltadas (EMATER, 2024).

Com estradas colapsadas por deslizamentos e erosdo do solo houve o desabamento de
estradas e pontes, areas de conexao entre municipios, dificultando toda a logistica para transporte
e auxilio de servicos basicos. As infraestruturas urbana e rural foram afetadas com interrupgdes
no fornecimento de energia elétrica, d4gua potavel e internet, afetando as agroindustrias, que

paralisadas, dificultou a alimentag@o animal e o abastecimento de insumos. Houve uma demanda
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urgente para reconstru¢do de vias importantes no estado para recuperar servicos essenciais
(EMATER, 2024). A dimensao de urgéncia se instalou no estado, demandando o acionamento de
empresas de mineragdo locais para reaver com maior agilidade a infraestrutura impactada.

As rodovias danificadas foram em maioria as de responsabilidade estadual: dez pontes
e mais de oito mil quilémetros de estrada. As respostas emergenciais envolveram “remocao de
barreiras, reparo de aterros, contenc¢ao de erosdes € manutengdo do pavimento” (DAER, 2025).
Como exemplo destaca-se a ponte da ERS-130, localizada sobre o rio Forqueta, e que conecta os
municipios de Lajeado e Arroio do Meio, no Vale do Taquari (Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, 2025). A estrutura colapsada em 02 de maio de 2024 recebeu imediatamente agdes
voltadas a sua reconstrugdo. Para se ter ideia da complexidade e dimensdo da obra, foram
utilizadas 234 toneladas de aco e 2.227 metros cubicos de concreto. A ponte foi ampliada em
altura e comprimento como técnica para conter um evento da mesma magnitude, ou seja, mais
resiliente em relagdo as mudangas climaticas. Outro exemplo ¢ a reconstru¢gao do Km 88 da ERS-
129. A estrada localizada em Mugum também ¢ uma obra caracterizada pela complexidade em
razao da erosao provocada pelas chuvas, criando uma cratera de 45 metros. Nesse caso, onze mil
viagens de caminhdes foram necessarias para transportar os materiais para reparo no trecho

(DAER, 2025).

2 A mineracao de basalto na recuperacio das cidades atingidas

A enchente de maio do RS foi marcada por impactos em estradas urbanas e rurais.
Vias estratégicas para a economia estadual e para transporte de itens essenciais € materiais
direcionados a infraestrutura. Este ¢ um cenario que demanda inevitavelmente da mineragao
de agregados para a construcdo civil, especialmente o basalto. Este ¢ um dos dois vieses que
relacionam a mineragdo aos impactos do fendmeno climatico.

Nesse contexto, o fato de o Rio Grande do Sul ser uma referéncia nacional na
exploracdo de basalto configura-se como um aspecto positivo, pois garante maior capacidade
de resposta rapida as emergéncias de infraestrutura. Estradas e pontes estratégicas para o
estado, quando danificadas, podem ser manejadas e reconstruidas com maior agilidade,
minimizando prejuizos econdmicos e sociais.

O IBGE (2023) aponta o RS como o estado com maior diversidade geografica,
fazendo fronteira com Uruguai e Argentina, e uma extensa faixa litoranea, além das formagdes
rochosas na Serra Gatcha. O Basalto representa significativamente o estado em termos de

desenvolvimento econdmico. E matéria indispensavel tanto economicamente, quanto como
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contribui¢do social. O Sul do pais tem maior incidéncia do Basalto, sendo amplamente
utilizada na construgdo civil e para uso ornamental (Comunello, 2021).

A mineracao de basalto ¢ uma atividade extrativa ndo renovavel. Assim, embora o
impacto ambiental seja significativo, o recurso € estratégico na medida em que fornece matéria
bruta para construc¢ao de moradias, infraestrutura e outros usos essenciais. Justamente por isso
a exploracdo e producdo precisa estar dentro das normativas ambientais, considerando a
utilizacao de todos os meios possiveis para mitigar os impactos provocados pelo exaurimento
do local degradado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), o estado
apresenta uma das maiores diversidades geograficas e ecoldgicas do pais. Faz fronteira com
o Uruguai e a Argentina e possui uma extensa faixa litoranea a leste. Sua geografia ¢ marcada
por significativa variagdo nas formagdes geologicas, que vao das planicies costeiras as areas
montanhosas da Serra Gaucha.

A composicao litoranea ¢ formada “predominantemente por solos arenosos e tém
caracteristicas de baixa absorcdo hidrica, o que contribui para a formagao de alagamentos em
periodos de chuvas intensas”. Por outro lado, onde as dreas sdo mais elevadas, o solo € argiloso
e rochoso, portanto, mais propicio a erosdes e deslizamentos, ainda que fértil para a
agricultura, “especialmente em eventos de precipitacao extrema” (IBGE, 2023). Contexto que
explica a intensificacdo do fendomeno climatico das enchentes.

O outro viés € o impacto que as mineradoras provocam ao meio ambiente em termos de
degradacdo. A extracdo de Basalto da Serra Gaucha ¢ uma atividade econdmica preponderante e
essencial da regido, além de oferecer relevante contribuicdo social. De outra parte, as
caracteristicas geologicas do Estado do Rio Grande do Sul influenciam diretamente sua
suscetibilidade a desastres naturais.

Ha areas da Serra Gatcha, onde a combinacdo entre formagdes rochosas de origem
vulcanica, como o basalto, e o relevo ingreme contribuem para que ocorram deslizamentos de
terra, especialmente em locais que sofreram desmatamento ou foram ocupados de maneira
irregular (Pinheiro, 2000). A atividade de mineragdo irregular também pode interferir nesses
aspectos.

Nao se pode olvidar que a mineragdo de basalto, embora seja uma atividade
econdmica importante para o Rio Grande do Sul, pode sim ter impactos nas enchentes,
especialmente em 4areas proximas a rios e encostas. A remoc¢do de vegetacdo nativa e a
alteracdo da topografia, como resultado da mineracdo, podem aumentar o risco de

deslizamentos de terra e reduzir a capacidade de absor¢ao do solo, agravando o escoamento
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superficial.

Entretanto, segundo o Relatdrio de situagdo das barragens de mineracdo do Rio
Grande do Sul, da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM (2024), as barragens de mineracao
existentes no estado do RS permaneceram “estaveis e sem anomalias emergenciais devido aos
volumes de chuvas observados no estado entre os meses de abril ¢ maio de 2024”. Ainda
segundo o relatorio, “esses volumes, ainda que extremos, ndo representariam riscos a
seguranca das barragens de mineragao de outros estados” (ANM, 2024).

A Embrapa, por meios de uma equipe multidisciplinar, realizou um estudo técnico
revelando a alta vulnerabilidade da Serra Gaucha diante de eventos extremos. O diagnostico

revelou que

[...] um dos principais pontos abordados é o mapeamento das areas de maior risco
geoldgico, onde a declividade acentuada e os solos rasos aumentam as
probabilidades de deslizamentos frente a eventos de chuvas extremas. O estudo
também revela a influéncia da agdo humana, envolvendo construcdo de estradas
rurais, desmatamentos ¢ manejos inadequados do solo, que contribuem para
intensificar riscos associados com processos erosivos (Santos; Protas; Lazzarotto,
2025, n.p.).

Os técnicos que realizaram o diagnéstico apresentaram pontos relevantes em relagdo
a restauragao florestal e adequagdo ambiental, devendo ser consideradas as “caracteristicas do
relevo e solos, zonas de convergéncia hidrica, areas de preservacdo permanente, gestdo de
propriedades rurais e bacias hidrograficas” (Santos; Protas; Lazzarotto, 2025).

A minera¢do de basalto pode ter contribuido, ainda que indiretamente, para o
agravamento das enchentes no Rio Grande do Sul, considerando aquelas mineradoras que nao
cumpriram as normas legais referentes a essa atividade exploratoria, deixando de realiza-la de
forma responsavel e sustentavel. As atividades de mineracdo devem seguir medidas de
protecdo ambiental e planejamento urbano, levando em consideragdo os riscos associados a
esse tipo de explora¢do mineral.

A Agéncia Nacional de Mineragao editou a Resolucao n° 162/2024 como resposta
em auxilio a emergéncia climatica do RS. Sao dispensados titulos minerarios para a extragao
de materiais como areia, saibro, argila e rocha britada direcionadas as obras emergenciais de
reconstru¢do, ou seja, nao ha a necessidade de autorizagdao ou concessdo de mina para buscar
este recurso junto a mineradora. Tendo decretado estado de calamidade publica, a resolucdo
determina o estado de emergéncia por um prazo de trés meses para utilizar da dispensa de
licenciamento (ANM, 2024).

No caso do RS, o IBAMA (2024) também se apresentou com doagdo de toneladas

de basalto para a recuperacao das estradas. O material doado ¢ fruto de apreensao por atividade
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ilegal de lavra e britagem. O IBAMA firmou compromisso em adequar a destinagao de bens
apreendidos para auxiliar diretamente em areas criticas para reconstru¢do de infraestrutura

essencial.

3 Mineraciao, mudancas climaticas e enchentes no RS: reflexdes sobre a mineracio e

seus impactos socioambientais

As enchentes do RS podem ser usadas hoje como um exemplo classico de consequéncia
da acdo antrépica do homem sobre a natureza e diretamente relacionada com as mudangas
climaticas. A mineragdo influencia diretamente no desenvolvimento de uma sociedade e de sua
economia. Entretanto, a atividade mineraria pode causar danos ao meio ambiente e a populagdo
que vive nos arredores. Por esse motivo, atualmente, ha um arcabougo de leis, normas e
regulamentos para a utilizacdo dos recursos minerais, a sua forma de extragdo e beneficiamento.
A forma de explorar e produzir a partir de recursos naturais ¢ intensa ao ponto de intensificar e
acelerar um processo ja natural do ecossistema terrestre que € o aquecimento global.

A Constituicdo Federal de 1988 determina o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito difuso. E tanto um direito quanto é um dever a sua manutengo.
Por esse motivo, atualmente, ha um arcaboucgo de leis, normas e regulamentos para a utilizagao
dos recursos minerais, a sua forma de extracao e produgdao. A Constituicdo Federal conjuga
a tutela do meio ambiente com a qualidade de vida da populagdo, enfatizando que o meio
ambiente preservado ¢ condi¢do indispensdvel para a existéncia no Planeta (Ferreira; Silva,
2007, p. 126).

A exploragdo de recursos minerais tem uma estreita relacdo com o crescimento
econdmico de um pais ou regido. Na Serra Gaticha, o desenvolvimento regional, relacionado
a imigracdo de origem europeia, tem forte influéncia das condi¢des da area, inclusive o
Basalto. A extracdao de Basalto da Serra Gatcha ¢ uma atividade econdmica preponderante e
essencial da regido, além de oferecer relevante contribuicao social.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Serra Gaucha ¢ a regido onde ha predominancia
de basalto. Essa atividade gera empregos, diretos e indiretos, uma vez que os reflexos da
extragdao e producdao do Basalto podem ser vistos ndo apenas no setor da construgdo, mas,
também, em setores como o turismo. “A extragdo dos minérios desencadeia grande volume
de problemas socioecondmicos futuros, acompanhados de danos que agridem diretamente a
natureza e a qualidade de vida das pessoas” (Portella, 2015, p. 265).

Ferreira e Silva (2007, p. 126) destacam que ¢ o principio conservacionista, que se
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revela no “art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que orienta o contetido da norma de
direito ambiental bem como sua implementagao para assegurar a manuten¢ao da qualidade do
meio ambiente e garantir a existéncia digna dos seres humanos”. E necessario que se
compreenda o meio ambiente nos seus aspectos historicos e socioculturais, uma vez que ele €
o espaco de vida dos seres humanos e, consequentemente, “as relagdes que os seres humanos
tém em relacdo aos modos de apropriacdo do meio ambiente diferem em cada sociedade e em
cada periodo da historia” (Ferreira; Silva, 2007, p. 126). Nesse aspecto, Sendim (1998, p. 16)
afirma que a “descoberta da vulnerabilidade critica dos sistemas ecologicos a intervengao
humana veio modificar a compreensdo ética acerca de nds mesmos, como fator causal no
mundo, [e transforma a natureza em um] [...] novo objeto do agir humano”.

A Constituicdo Federal de 1988, ao recepcionar os dispositivos da Lei 6.938/81, da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabeleceu, além de outros principios, a
importancia de “compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”. No art. 225 da CF/88, “o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, incumbe o Poder Publico e a
coletividade “da tarefa de defendé-lo e preserva-lo, para as geracdes presentes e futuras”

(Ferreira; Silva, 2007, p. 126). No mesmo viés:

De acordo com o texto constitucional, a tutela ambiental passou a associar-se a busca
da qualidade de vida, devido a percep¢do de que o meio ambiente em condigdes
satisfatorias se apresenta como elemento necessario e imprescindivel para o
aproveitamento pleno da vida e a existéncia digna. A protegdo ambiental representa
um importante instrumento para o alcance e manutencdo de entorno capaz de
proporcionar o desenvolvimento humano sob as melhores condig¢des possiveis, do
ponto de vista fisico, mental e espiritual. Nessa perspectiva, a tutela do meio
ambiente aparece como objeto central e prioritario da protegcdo constitucional
(Ferreira; Silva, 2007, p. 126).

Para Benjamin (2008, p. 41) “A Constituicdo, assim como em outros campos,
transformou, de modo extraordinario, o tratamento juridico do meio ambiente, apoiando-se

nas técnicas legislativas [...]. O Ministro prossegue afirmando que:

Uma Constituigdo que, na ordem social (o territorio da prote¢do ambiental), tem
como objetivo assegurar "o bem-estar e a justica sociais" (art. 193, CF/88) nao
poderia, mesmo, deixar de acolher a prote¢do do meio ambiente, reconhecendo-o
como bem juridico auténomo e recepcionando-o na forma de sistema, e ndo como
um conjunto fragmentario de elementos - sistema que, ja apontamos, organiza-se
como ordem publica constitucionalizada (Benjamin, 2008, p. 42).

Desse modo, “ao prever a protecao do meio ambiente per se”, a Constituicao Federal
brasileira conserva o vinculo entre “vida/ambiente, saide/ambiente e seguranca/ambiente”
(Benjamin, 2008, p. 51). A partir da finalidade de buscar a satisfacdo da qualidade de vida das

pessoas, por meio, também, de um meio ambiente saudavel e equilibrado, respeitando os
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ditames do texto constitucional de respeito a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a
justica social, sem deixar de lado o desenvolvimento economico do pais, compreende-se a
dualidade da interacdo da minera¢ao de basalto na Serra Gaucha e da sua influéncia no
desastre provocado pelas enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.

A Constitui¢do Federal protege qualquer forma de vida, ainda mais, no que diz respeito
aos principios que norteiam as acdes relacionadas ao meio ambiente e sua tutela. Nao se pode
olvidar que a existéncia humana depende de outras formas de vida. Por isso € preciso respeitar
0 meio ambiente, como forma de preservacao da existéncia de vida humana no Planeta. Os
principios permitem que haja a modificacdo e, consequentemente a evolucao das técnicas de
protecdo ao meio ambiente.

E preciso pensar no meio ambiente como um todo, o que parece nio ser habito entre
os seres humanos na atualidade, garantindo a qualidade de vida das pessoas, respeitando o
meio ambiente em que vivem. Todos esses direitos precisam estar em consonancia,
articulados, para que a vida na Terra possa perdurar. O autor o observa que “no se trata mais
de construir um Direito das 4guas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito
florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade” (Machado, 2014, p. 58).

A elaboracdo de diretrizes, na época emergenciais, ¢ hoje estratégicas, voltadas a
adaptagdo das areas urbanas e rurais pensando na possibilidade de novos eventos climaticos,
¢ de grande relevancia. Algumas agdes, como repensar o consumo por parte da coletividade,
a reciclagem e outros meios dispostos durante o cotidiano coletivo podem ser incentivadas
(Barrau, 2019, p. 39). No entanto, ndo ¢ somente a acdo individual que impactara na resposta
efetiva para conter o fendmeno climatico.

Pensar estrategicamente o impacto de grandes corporacdes € empreendimentos de
alto risco e impacto ambiental é emergente, tanto quanto o investimento destes setores na
adaptacdo das cidades. Quando o ser humano se apropria dos recursos ambientais e dos
espacos sem responsabilidade e com poder absoluto e ilimitado, ele também sofre as
consequéncias de sua intervengdo (Ferreira; Silva, 2007, p. 127). Por este motivo, as
autoridades publicas gestoras dos assuntos ambientais devem comprometer-se impondo agdes
de controle.

Canotilho aponta que um Estado de Direito Ecologico, ou ao menos comprometido
com as premissas ecologicas € possivel se os deveres forem institucionalizados (Canotilho,
2004). Acrescenta-se que para que haja efetividade € preciso que estes deveres sejam aderidos
como parte da cultura comunitaria. A mineragdo enquanto atividade de significativo impacto

ambiental, regulada pelo Poder Publico, deve estar imersa em agdes preventivas e mitigatoria
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dos danos ambientais gerados. O jurista questiona o proposito do direito ambiental: para
proteger o homem na terra? Para salvar a vida no planeta? Ou para assegurar que tenha
recursos que mantenham o modo de vida consumista e rentista? O equilibrio ecoldgico ¢
interconectado e dinamico. Quando fragmentamos o direito temos um problema sist€émico
agravado. A sustentabilidade forte significa que a base de uma piramide que sustenta a geragao
futura precisa estar fincada nos recursos naturais que trabalha junto com recursos sociais e

econOmicos no entremeio entre a preservacao da natureza e das geragoes futuras e da natureza.

Consideracoes Finais

Questiona-se se o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto direito difuso, ainda ¢ possivel, considerando que os limites planetarios estdao
sistematicamente sendo exauridos. A Constituicdo Federal de 1988 dispde que assim como o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito difuso, também o é o dever de preserva-
lo. O Direito Ambiental visa a harmonizacao do desenvolvimento econdmico e social, buscando
atender aos interesses da coletividade.

O meio ambiente ¢ um bem comum, dependente de proteg¢ao de todos os individuos.
A atividade mineraria contribui expressivamente com o desenvolvimento social € econdmico
do pais. Entretanto, ¢ imprescindivel que haja a tutela do meio ambiente explorado. Os
impactos causados ao meio ambiente por meio da extra¢do dos recursos minerais podem ser
mitigados, na medida em que sejam colocadas em acdo politicas publicas de preservagao dos
recursos minerais, conscientizacdo das comunidades envolvidas sobre a importancia da
fiscalizacdo e das acdes das empresas visando a preservagao do meio ambiente.

Os legisladores dedicaram diversos dispositivos, na Constituicdo Federal de 1988, ao
tema da minerag¢do. A Constituicdo Federal protege qualquer forma de vida, ainda mais, no
que diz respeito aos principios que norteiam as acdes relacionadas ao meio ambiente e sua
tutela. A mineracao de basalto e as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul possuem relagao,
na medida em que se analisa como a atividade humana influencia o manejo dos recursos
naturais e os impactos que resultam em eventos climaticos extremos. Apesar de a mineragao
de basalto nao ser, por si s6, a causa das enchentes, explorar de modo inadequado esse recurso
mineral, pode colaborar com o agravamento do resultado de eventos como as enchentes que
atingiram o estado do Rio Grande do Sul.

A Constituigdo Federal de 1988 trata o meio ambiente direcionando o tema para

alguns pontos fundamentais: 1) o meio ambiente ¢ um direito fundamental; 2) a busca pela
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conservagdo da diversidade biologica e dos processos ecologicos deve ser incansavel; 3) hd a
necessidade de que se crie, cada vez mais, espacos territoriais especialmente protegidos; 4)
antes de qualquer atividade que seja potencialmente causadora de degradacdo, ha a
necessidade de estudo prévio de impacto ambiental; 4) ndo se pode pensar e falar em
preservacdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente ecologicamente equilibrado se nao
houver educacao ambiental.

A pesquisa realizada torna evidente que a mineragao tem um papel ambivalente no
contexto do desastre climatico recente no RS. Ao mesmo tempo que ¢ atividade essencial para
a reconstrucao de infraestrutura danificada, também pode contribuir, direta ou indiretamente,
para a intensificacdo dos impactos desses eventos, sobretudo quando conduzida sem
observancia das normas ambientais e de planejamento territorial.

O caso das enchentes ocorridas entre 2023 e 2024 revela que a gestdo do recurso
mineral deve ser pensada de forma estratégica e integrada, articulando politicas ptblicas de
preven¢ao, mitigacao e resposta a desastres com medidas de protecdo ambiental e restauragado
de ecossistemas degradados. A dispensa tempordria de titulos minerdrios e a destinagdo de
material apreendido para obras emergenciais, embora necessarias em situagdes de calamidade,
ndo podem substituir a implementagdo de praticas sustentaveis e de longo prazo que
assegurem a resiliéncia urbana e a integridade ambiental.

Assim, o desafio reside em compatibilizar o potencial socioecondmico da mineragao
com a necessidade urgente de adaptacgao das cidades as mudangas climaticas, garantindo que
a exploragdo de basalto ocorra de forma responsavel, planejada e alinhada aos principios do
Direito Ambiental. A existéncia humana depende de outras formas de vida e da manutengao
do ecossistema. Para tanto, ¢ preciso respeitar o meio ambiente, como forma de preservagao

da existéncia de vida humana no Planeta.
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