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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO ||

Apresentacdo

A edicdo do XXXI11 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — 0S CAMINHOS PARA
A INTERNACIONALIZAQAO E O FUTURO DO DIREITO - ocorrida em formato

presencia no periodo de 26 a 28 de novembro, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em
S&0o Paulo/SP, consolida o Direito Ambiental, Agrério e Socioambiental como areas de ampla
producdo académica em programas 0s mais diversos, em todos os quadrantes do pais. O GT
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO Il foi coordenado pelos
professores doutores: Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal do mato Grosso
do Sul), Ricardo Pedro Guazzelli Rosario (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Vamir
César Pozzetti (Universidade Federal do Amazonas e Universidade do Estado do Amazonas),
O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas

encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme

receptividade e oportunidade de discussao. Os coordenadores do GT estimularam o debate de
forma que as discussdes foram proficuas e com muitas contribuicfes para a &rea. Assim, a
obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisio cega,
por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento e, diversamente do ocorrido em edigoes
anteriores, na atual obra constatamos uma diversidade tematica tal, que nos possibilita um
mergulho mais profundo no tocante a responsabilidade da érea do direito em atuar na
producdo cientifica, para 0 progresso da ciéncia, no Brasil. Desta forma, o Trabalho

intitulado “CULTURA, CIDADANIA E JUSTICA CLIMATICA: A VALORIZA(;AO DOS
SABERES TRADICIONAIS COMO VETOR PARA A SUSTENTABILIDADE” de autoria
de Gianpaolo Poggio Smanio e Amanda Taha Junqueira, analisa os liames entre territorio,
cidadania e a salvaguarda dos bens culturais imateriais, partindo da hipétese de que, ainda
gue as mudancas climéticas imponham desafios a prote¢éo do patriménio cultural brasileiro,
avalorizagdo das comunidades e dos saberes tradicionais, enquanto bens imateriais do povo,
pode contribuir para a construcéo de estratégias adaptativas locais e para o enfrentamento da
crise climatica. Ja a pesquisa de Carine Marina e Caroline Ferri Burgel intitulada “A

Ml NERAC}AO DE BASALTO NA SERRA GAUCHA E SUA RELAQAO COM O

DESASTRE DAS ENCHENTES DE 2024 NO RS, faz uma andlise sobre os desafios que
existem para responder as demandas coletivas decorrentes de desastres provocados pelas
mudancgas climéticas trazidos no ambito da mineragdo de basalto, concluindo que a
mineracdo de basalto no RS ndo € causa direta das enchentes, mas pode ter contribuido parao
agravamento dos impactos ambientais, aumentando o risco e intensidade das enchentes. J& 0
trabalho intitulado RESPONSABILIZAQAO PENAL POR DANOS AMBIENTAIS:



PROPORCIONALIDADE, INDIVIDUALIZACAO DA PENA E JUSTICA ECOLOGICA”,
de autoria de Andrea Natan de Mendonca , Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marcelo
Kokke, analisou a possibilidade de aplicacdo prética da Lel n° 9.605/98, no ambito da
proporcionalidade e conclui que a efetividade do sistema penal ambiental depende do
fortalecimento das instituicdes de fiscalizac8o, da especializacdo judicial e da aplicacdo
criteriosa das sangdes. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, o trabalho intitulado
“DIREITO DOS DESASTRES E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE

COMPARADA DOS EVENTOS EXTREMOS CAUSADOS PELO FURACAO MILTON
NA FLORIDA E AS CHUVAS INTENSAS NO RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de
Isabela Moreira Silva , Vera Lucia Dos Santos Silva e Betania Ribeiro Tavares, analisa a
atuacdo estatal diante de desastres climaticos no Brasil e nos Estados Unidos, com enfoque
nas chuvas intensas que atingiram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 e no furacéo
Milton, que afetou a Florida em outubro de 2024.; evidenciando que ha a necessidade de
politicas publicas eficazes, plangjamento urbano sustentavel, investimentos em resiliéncia e
adaptacdo as mudancas climéticas. Ja as autoras Roselma Coelho Santana, Verdnica Maria
Félix da Silva e Gabriela de Brito Coimbra, na pesquisa “O PODER JUDICIARIO E A
TUTELA DO MEIO AMBIENTE: VEDACAO AO PRINCIPIO DO RETROCESSO”

analisam de que forma a atuacéo do poder judiciério, fundamentado no dever de tutela do
meio ambiente; e concluem a pesquisa destacando que a atuacdo do poder judiciario na
defesa dos direitos sociais ambientais € alicercado na educagdo ambiental e no principio da
proibicdo do retrocesso. Seguindo a mesma linha da necessidade da protecdo ambiental, a
pesquisa intitulada “POVO INDIGENA MURA E SUA RELACAO COM O PROJETO DE
EXTRAGAO DE POTASSIO NA AMAZONIA OCIDENTAL” de autoria de Veronica
Maria Félix Da Silva, Regjane da S. Viana e Bianor Saraiva Nogueira Jinior, analisam as
ameacas socioambientais e juridicas associadas ao projeto de exploragdo de potassio em
Autazes (AM), liderado pela empresa Potéssio do Brasil. A pesguisa constata que ha um
fracionamento ilegal do licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual (IPAAM), que ignorou
0S impactos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Ja no trabalho intitulado “A
FUNCAO ECOLOGICA DO ESTADO COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO
DO ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO” as autoras Samara Tavares Agapto das Neves
de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira De Moraes, analisam a problematica da
responsabilidade do Estado na protecdo ambiental e propdem medidas para consolidar um
modelo de governanca sustentavel, integrando as dimensfes juridicas, institucionais e
socioculturais. De forma similar, a autora Mikaela Minaré Bralna, na pesquisa

“MUDANGAS CLIMATICAS E UMA POLITICA PUBLICA DEMOCRATICA E

PARTICIPATIVA: A GOVERNANCA AMBIENTAL” faz uma andlise sobre a justica
ambiental climatica, concluindo que a implementacdo de uma governanca ambiental global,
baseada na cooperacdo multissetorial, pode contribuir para mitigar os efeitos das mudancas



climéticas e promover uma resposta sustentavel a crise climética. Ja a pesquisa intitulada
“RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO BRASIL” dos autores Ana Virginia Rodrigues
de Souza, Vadenio Mendes de Souza e Daniel Costa Lima investiga a responsabilidade civil
ambiental no Brasil, por degradacdo ambiental e pelas limitacbes dos mecanismos
preventivos existentes, norteando a pesguisa com a problemética: como a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem influenciado a efetividade da responsabilizacéo civil
ambiental, especialmente quanto a reparacéo integral do dano e a ampliagdo dos sujeitos
responsaveis? Ja a pesquisaintitulada“O IRONISTA LIBERAL, A SOLIDARIEDADE E O
MEIO AMBIENTE”, de autoria de Mikaela Minaré Bralina, aborda a crise climética atual e
propde uma mudanca no vocabulario social e politico como instrumento fundamental para a
protecdo ambiental. Seguindo uma linha de raciocinio similar, as autoras Samara Tavares
Agapto das Neves de Almeida Silva e Nicole Luiza Oliveira de Moraes se debrucam na
temética“ DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS NO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E DA JUSTICA CLIMATICA”, concluindo que o paradigma
produtivista que estrutura o Direito Agrario brasileiro € insuficiente para enfrentar os
desafios climaticos atuais, invisibilizando sujeitos do campo em situacfes de vulnerabilidade.
Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, na pesquisa intitulada “DIREITO E
MUDANCAS CLIMATICAS: LIMITES DA RACIONALIDADE MODERNA E
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO NO PENSAMENTO JURIDICO
CONTEMPORANEQ” os autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Josemar
Sidinei Soares, analisam a crise climética como expressao de uma crise civilizatoria mais
ampla, decorrente dos limites da racionalidade moderna, evidenciando ndo apenas as
limitagbes do paradigma moderno, mas também as possibilidades de sua superacdo por meio
da construcdo de uma nova racionalidade juridica, de caréter teleoldgico e ecoldgico. Ja as
autoras Isabela Moreira Silva, Marcia Sant Ana Lima Barreto e Yasmin Maiara Campos
Jardim, na pesquisa “A RESPONSABILIZACAO CIVIL DO ESTADO DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS NO BRASIL: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL”,
analisam a responsabilidade civil do Estado brasileiro frente aos desastres climaticos,
fendmenos crescentemente intensos e frequentes devido as alteraces climaticas e a
exploraco insustentavel dos recursos naturais. Ja o trabal ho intitulado “JURISPRUDENCIA
DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CHERNOBYL, CESIO 137 EM GOIANIA,
MARIANA E BRUMADINHO", dos autores Levon do Nascimento, Marcia Sant AnaLima
Barreto e Romario Fabri Rohm, analisa a jurisprudéncia decorrente de quatro desastres
ambientais paradigméticos. Chernobyl (1986), Césio-137 em Goiania (1987), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), destacando que os sistemas juridicos falham na prevencdo
estrutural de catéstrofes. Na mesma linha de raciocinio, os autores Levon do Nascimento,



Olivia da Paz Viana e José Claudio Junqueira Ribeiro, na pesquisa “MINERACAO DE
LITIO E PARTICIPACAO SOCIAL: DESAFIOS DEMOCRATICOS NO VALE DO
JEQUITINHONHA”, analisam os desafios a essa participacdo, considerando assimetrias de
poder e impactos mensuraveis; propondo uma reforma do licenciamento ambiental com
equipes multidisciplinares obrigatorias, titulacdo urgente de territorios tradicionais e criagdo
de um Observatorio Autbnomo de Conflitos Minerarios, visando justica ambiental na
transicdo energética. Ja Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Vaéria Giumelli

Canestrini, na pesquisa“A NOVA ETICA AMBIENTAL: DO ANTROPOCENTRISMO A
GOVERNANCA ECOLOGICA E AO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL” analisam o
antropocentrismo em contexto de crise socioambiental, evidenciando a necessidade de uma
nova governanca ecol 6gica e de um comportamento ético diante do consumo desenfreado. Ja
apesquisa“ TERRITORIOS QUILOMBOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA
QUESTAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS’, de autoria de Beatriz Souza Costa,
Edwiges Carvalho Gomes e Luiz Felipe Radic analisa o confronto entre os principios da
dignidade humana e do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana, ambos previstos na Constituicdo brasileira de 1988; concluindo que, ao
aplicar a técnica do sopesamento, ha uma tendéncia resolutiva pela manutencdo das

comunidades quilombolas assentadas em UCs, da modalidade de Protecdo Integral,

especialmente na esfera administrativa federal. Seguindo uma linha de raciocinio semelhante,
na pesquisa “DA AVALIACAO A RESPONSABILIDADE: A INFLUENCIA DO NEPA
NA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL E NO DIREITO BRASILEIRO” os autores
Gabriel Sousa Marques de Azevedo e José Claudio Junqueira Ribeiro, analisam, a luz da
doutrina e da base normativa do direito patrio, os elementos centrais do NEPA, seus
desdobramentos internacionais e sua recepcao no Brasil, com especial atencdo as limitacbes
encontradas nos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental no contexto brasileiro.

Assim, a presente obra € um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Ambiental,
Agrério e Socioambientalismo, o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa
obra, sdo contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi ¢des que assegurem a melhoria
de vida no campo, 0 acesso aterra e a dignidade de trabal hadores e produtores rurais.
Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Livia Gaigher Bosio Campello — UFMS

Ricardo Pedro Guazzelli Rosério — Univ. Presbiteriana Mackenzie

Vamir César Pozzetti — UFAM e UEA






DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOSCLIMATICOSNO CAMPO:
POR UM DIREITO AGRARIO CLIMATICO EM PROL DOSDIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAISE DA JUSTICA CLIMATICA

FORCED DISPLACEMENTSDUE TO CLIMATE EVENTSIN THE
COUNTRYSIDE: FOR A CLIMATE-FRIENDLY AGRARIAN LAW IN FAVOR OF
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTSAND CLIMATE JUSTICE

Samara Tavares Agapto das Nevesde Almeida Silva 1
Nicole Luiza Oliveira De Moraes 2

Resumo

O presente estudo parte da intensificagdo dos eventos climéticos extremos no Antropoceno
para problematizar as lacunas normativas do Direito Agrario diante da crise climética e dos
deslocamentos compulsorios dela decorrentes. O problema de pesquisa consiste em

investigar em que medida o ordenamento juridico brasileiro, em especial o Direito Agrério, €
capaz de responder as situagfes de deslocamento de comunidades rurais causadas por
desastres ambientais, a exemplo das enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em 2024.
O objetivo é propor uma agenda normativa e jurisprudencia inovadora, fundada em Direitos
Humanos e em Principios Constitucionais, que permita a protecéo efetiva das populagdes
rurais atingidas. O método utilizado é o dedutivo, com andlise bibliografica, documental e
jurisprudencial. Os resultados apontam que o paradigma produtivista que estrutura o Direito
Agrario brasileiro é insuficiente para enfrentar os desafios climaticos atuais, invisibilizando
sujeitos do campo em situagdes de vulnerabilidade. Conclui-se pela necessidade de um
Direito Agrario Climatico, que incorpore Justica Climatica e Socioambiental, reconheca
juridicamente a figura do deslocado climatico e estabeleca mecanismos estruturais de
reassentamento digno, regularizagdo fundiaria e resiliénciaterritorial.

Palavras-chave: Enchentes, Funcéo social da propriedade, Justica climatica, Antropoceno,
Vulnerabilidade rural

Abstract/Resumen/Résumé

This study explores the intensification of extreme climate events in the Anthropocene to
problematize the regulatory gaps in Agrarian Law in the face of the climate crisis and the
resulting forced displacements. The research question is to investigate the extent to which the
Brazilian legal system, particularly Agrarian Law, can respond to the displacement of rural
communities caused by environmental disasters, such as the floods that devastated Rio

1 Doutoranda em Direito (UFSC); Mestre e Graduada em Direito (UNIVEM); Professora: FAIT (Itapeva/SP);
FASC (Santa Cruz do Rio Pardo/SP); Grupos de Pesquisa CNPg: GPMetas (UFSC); Aguageo Ambiente Legal
(UNICAMP); Advogada.

2 Pés-graduanda em Direito Constitucional e Direito Ambiental e Urbanistico pela Gran Faculdade e Pés-
Graduacdo; Bacharel em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrérias de Itapeva- FAIT.
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Grande do Sul in 2024. The objective is to propose an innovative normative and
jurisprudential agenda, grounded in human rights and constitutional principles, that allows
for the effective protection of affected rural populations. The method used is deductive, with
bibliographic, documentary, and jurisprudential analysis. The results indicate that the
productivism paradigm that structures Brazilian Agrarian Law is insufficient to address
current climate challenges, rendering rural individuals in vulnerable situations invisible. The
conclusion is that it is necessary to create a Climate Agrarian Law that incorporates climate
and socio-environmental justice, legally recognizes the role of climate-displaced people, and
establishes structural mechanisms for dignified resettlement, land tenure regularization, and
territorial resilience.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Floods, Social function of property, Climate justice,
Anthropocene, Rural vulnerability
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1. INTRODUCAO

A intensificagdo de eventos extremos, enchentes, secas, ciclones e ondas de calor, tem
produzido ndo apenas catastrofes ambientais, mas também rupturas sociais, econdmicas €
juridicas. No Brasil, essa realidade se impds de maneira drastica com as enchentes que
devastaram o Rio Grande do Sul em 2024, provocando mortes, destruicao de cidades inteiras
e, sobretudo, o deslocamento for¢ado de milhares de pessoas, muitas delas pertencentes a
comunidades rurais, pequenos agricultores e povos tradicionais. Essa tragédia ndo se limita a
esfera da natureza; ela desvela um problema estrutural de vulnerabilidade, negligéncia estatal e
auséncia de mecanismos juridicos eficazes de protegdo os sujeitos do campo.

O Direito Agrério, historicamente construido em torno da Reforma Agréria, da Fungao
Social da Propriedade e do ordenamento fundidrio, ¢ desafiado a lidar com novos contornos de
exclusdo territorial (Starling, 2008). As enchentes e demais eventos climaticos extremos
inauguram uma forma de expropriacao indireta, na qual a perda da terra decorre nido da
violéncia fundiaria classica, mas da incapacidade de permanéncia no territorio diante do risco
ambiental. Trata-se de uma desapropriacdo climatica silenciosa, que exige uma leitura critica
da ordem juridica agraria (Silva Dias, 2014).

Nesse contexto, os deslocamentos for¢ados por eventos climaticos ndo pode ser
reduzidos a tragédias episodicas, pois, conforme previsto nos Decretos Estaduais n°
57.596/2024 e n°® 57.646/2024, sdao considerados “evento adverso de grande magnitude e
intensidade, bem como com vultosos danos humanos, materiais e ambientais e prejuizos
econOmicos e sociais” (Rio Grande do Sul, 2024), que se inserem em um quadro mais amplo
de violagdes de Direitos Humanos, porque atingem dimensdes essenciais da Dignidade
Humana, como o direito a moradia, a alimentacgdo, a cultura e a identidade territorial.

A crise climatica expde, assim, a insuficiéncia das respostas institucionais tradicionais,
revelando que os sujeitos do campo permanecem invisibilizados em politicas publicas que
priorizam a logica emergencial em detrimento da Justica Climatica e da reparagao social.

As enchentes do Rio Grande do Sul constituem um caso paradigmatico para questionar
os limites do Direito Agrario contemporaneo e a necessidade de uma nova perspectiva, a
caréncia de um Direito Agrario Climatico, que dialogue diretamente com os Direitos Humanos
Fundamentais rurais e com a Justica Climatica. Esse deslocamento tedrico e pratico €
indispensavel para que o ordenamento juridico brasileiro esteja a altura dos desafios do
Antropoceno, superando a visdo produtivista da terra e reconhecendo sua dimensao existencial,

ambiental e comunitaria.
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O Brasil encontra-se vinculado a um robusto sistema de protecdo dos Direitos
Humanos que refor¢a os comandos constitucionais internos. O Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ratificado em 1992, consagra o direito a
moradia adequada, a alimentacdo e a um padrao de vida digno (artigos 11 e 12), enquanto a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu
artigo 4°, garante o direito a vida em sua dimensao integral, abrangendo a prote¢do contra riscos
ambientais evitaveis.

Esses Tratados, em conjunto com a Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente os
artigos 1°, inciso III, 5°, caput, 6° e 225, criam uma teia normativa obrigatoria que exige do
Estado ndo apenas a reparacao pos-desastre, mas politicas estruturais de prevengao, adaptagao
e protecao das populacdes vulneraveis (Brasil, 1988). O deslocamento for¢ado de comunidades
rurais, como ocorreu nas enchentes do Rio Grande do Sul, revela a insuficiéncia das respostas
institucionais e a violagdo direta de Direitos Humanos Fundamentais, situando o fendmeno no
campo das responsabilidades juridicas do Estado e ndo meramente das tragédias inevitaveis da
natureza.

Este estudo propde uma reflexao critica e propositiva, para analisar em que medida o
Direito Agrario, aliado aos Direitos Humanos Fundamentais, pode responder aos
deslocamentos forgados gerados por eventos climaticos? Quais os marcos juridicos necessarios
para assegurar a prote¢do de populacdes rurais diante da crise climatica? Ao longo da analise,
o estudo parte da contextualizacdo da crise climdtica e agraria, avanga para a problematizagao
juridica dos deslocamentos for¢ados, aborda a perspectiva dos Direitos Humanos Fundamentais
e da Justica Climatica, examina o caso das enchentes no Rio Grande do Sul e, por fim, propde

um novo paradigma para o Direito Agrario brasileiro.

2. CRISE CLIMATICA, AGRARIA E HUMANITARIA: INTERSECCOES
NECESSARIAS

A categoria do Antropoceno tem ganhado centralidade no debate cientifico e juridico
ao designar a atual era geologica em que a agdo humana se converteu em forga transformadora
determinante da dindmica planetaria (Volochki, Prizon, 2024). Esse conceito transcende o
ambito das ciéncias naturais e alcanga o Direito, pois impde a reconfiguragdo de categorias
juridicas classicas, sobretudo aquelas relacionadas a funcdo socioambiental da propriedade, a
soberania estatal sobre recursos naturais e a prote¢do intergeracional prevista no artigo 225 da

Constituicdo Federal de 1988. A intensificacdo de eventos climaticos extremos, como
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enchentes, secas prolongadas, ciclones e incéndios florestais, ndo podem ser compreendidos
como fatalidades naturais, pois, sdo na verdade, fenomenos diretamente vinculados a um
modelo de desenvolvimento historicamente pautado na exploragao predatoria da terra, dos
recursos hidricos e da biodiversidade (Duarte, 2024).

Do ponto de vista juridico-constitucional, o reconhecimento da era do Antropoceno
exige a releitura do dever estatal de protegdo ambiental. O artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988 nao se limita a um comando programdtico, mas estabelece verdadeiro dever
fundamental de tutela ecologica, cujo descumprimento gera responsabilidade objetiva do
Estado por omissdo (Sarlet, Fensterseifer, 2019). Ao negligenciar politicas de prevencao,
adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas, o poder publico incorre em violagdo a
Dignidade Humana (artigo 1°, III, CF) e aos Direitos Fundamentais Sociais (artigo 6°, CF),
agravando a vulnerabilidade de populagdes que dependem diretamente do territorio e de seus
recursos para a sobrevivéncia.

Portanto, no Antropoceno, o Estado ndo pode mais se furtar a reconhecer que a
protecdo contra riscos climaticos deixou de ser uma questdo de gestdo administrativa para se
tornar matéria de implementacao e efetivacdo de Direitos Fundamentais.

No plano internacional, os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) consolidam o nexo causal entre a agdo humana e a intensificacdo dos eventos
climaticos extremos, impondo aos Estados deveres de conduta a luz do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado na Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (1992). Esse principio, internalizado pelo Brasil por meio do
Decreto n° 2.652/1998, reforca que a inércia estatal frente a crise climatica representa nao
apenas uma falha de politica publica, mas também a violacao de compromissos internacionais
de Direitos Humanos, considerando que o direito a um meio ambiente saudavel integra o
catalogo de direitos protegidos pelo Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) e pelo Protocolo de San Salvador.

A intensificacdo de desastres como as enchentes no Rio Grande do Sul evidencia,
portanto, a materializacdo do Antropoceno em territorio brasileiro, comunidades inteiras
expulsas de seus territdrios por eventos que, embora potencializados pela natureza, decorrem
de omissdes estruturais do Estado e da logica produtivista da exploragdo agraria (Mendonga,
2021). Reconhecer juridicamente o Antropoceno significa deslocar o debate da esfera cientifica
para o campo da responsabilidade juridica, reposicionando o Direito Agrario e o Direito
Ambiental como instrumentos indispensaveis a efetivacao da Justica Climética e a protecao dos

Direitos Humanos Fundamentais de populagdes vulneraveis.
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A vulnerabilidade estrutural que recai sobre o campesinato e as populagdes rurais
brasileiras possui raizes histoéricas na propria conformacdo da ordem fundiaria nacional. A
concentracdo de terras, fendmeno que remonta ao periodo colonial e se perpetua, em grande
medida, pelo modelo latifundiario e exportador, constitui elemento central para compreender
como tais comunidades se encontram em posicdo de maior exposicdo diante dos riscos
climaticos (Melo, 2024). A auséncia de acesso a terra em condi¢des dignas e de politicas
publicas efetivas de apoio a agricultura familiar compromete a autonomia produtiva e reduz a
capacidade de adaptacdo frente aos desastres ambientais (Lima, 2021). Essa realidade traduz-
se em uma violagdo ao Principio da Fun¢do Social da Propriedade rural, consagrado no artigo
186 da Constituicao Federal de 1988, que impde a exploragdo agraria a observancia de critérios
de aproveitamento racional com a utilizagdo adequada dos recursos naturais € o respeito as
relagdes de trabalho e bem-estar (Brasil, 1988).

A degradacdo ambiental, intensificada pelo uso intensivo de agrotoxicos, pela
supressao de vegetagdo nativa e pela apropriacao predatdria dos recursos hidricos, agrava ainda
mais essa vulnerabilidade. O campesinato, dependente diretamente da terra e da estabilidade
dos ciclos climaticos, ¢ o primeiro a sentir os efeitos da erosdao do solo, da perda da
biodiversidade e, principalmente, da escassez e da poluicdo da dgua (Casarin; Santos, 2018). A
omissdo estatal em implementar politicas estruturais de mitiga¢do e adaptacao climatica, além
da captura regulatéria por setores do agronegocio, evidencia o descompasso entre o regime
juridico constitucional, que assegura o direito a um meio ambiente equilibrado (artigo 225, CF),
a alimentagdo adequada (artigo 6°, CF) e a realidade vivenciada pelos sujeitos do campo (Brasil,
1988).

A logica produtivista que hegemoniza o Direito Agrario brasileiro atua como vetor de
intensificacdo dessa vulnerabilidade. A énfase em uma agricultura voltada para a exportagao,
de carater monocultor e altamente mecanizada, ndo apenas amplia os impactos ambientais
negativos, como também desloca a centralidade do campesinato na agenda agraria (Alentejano,
2020). Os pequenos agricultores e comunidades tradicionais passam a ser invisibilizados,
tratados como obstaculos ao desenvolvimento e privados de instrumentos juridicos efetivos de
protecao territorial. Essa invisibilidade normativa e politica transforma os desastres climaticos
em catastrofes sociais anunciadas, pois o impacto das enchentes, secas e outros eventos recaem
desproporcionalmente sobre aqueles que menos contribuiram para a crise climatica (Almeida,
2023).

O risco climatico ndo pode ser analisado isoladamente da estrutura fundiaria e do

modelo agrario dominante. A vulnerabilidade do campesinato ndo ¢ um dado natural, mas

198



resultado de escolhas historicas, econdmicas e juridicas que privilegiam a concentracgao da terra
e a logica de mercado em detrimento da Justica Agraria e Ambiental. Reverter esse quadro
demanda o reconhecimento de que a protecdo das populagdes rurais nao se limita a medidas
emergenciais, mas exige a constru¢do de um novo paradigma juridico capaz de articular o
Direito Agrario, os Direitos Humanos e a Justiga Climatica como dimensdes indissocidveis da

sobrevivéncia no Antropoceno.

3. DESLOCAMENTOS FORCADOS POR EVENTOS CLIMATICOS

O conceito de deslocamento forcado por eventos climaticos abrange movimentos
involuntarios de pessoas ou coletividades que se veem obrigadas a abandonar seus domicilios
e territorios em razao de impactos adversos associados a eventos climaticos extremos como
enchentes, ciclones, inundagdes, tempestades ou a processos de degradacao lenta, que sdo: a
seca prolongada, a elevagdo do nivel do mar e a desertificagdo (Rehbein; Alves, 2025). A
distingdo funcional e operacionalmente relevante que deve presidir todo enquadramento
juridico, ¢ entre deslocamento interno (movimento dentro das fronteiras do Estado) e
deslocamento transfronteirico (quando os impactos ambientais for¢am a travessia de fronteiras
internacionais).

Essa taxonomia, adotada em processos consultivos como a Nansen Initiative',
operacionalizada na Plataforma sobre Deslocamento por Desastres, € Util porque orienta
responsabilidades distintas: protecdo interna e politicas publicas do Estado de origem, de um
lado; protecao internacional e cooperacao transnacional, de outro (UNHCR, s.1.).

No plano do direito internacional, apesar do crescente reconhecimento politico do
problema?, ndo existe atualmente um instrumento multilateral vinculante que reconhega a figura
do “refugiado climatico” ou que estabelega um regime internacional de protecdo especifico para
deslocados por eventos climaticos. O Estatuto dos Refugiados de 1951 e sua Convengao de
1967, pilares do regime de refugiados, fundam a protecdo em motivos de perseguicao por raca,
religido, nacionalidade, opinido politica ou pertenga a determinado grupo social, ndo

contemplando deslocamentos causados exclusivamente por desastres naturais ou degradacao

! Processo consultivo para o desenvolvimento de uma agenda para prote¢do de pessoas deslocadas
transfronteirigamente em decorréncia de desastres naturais € mudangas climaticas, com o objetivo de criar o
consenso entre os Estados sobre principios, elementos essenciais de protecdo e a resposta operacional (UNHCR,
s.i.).

2 Nansen Initiative; Platform on Disaster Displacement; Task Force on Displacement do mecanismo de Loss &
Damage da UNFCCC.
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ambiental. Essa lacuna juridico-institucional cria um espago de desprotecdo para fluxos
transfronteirigos que nao se enquadram no padrao classico de refugiados, exigindo solugdes de
cooperacao internacional e a constru¢do de novos instrumentos € arranjos normativos.

As organizac¢des multilaterais t€ém produzido agendas técnicas e recomendagdes, mas
o carater ndo vinculante dessas iniciativas deixa uma lacuna grave em termos de obrigagdes
juridicas cogentes (UNOPS, s.i). Ao mesmo tempo, o sistema multilateral comeca a internalizar

3 institui a Forca

o problema, o mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos
Tarefa sobre Deslocamentos* com o objetivo de propor abordagens integradas para advertir,
minimizar ¢ abordar deslocamentos relacionados as mudancas climaticas; ¢ o Marco de Sendai
para Reducdo de Riscos e Desastres’ incorpora medidas de redugio do risco de desastres e
reconhece a relevancia da mobilidade humana nas estratégias de prevencao e de gestdo de
riscos. Esses avangos dao suporte técnico e politico para reformas normativas, mas nao
substituem a necessidade de instrumentos juridicos nacionais e regionais que traduzam protegao
em direitos exigiveis.

O Direito Agrario brasileiro, mostra-se insuficiente para enfrentar tais deslocamentos,
uma vez que ndo contempla de forma clara a condi¢@o de sujeitos que perdem a base territorial
de sua existéncia em razdo de catdstrofes climaticas. A legislacdo agraria, ao centrar-se nos
institutos classicos da Reforma Agraria e da Politica Agricola, nao dialoga com a nova realidade
de comunidades rurais deslocadas compulsoriamente, que deixam de ser produtores e passam
a ser deslocados forgados climdticos e atingidos ambientais em busca de proteg¢do juridica
(Mendes, 2024). Essa lacuna evidencia que o campo normativo permanece ancorado em
paradigmas do século passado, incapazes de dar respostas a fenomenos do Antropoceno.

A auséncia de reconhecimento formal dessa condicdo no Brasil acarreta uma
invisibilizagdo juridica dos sujeitos atingidos. Agricultores familiares, trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais que perdem suas terras em decorréncia de enchentes ou secas nao
encontram nos instrumentos estatais garantias minimas de reparagdao ou reposi¢ao territorial
(Gomes, 2022). O resultado ¢ a precarizagcdo de Direitos Fundamentais previstos no artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a frustragao do Direito Social a moradia e a
alimentacdo (artigo 6°, CF), ambos profundamente ligados ao direito de permanecer no
territorio rural (Brasil, 1988). Assim, o deslocamento for¢cado por eventos climaticos no Brasil

ndo pode ser tratado como mero efeito colateral de desastres naturais, mas como expressao de

3 Warsaw International Mechanism para Perda e Danos (WIM).
* Task Force on Displacement (TFD).
5 Sendai Framework for Disaster Risk Resduction.
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uma falha estrutural na implementagdo das promessas constitucionais (Zanatta, 2020).

Nesse contexto, o caso gaucho torna-se paradigmatico, pois, a0 mesmo tempo que
expoe a fragilidade da infraestrutura de prevenc¢ao e adaptacao as mudancas climaticas, revela
a incapacidade estatal de garantir aos agricultores desalojados o minimo de protecao
sociojuridica. As indenizagdes, reassentamentos e politicas emergenciais, quando ocorrem, sao
fragmentadas e temporarias, nao oferecem condicdes reais de reconstrucao da vida campesina.
Em ultima andlise, a invisibilizacao juridica desses deslocamentos representa a negagao de um
Direito Agrario efetivamente comprometido com a Dignidade do trabalhador rural, que exige
uma reinterpretagdo critica e constitucionalmente orientada do préprio Direito Agrario diante
da crise climatica.

O Direito Agrario classico, centrado em regulamentar a propriedade rural, os contratos
agrarios, a Reforma Agraria e os incentivos a producao, mostra-se estruturalmente inadequado
para responder aos efeitos sist€émicos do Antropoceno (Cabral, 2023). Dicotomias centrais do
Direito Agrario - terra como bem econdmico versus terra como meio de vida e elemento
identitario - permanecem sem solu¢do juridica capaz de proteger comunidades fragilizadas por
riscos climaticos (Dmitruk, 2023).

O deslocamento forcado por eventos climaticos no Brasil evidencia a profunda
inadequacao do atual arcabouco normativo agrario, estruturado historicamente sob a logica
produtivista (Mendes, 2024). As normas foram concebidas para maximizar a producdo e
garantir a seguranga juridica de investimentos no setor agropecuario, privilegiando o
agronegocio, os mercados e as grandes infraestruturas em detrimento da protecao das pequenas
propriedades e das comunidades tradicionais. Esse viés economico invisibiliza os sujeitos mais
vulnerdveis do campo, justamente aqueles que, diante das enchentes no Rio Grande do Sul ou
das secas no Nordeste, sofrem perdas irrepardveis ndo apenas em sua base material, mas
também em seus vinculos culturais e territoriais.

A Fung¢do Social da Propriedade Agraria, consagrada nos artigos 5°, inciso XXIII, e
186 da Constituigdo Federal de 1988, constitui um dos pilares do ordenamento juridico
brasileiro. Seu conteudo, tradicionalmente delimitado pelo uso racional da terra,
aproveitamento adequado dos recursos naturais, respeito as relagdes de trabalho e bem-estar,
além da observancia de praticas ambientais sustentaveis, assume, no contexto da crise climatica,
uma densidade normativa ainda mais exigente (Santos; Ferreira, 2024). O desastre ambiental
ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024, quando enchentes histdricas devastaram milhares de
propriedades rurais, evidencia que a leitura convencional dessas clausulas constitucionais ¢é

insuficiente para responder a magnitude dos desafios do Antropoceno.
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A catastrofe gaticha ndo pode ser interpretada apenas como um fendémeno natural
inevitdvel. A intensidade das chuvas e a vulnerabilidade das &reas atingidas estdo
intrinsecamente conectadas ao modelo de uso e ocupacao do solo. A expansao de monoculturas
intensivas, a supressdo de matas ciliares. a canalizacdo desordenada de cursos d’agua e a
utilizagdo das 4guas para irrigacdo reduziram a capacidade de resiliéncia dos territorios,
tornando-os mais suscetiveis as inundagdes (Cantanheira; Padilha, 2024). Assim, a Fun¢ao
Social da Propriedade deve ser compreendida ndo apenas como um requisito formal de
produtividade e conservacao, mas como um verdadeiro instrumento de prevengao de riscos
climaticos. A terra mal utilizada, em desacordo com critérios de adaptagdo climatica, ndo
cumpre sua fun¢ao social.

Além disso, as enchentes expdem a profunda desigualdade fundiaria brasileira, pois as
grandes propriedades, com acesso a seguros privados, crédito e infraestrutura de contengao,
conseguem absorver melhor os impactos, enquanto os pequenos agricultores, posseiros e
comunidades tradicionais perdem casas, rogas, sementes € animais sem qualquer perspectiva
de recomposicdo territorial (Sassi, 2024). Tal cenario demonstra que a Funcdo Social da
Propriedade nao pode ser desvinculada de um contetido distributivo, visto que a concentragao
fundiaria agrava os efeitos dos desastres climaticos ao empurrar os sujeitos mais vulneraveis
para areas de risco e ao retirar deles as condi¢cdes minimas de resiliéncia.

Do ponto de vista juridico, o desastre ocorrido no Rio Grande do Sul impde uma
releitura normativa, pois, se a Funcdo Social da Propriedade exige a observancia da prote¢ao
ambiental e do bem-estar coletivo, o descumprimento desses mandamentos ndo se traduz
apenas em improdutividade ou degradagdo visivel, mas também em exposicao da coletividade
a riscos climaticos previsiveis. A propriedade que, pela auséncia de praticas sustentaveis ou
pela exploragdo predatoria, contribui para agravar enchentes, secas ou deslizamentos, viola sua
fun¢do social e deve estar sujeita as medidas legais, como desapropriagdo, reassentamento de
comunidades ou redirecionamento de sua utilizagdo (Mello, 2021).

Nesse sentido, o Direito Agrario precisa incorporar em sua dogmadtica a nogao de
Fun¢do Socioambiental-Climatica da Propriedade. Essa reformulagdo inclui a obrigacdo de
manuten¢do de areas de preservacdo permanente; o dever de adaptagdo de praticas produtivas
as mudancas climaticas; a responsabilidade solidaria dos grandes proprietarios na prevencao de
catastrofes; e a priorizacdo da agricultura camponesa e familiar como vetor de seguranca
alimentar e de resiliéncia territorial. O Estado brasileiro, ao omitir-se na fiscaliza¢ao do uso da
terra e na implementagao de politicas de adaptagdo climatica, também viola a Funcdo Social da

Propriedade na dimensao coletiva, sendo corresponsavel pelos deslocamentos forcados e perdas
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humanas.

O caso das enchentes no Rio Grande do Sul deve, portanto, ser analisado como um
marco para a renovacao do Direito Agrario. A tragédia mostra que a Fun¢dao Social da
Propriedade ndo pode ser reduzida a um conceito estatico, preso a indices de produtividade ou
a critérios formais de titulagdo (Fagundes, 2024), pois, trata-se de uma cladusula constitucional
dinamica, que deve ser reinterpretada em consonancia com os desafios do século XXI. No
contexto da crise climatica, cumprir a fungdo social significa, sobretudo, garantir que a terra
seja instrumento de vida digna, de preservagdo ambiental e de adaptacdo frente aos eventos
extremos (Antunes, 2021). Ignorar essa dimensdo ¢ condenar o campo brasileiro a repetir
tragédias anunciadas, colocando em risco e invisibilizando os sujeitos mais vulneraveis com a
perpetuagdo de um modelo agrario insustentavel.

Nao hd no ordenamento juridico instrumentos detalhados que garantam
reassentamento digno, reparagao pela perda da producao agricola ou a preservacao das praticas
culturais que integram a vida campesina (Righi; Bulhdes; Biondo, 2024). A resposta estatal,
quando existe, se limita a medidas emergenciais e paliativas, sem assegurar o direito de
reconstruir projetos de vida no campo de forma estavel e constitucionalmente adequada. A
auséncia de tais garantias fere frontalmente o principio da Dignidade Humana (artigo 1°, III,
CF) e contraria a Fun¢do Social da Propriedade (artigo 186, CF), que ndo pode ser reduzida a
uma mera variavel produtiva, mas deve ser compreendida como instrumento de Justi¢a Social
e de efetivacdo de Direitos Fundamentais (Brasil, 1988).

A fragilidade da titulagdo da terra no Brasil torna esse problema ainda mais grave.
Familias posseiras, pequenos agricultores € comunidades tradicionais, muitas vezes sem titulos
formais ou reconhecidas apenas por formas alternativas de posse, tornam-se ainda mais
vulneraveis, uma vez que, em situagdes de desastre, como as enchentes do Rio Grande do Sul,
essas populacdes perdem ndo apenas suas casas e colheitas, mas também os frageis
instrumentos que lhes permitem reivindicar a protecao estatal (Fagundes, 2024).

A falta de integragdo entre as politicas agraria, ambiental e de protecdo social impedem
a formulagdo de respostas estruturais. A fragmentacdo institucional, em que cada area atua
isoladamente, seja por meio de crédito agricola, seguro rural, acdes de adaptagao ou programas
emergenciais, dificulta a construcdo de uma politica coerente de enfrentamento da crise
climatica (Bessa, 2024). A inexisténcia de um eixo articulador que vincule a adaptagao
climatica a garantia de renda e ao acesso a terra demonstra a omissao estatal em concretizar o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que impde ao poder publico e a coletividade o

dever de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988). O resultado
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¢ a repeticdo de um ciclo que viola os Direitos Humanos Fundamentais, o qual comunidades
rurais perdem seus territorios em desastres, ndo encontram respaldo juridico para reconstrui-los
e acabam sendo empurradas para processos de exclusdo social e urbana, em flagrante violagao
aos Principios Constitucionais da Igualdade, da Solidariedade e da Justi¢a Social.

Essa insuficiéncia demanda ndo uma mera adaptagdo pontual das normas agrarias, mas
uma reformulacao estrutural do Direito Agrario para incluir obrigagdes positivas de resiliéncia,
instrumentos de prote¢ao a posse vulneravel e procedimentos de reassentamento com base em
principios dos Direitos Humanos Fundamentais.

A invisibilidade juridica dos sujeitos do campo opera em dois planos: (i) normativo,
onde o enquadramento legal atinge os deslocamentos como “problemas temporarios” ou de
natureza exclusivamente administrativa; e (ii) institucional, onde politicas publicas sao
desenhadas com horizonte curto, sem reconhecer a perda de territério como violagao estrutural
de direitos. Essa invisibilizacdo tem consequéncias praticas: a resposta estatal privilegia
assisténcia emergencial (abrigo temporario, doagdes) e negligéncia reparagdo patrimonial,
manutengao da atividade produtiva, restabelecimento de vinculos comunitarios e a protecao de
direitos culturais (Mendes, 2024). No caso brasileiro, as enchentes recorrentes no Rio Grande
do Sul exemplificam como comunidades rurais, pequenos agricultores, assentados, quilombolas
e ribeirinhos sdo deslocados sucessivamente, tornando-se pobres cronicos que perdem a base
material da autonomia. A resposta juridica, quando existente, tende a operar em chaves setoriais
(defesa civil, assisténcia social, recuperacao de estradas), sem afirmar direitos agrarios efetivos,
nem criar mecanismos de responsabiliza¢do por omissdo ou inadequagao estrutural das politicas
publicas (Garcia, 2025).

A incorporagdo do fendmeno dos deslocamentos forcados por eventos climaticos ao
corpo do Direito exige tanto medidas legislativas imediatas (reconhecimento, direitos minimos,
fundos, programas de reassentamento) quanto uma reorientagao estrutural do Direito Agrario e
das politicas publicas, de um paradigma produtivista e reativo para um paradigma preventivo,
redistributivo e vinculante aos Direitos Fundamentais (Mendes, 2024).

A revolugdo juridica necessaria ndo ¢ mera retorica, ¢ um movimento institucional que
converta compromissos técnicos e politicos em obrigagdes juridicas internas, conectando
reparagao, adaptacdo e Justica Distributiva. Se o Estado brasileiro pretende cumprir os
comandos constitucionais de Dignidade, Meio Ambiente Equilibrado e Fun¢do Social da
Propriedade, deve reconhecer os deslocamentos climaticos como tema essenciais para o direito,
aresponsabilidade e a politica piiblica permanente, sob pena de perpetuar uma exclusao juridica

que transforma desastres em solugdes de expropriagao silenciosa.
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4. DIREITO AGRARIO CLIMATICO: UM NOVO PARADIGMA EM PROL
DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTALIS E A JUSTICA CLIMATICA NO
CAMPO

O Direito Humano Fundamental a moradia, a terra e a alimentagdo adequada encontra
fundamento central na Constituicdo Federal de 1988 e nos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. No plano interno, o artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 positiva
esses direitos como Direitos Sociais, enquanto os artigos 5°, inciso XXIII, e 186 disciplinam a
Fun¢do Social da Propriedade, vinculando-a ndo apenas a produtividade econdmica, mas a
promogao da Justica Social e da protecdo ambiental. Trata-se de um eixo normativo que, na
pratica, funciona como uma clausula de barreira contra a vulnerabilidade estrutural do
campesinato ¢ das comunidades tradicionais (Brasil, 1988).

No entanto, os desastres climaticos extremos demonstram a distincia entre a norma €
a realidade. As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em 2024, consideradas pela
Defesa Civil como as maiores da historia do estado, deslocaram mais de 600 mil pessoas, das
quais parcela significativa vivia em areas rurais. Agricultores familiares perderam ndo apenas
suas casas, mas também lavouras inteiras, criagdes de animais e a propria base de sua
subsisténcia, revelando que a violagdo desses direitos ndo se resume a privagdo patrimonial,
mas representa a ruptura de condi¢des minimas de existéncia e Dignidade (UFMS, 2025).

A partir dessa realidade, torna-se inevitavel a discussdo sobre Justica Ambiental e
Justica Climatica. O conceito, ja consolidado na doutrina, parte da premissa de que os impactos
ambientais ndo se distribuem de forma equanime na sociedade, pelo contrario, recaem
desproporcionalmente sobre os grupos mais vulneraveis, que paradoxalmente sdo os que menos
contribuem para a degradacdo ambiental global.

No Brasil, segundo dados do Observatério Nacional de Justica Socioambiental mais
de 70% dos atingidos por enchentes, secas e deslizamentos em 2023 pertencem a familias de
baixa renda, muitas delas no meio rural (APublica, 2024). A assimetria ¢ flagrante, pois,
enquanto o agronegocio exportador recebe incentivos fiscais, crédito subsidiado e infraestrutura
logistica voltada a maximizacao de lucros, os pequenos produtores rurais, pescadores artesanais
e comunidades tradicionais enfrentam a exclusao das politicas publicas de adaptacao climatica
e permanecem invisibilizados (Bruno, 2019). Logo, os camponeses e pequenos produtores além
de suportar suas perdas, que dificilmente sdo reparadas, sdo os mais prejudicados pelos
desastres climaticos.

Essa dinamica evidencia a dupla vulnerabilidade das populacdes do campo. De um
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lado, a marginalizagdo fundidria ¢ resultado historico da concentragdo de terras no Brasil, que
coloca agricultores familiares, quilombolas, indigenas e ribeirinhos em posi¢do precaria,
frequentemente sem titulos formais de propriedade ou reconhecimento estatal de seus territorios
(Rauber, 2023), sendo que as familias rurais no pais que vivem em situacgao irregular de posse,
sdo impedidas de acessar politicas publicas de crédito e, sobretudo, de reivindicar
compensagoes em casos de deslocamento. Por outro lado, a auséncia de politicas estruturadas
de adaptagdo climatica, como sistemas de alerta precoce, planos de reassentamentos dignos,
seguros contra perda de safra e mecanismos de protecao de renda, condena essas populagdes a
um ciclo de precarizagdo continua (Mendes, 2024).

No caso do Rio Grande do Sul, relatos de agricultores desalojados mostram que
muitos, além de perderem suas terras e meios de produgdo, ndo podem acessar programas de
assisténcia por auséncia de documentagao formal, deixando-os completamente desamparados
(Garcia, 2025). Assim, a vulnerabilidade juridica (fundiaria) soma-se a vulnerabilidade
ambiental (climatica) e cria uma condi¢do de invisibilidade estrutural perante o Estado.

A luz desse cenario, a responsabilidade do Estado brasileiro torna-se incontornavel.
No plano constitucional, o artigo 225 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
O artigo 23, inciso VI, determina competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios
para proteger o meio ambiente e combater as causas de poluicdo em qualquer de suas formas,
o que inclui, inequivocamente, a responsabilidade de prevenir e mitigar os efeitos de eventos
climaticos extremos (Brasil, 1988).

As enchentes no Rio Grande do Sul destacam essa omissdo. Apesar de sua dimensao
catastrofica, as respostas institucionais foram fragmentarias, focadas em abrigos temporarios e
acOes emergenciais, sem qualquer politica publica consistente de reconstrugdo do espaco rural.
Agricultores familiares desalojados seguem sem perspectiva de reassentamento definitivo ou
de recomposi¢do de suas atividades produtivas, enquanto a logica estatal prioriza a retomada
de setores industriais e urbanos.

Esse contraste evidencia a seletividade das respostas politicas e refor¢a o déficit de
Justi¢a Climatica no Brasil: ao campesinato e aos povos tradicionais, restam os custos humanos
e materiais do desastre; aos grandes setores econdmicos, a garantia de continuidade produtiva.

A crise climatica que marca o Antropoceno impde ao Direito a tarefa inadiavel de
repensar suas estruturas mais fundamentais. No campo juridico, poucos ramos se mostram tao
desafiados quanto o Direito Agrario, historicamente concebido sob a logica da regulagio da

propriedade e da maximizag¢do da produtividade (Reis, 2024). Esse paradigma produtivista,
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ancorado na ideia de seguranca juridica para investimentos e no estimulo a expansdo de
monoculturas exportadoras, revela-se incapaz de enfrentar as consequéncias socioambientais e
humanitérias dos eventos climaticos extremos que assolam territorios rurais (Lima, 2024).

Nesse contexto, propde-se a constru¢ao de um Direito Agrario Climatico, entendido
como uma releitura radical e ampliada do Direito Agrario tradicional, no qual a Fung¢ao Social
da Propriedade deve incorporar de maneira explicita a Fun¢do Socioambiental-climatica,
vinculando a regulagdo da terra ndo apenas a produtividade e a conservagdao formal, mas a
capacidade de mitigar riscos climaticos, preservar ecossistemas e proteger comunidades
humanas vulneraveis (Lima, 2024).

O Direito Agrario Climatico ndo se limita a corrigir falhas do modelo atual, ele o
desloca, colocando a Justiga Climatica e Socioambiental no centro de sua dogmatica. Isso
significa reconhecer que os efeitos da crise climatica ndo recaem igualmente sobre todos, pois,
sd0 os camponeses, assentados, indigenas e quilombolas que suportam os riscos e prejuizos
ambientais da produgdo e¢ do consumo globais, sofrendo deslocamentos compulsoérios,
inseguranca alimentar e perda de territorios, sem que lhes sejam oferecidas garantias juridicas
adequadas (Sarlet, 2022).

Um dos eixos centrais dessa reconstru¢dao ou reestruturagdo ¢ o reconhecimento
juridico dos deslocados forgados por eventos climaticos como categoria autbnoma no Direito
brasileiro. O ordenamento nacional ainda trata esses deslocados de forma fragmentada, por
meio de dispositivos de protecdo civil, habitacdo de interesse social ou assisténcia emergencial.
Isso invisibiliza os sujeitos do campo que, ao perderem suas terras, ndo sofrem apenas um dano
patrimonial, mas uma ruptura de lacos comunitarios, culturais e existenciais (Amorim, 2024).
E necessario que a legislagdo agraria e ambiental reconheca o deslocamento forgado climético
rural como violagdo de Direitos Humanos Fundamentais, assegurando mecanismos de
reassentamento digno, acesso a terra equivalente, reparacdo pelos prejuizos materiais e
imateriais e politicas de continuidade produtiva que respeitem a identidade socioecondmica
dessas comunidades.

A construgdo desse novo paradigma exige também a proposi¢ao de marcos normativos
e politicas publicas estruturais. Do ponto de vista constitucional, ¢ possivel discutir a inclusdo
explicita do direito a terra, a alimentacao e a adaptacao climatica como dimensdes fundamentais
dos Direitos Sociais (artigo 6°, CF), assim como a previsao de deveres estatais vinculantes de
prevengdo e mitigacao de desastres em territorios rurais (Brasil, 1988).

O que se propde, portanto, ¢ um ato de refundagdo, pensar o Direito Agrario ndo mais

como apéndice da economia agricola, mas como um ramo de Justica Ambiental e de Direitos
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Humanos Fundamentais rurais, capaz de dar respostas a era do Antropoceno, pois, somente
assim sera possivel oferecer horizontes de Dignidade e sobrevivéncia aos sujeitos do campo no
Brasil e, a0 mesmo tempo, cumprir o papel transformador que a Constitui¢do Federal de 1988

atribui a Fungao Social da Propriedade.

5, CONCLUSAO

As enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 configuram um dos maiores
desastres climaticos da histdria recente do Brasil, com repercussdes profundas tanto na esfera
social quanto na juridica. Esses eventos atingiram inimeros municipios, resultaram na morte
de centenas de pessoas, na destrui¢do de infraestruturas urbanas e rurais e no deslocamento
forgcado de milhares de familias que tiveram perdas materiais, além do colapso de servigos
essenciais ¢ o grave comprometimento da seguranga alimentar. O fendmeno, agravado por
padrdes de mudanga climéatica que intensificam a frequéncia e intensidade de eventos extremos,
revela a vulnerabilidade estrutural das populacgdes locais diante da auséncia de politicas de
adaptacgao e prevencao eficazes.

Os impactos foram particularmente severos sobre comunidades rurais € pequenos
agricultores. Diversos estabelecimentos de base familiar perderam plantacdes inteiras, animais
e instrumentos de producdo, comprometendo a subsisténcia imediata e a continuidade das
atividades produtivas a médio e longo prazo. O Rio Grande do Sul, que detém uma das maiores
participagdes da agricultura familiar no abastecimento interno, viu-se diante de uma crise que
ultrapassa os danos materiais, pois a perda do territério e da capacidade de plantar e colher
atinge diretamente o Direito Humano Fundamental a moradia e a alimentagdo adequada, além
de intensificar a exclusdo econdmica e social de povos e comunidades ja fragilizados. O
deslocamento compulsério dessas populagcdes ndo apenas afeta suas condi¢des de vida, mas
representa uma violacao ao direito a terra como base de identidade cultural, social e econdmica,
especialmente no caso de assentados, quilombolas, comunidades indigenas e tradicionais
atingidas.

A tragédia expde falhas institucionais e juridicas na protecao dos atingidos diante da
auséncia de protocolos claros para reassentamento digno, falhas na garantia de reparagdao por
perdas de producdo e precariedade na integragdo entre politicas agrarias, ambientais e sociais.
O sistema de seguros rurais e de crédito emergencial ndo alcanga de forma efetiva os pequenos
produtores, refor¢cando a vulnerabilidade de quem depende diretamente da terra para sobreviver.

Essa omissdo evidencia uma lacuna de implementacdo e efetividade normativa que, embora
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possua previsao em Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, carece
de concretizacdo pratica no ambito interno.

O deslocamento compulsorio resultante das enchentes deve ser compreendido como
mais do que um simples efeito colateral do desastre. Trata-se de uma violagao a diversos direitos
elencados no Direito Agrario e nos Direitos Humanos Fundamentais, como o direito a moradia,
a terra e a alimentagdo adequada, todos reconhecidos tanto por instrumentos internacionais,
como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e,
também, pela Constituicdo Federal de 1988 (artigos 6.°, 184 e 186). Para camponeses € povos
tradicionais, a perda da base territorial significa ndo apenas a desterritorializacdo econdmica,
mas também a ruptura de lagos comunitérios, culturais e identitarios que se formam em torno
da terra. Assim, a enchente ndo pode ser vista apenas sob a dtica emergencial, mas sim, como
um fendmeno que acentua desigualdades histéricas e revela a marginalizagdo fundidria que
persiste no pais.

As perspectivas de reconstrugdo ap6s o desastre colocam em evidéncia os limites das
respostas emergenciais. A mobilizacdo de recursos federais e estaduais, embora fundamental,
ndo se mostra suficiente para garantir uma reconstru¢do inclusiva e duradoura. A énfase em
medidas imediatas, como abrigos temporarios e linhas emergenciais de crédito, ndo enfrentam
a raiz estrutural do problema que ¢ a falta de politicas publicas consistentes de adaptagao
climatica, de seguro rural universalizado, de integracdo entre planejamento territorial e protecao
social. Nesse sentido, ¢ necessario repensar a politica agraria e ambiental em prol da Justica
Climatica, reconhecendo que os custos dos desastres ndo podem recair desproporcionalmente
sobre os mais vulneraveis. A construcdo de politicas publicas que articulem prevencao,
adaptacgdo e reparagdo torna-se condic¢ao indispensavel ndo apenas para evitar tragédias futuras,
mas para assegurar a implementacdo e a efetividade dos Direitos Humanos Fundamentais e
agrarios diante da nova realidade climatica.

A analise das enchentes do Rio Grande do Sul e da vulnerabilidade estrutural dos
povos rurais diante da crise climatica revela a urgéncia de uma resposta juridico-institucional
capaz de ir além do paradigma agrario tradicional. O cenario do Antropoceno, exige uma
mudanca radical na forma como o Direito Agrario e o Direito Ambiental se articulam com os
Direitos Humanos Fundamentais. Nao se trata apenas de garantir a producao agricola ou de
reparar danos materiais apds o desastre, mas de assegurar que a Dignidade Humana, o equilibrio
e a qualidade do meio ambiente, a moradia, a alimentagdo e a terra, Direitos Fundamentais
constitucionalmente reconhecidos, sejam protegidos e efetivados em contextos de

deslocamento compulsorio e perda territorial.
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Nesse sentido, a agenda proposta aponta caminhos concretos para a constru¢do de um
Direito Agrario Climatico, com fundamento na Justica Socioambiental e Climatica. O primeiro
passo consiste no reconhecimento juridico do deslocamento climatico como categoria
normativa, conferindo aos atingidos um estatuto minimo de direitos e salvaguardas, o que
permite visibilizar juridicamente sujeitos historicamente marginalizados, como pequenos
agricultores, camponeses € povos tradicionais. Em paralelo, a interpretacdo constitucional
vinculante deve converter os principios da Dignidade Humana, da Fun¢do Social da
Propriedade ¢ do Meio Ambiente Equilibrado em deveres positivos do Estado, transformando
omissdes em responsabilidade objetiva por violacdo de Direitos Fundamentais.

Além disso, ¢ indispensavel instituir procedimentos claros de realocacdo e
reassentamento, pautados em participagdo comunitaria ¢ consentimento livre, prévio e
informado, com garantias de compensacao integral e de manutencao da subsisténcia. A questdo
fundiaria, eixo central da vulnerabilidade rural, demanda regularizagdo da posse e titulacao
coletiva, bem como a prioriza¢do do acesso a terras publicas e expropriagdes por interesse social
para reassentar comunidades afetadas, reforcando o carater redistributivo do Direito Agrario.

No plano financeiro, a vinculagao do Brasil a mecanismos internacionais de loss and
damage deve se traduzir na criagdo de um Fundo Nacional de Reassentamento e Reparagdo
Climatica Agraria, garantindo transparéncia e participacdo comunitaria na aplicagao dos
recursos. Para tanto, os instrumentos processuais de tutela coletiva devem ser fortalecidos, com
tribunais atuando de forma estrutural, impondo ao Estado medidas progressivas e reparatorias,
de modo a ndo perpetuar a vulnerabilidade.

A proposta de um Direito Agrario Climatico traduz uma revolugdo paradigmatica:
reorientar o principio da Funcdo Social da Propriedade para incluir critérios de resiliéncia
climatica, justica intergeracional e prote¢ao dos bens comuns. Ao condicionar incentivos fiscais
e crédito rural a adocdo de praticas sustentaveis, como agroflorestas, recomposi¢do de matas
ciliares e preservagao de recursos hidricos, o ordenamento juridico deixa de ser apenas
garantidor da producdo e passa a ser também um instrumento de prevengao de deslocamentos
forcados e de afirmacao dos Direitos Humanos Fundamentais no campo.

Assim, conclui-se que as respostas as enchentes e desastres climaticos ndo podem
permanecer restritas a 16gica emergencial, mas precisam ser convertidas em politicas estruturais
e normativas capazes de enfrentar o desafio do Antropoceno. O reconhecimento do
deslocamento climatico, aliado a criagdo de salvaguardas agrarias e a integracdo efetiva de
Direitos Humanos Fundamentais no nticleo do Direito Agrario, configura ndo apenas uma

inovagdo juridica, mas também um imperativo €tico e civilizatorio que coloca A Vida e a
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Dignidade no centro da reconstru¢do social e ambiental do Brasil.
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