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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Criminologias e Politica Criminal |1, realizado em 28 de novembro de
2025, no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI em S&o0 Paulo, reafirmou-se como um
espaco privilegiado para a producgdo cientifica critica voltada aos desafios estruturais da
politica criminal brasileira. Os estudos reunidos nestes anais dialogam com perspectivas
contemporaneas das criminologias, da politica criminal comparada, dos direitos humanos e
das abordagens criticas do sistema penal.

O artigo de Gabryella Moreira Amaral dos Santos, Claudio Santos Barros e Monique Leray
Costa examina a educagdo superior como ferramenta de reintegracdo social de pessoas
privadas de liberdade, com énfase no ENEM PPL, demonstrando que, embora o exame
represente avango normativo e institucional, a efetivacéo do direito a educacdo ainda esbarra
em obstaculos estruturais, burocréticos e subjetivos que comprometem a permanéncia
estudantil e areinsercdo social, exigindo politicas publicas continuadas.

O estudo de Maria Fernanda Goes Lima Santos, Maria Celia Ferraz Roberto da Silveira e
Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues analisa a remi¢cdo compensatéria a luz do controle de
convencionalidade, especialmente apos o caso Placido de S4 Carvalho vs. Brasil e a ADPF
347, demonstrando que, diante das condic¢des desumanas do sistema prisional, 0 coOmputo em
dobro da pena constitui mecanismo compativel com as normas internacionais e essencial a
efetivagdo dos direitos humanos.

A pesguisa de Luana de Miranda Santos e Nathaliany T. Miranda e Sousa investiga, com
base na Teoria da Associagéo Diferencial de Sutherland, como a seletividade penal favorece
a impunidade da criminalidade econdmica organizada, analisando o caso do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e demonstrando que a resposta estatal permanece assimeétrica,
mais rigorosa com crimes comuns e deficiente diante das complexas infiltragbes da
organizagao criminosa na economiaformal.

O artigo de Nadine Hora Costa da Silva e Daniela Carvalho Almeida da Costa aborda os
impactos da Resolugéo n° 487/2023 do CNJ, avaliando sua capacidade de romper com a
|6gica manicomial dos Hospitais de Custédia e de instituir um modelo de cuidado em



liberdade articulado com a Rede de Atencéo Psicossocial, concluindo que o normativo
representa inflexdo paradigmatica, embora dependa de condicdes estruturais e intersetoriais
para alcancar efetividade plena.

A pesquisa de Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil problematiza a relagéo
entre a negativa de instauracdo do incidente de insanidade mental e o Acordo de Nao
Persecucdo Penal, argumentando que a busca por celeridade ndo pode suprimir garantias
fundamentais, sobretudo para acusados hipervulneraveis, defendendo a necessidade de
mecanismos que evitem que o0 ANPP se torne instrumento de injustica em fases embrionarias
da persecucéo penal.

O estudo de Analyz Marques Silva, Sergio Limados Anjos Virtuoso e Lucas Limados Anjos
Virtuoso analisa 0 caso Hytalo Santos para discutir como a cultura do cancelamento e a
atuacdo de influenciadores digitais tensionam o0 processo penal, criando um tribunal
mididtico que pressiona o sistema de justica, fragiliza garantias constitucionais e incentiva
um populismo punitivista de massas que compromete a |l egitimidade das instituicdes.

A pesqguisa de Jodo Pedro Prestes Mietz examina a accountability interna das corregedorias
da Policia Militar, tomando como estudo de caso o 31° BPM de Santa Catarina,

demonstrando que a andlise da atuacdo policial depende de perspectivas crimindgenas ou
vitimolégicas e que a compreensdo empirica das corregedorias revela nuances

frequentemente ignoradas pel o debate publico.

O artigo de Peter Gabriel Santos de Souza e Alice Arlinda Santos Sobral discute a fundada
suspeita como fundamento juridico da abordagem policial, analisando legislacdo comparada
e decisfes judiciais brasileiras recentes, concluindo que a anulacéo de prisdes decorre menos
de restrigdes normativas e mais de falhas no registro e na justificagcéo da suspeita, propondo
aprimoramento técnico e cultural da atividade policial para garantir seguranca juridica e
eficiéncia.

O trabalho de Bibiana Paschoalino Barbosa, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando
Kazmierczak realiza uma analise critica da reincidéncia e dos maus antecedentes a luz da
Teoria do Etiquetamento, demonstrando que tais institutos funcionam como estigmas legais
gue perpetuam exclusdo social, reforcam ciclos de criminalizacdo e comprometem um
modelo democrético e humanizado de Direito Penal, indicando a necessidade de reviséo ou
limitacdo temporal desses mecanismos.



O artigo de Fausy Vieira Salomdo e Maria Fernanda Rodrigues da Silveira examina a
violéncia estrutural contra povos indigenas como obstaculo a sustentabilidade, analisando o
impacto da tese do marco temporal e da Lei 14.701/2023 no aumento de assassinatos e
conflitos territoriais, defendendo que a protecdo dos territorios tradicionais constitui € emento
central para a preservacéo davida, da memodria e da justica socioambiental .

A pesquisa de Arthur Lopes de Valadares Brum e Henrique Abi-Ackel Torres critica a Lel
14.843/2024 a luz da Teoria do Direito Penal do Inimigo, demonstrando que a restricdo da
saida temporaria configura medida de populismo punitivo, aplicando influxos do modelo de
Jakobs de forma indiscriminada e incompativel com os principios da proporcionalidade, da
individualizac&o da pena e da ressocializagao.

O estudo de Jo&o Pedro de Lima, Jodascil Gongalves Lopes e Davi José Garcia Couto dos
Santos analisa os efeitos do tempo processual sobre a seletividade penal, utilizando a
metéfora kafkiana para demonstrar como a morosidade processual penaliza
desproporcionalmente negros e pobres, transformando a duragdo do processo em punicao
antecipada e defesa da necessidade de reformas antirracistas e garantistas.

Por fim, o artigo de Soraya Ferreira Petry articula capitalismo, Escola Positiva e Teoria do
Etiquetamento para demonstrar como modelos historicos de controle social legitimaram
praticas de estigmatizacdo, argumentando que a categorizacdo de individuos como
“criminosos natos’ perpetua desigualdades estruturais e reforca mecanismos modernos de
etiguetamento que demandam revisao critica.

Cada contribuicdo, a sua maneira, revela como a criminologia e a politica criminal

contemporaneas se articulam para compreender fendmenos complexos — desde a producéo de
provas até a governanca policial, desde a execucdo penal até a regulacdo tecnoldgica,

passando pela andlise critica da seletividade e das violéncias estruturais. Estes anais,

portanto, ndo apenas registram os debates travados no GT, mas reafirmam o papel do
CONPEDI como espaco de construcdo de conhecimento sofisticado, plural e comprometido
com a efetivacao dos direitos fundamentais no ambito do sistema penal.

Concluindo esta apresentacdo, salientamos gue 0s textos reunidos nestes anais representam
ndo apenas a pluralidade temética e metodoldgica do GT Criminologias e Politica Criminal
[, mas também o compromisso coletivo em produzir conhecimento critico, socialmente
relevante e comprometido com a defesa dos direitos fundamentais. Cada pesquisa aqui

apresentada tensiona paradigmas, ilumina contradi¢fes do sistema pena e propde caminhos
possivels para a construcdo de politicas publicas mais democréticas e racionais. Convidamos,



portanto, o leitor a aprofundar-se nos debates que seguem, certos de que encontrara analises
densas, interpretacbes qualificadas e reflexdes que dialogam com os desafios
contemporaneos da criminologia e da politica criminal no Brasil e na América Latina.

Estes anais sGo um convite a reflexdo, ao didlogo e ao aprimoramento permanente das
préticas e saberes que sustentam o campo, reafirmando o papel do CONPEDI como espaco
de producéo cientificarigorosa e critica.

S&o Paulo, 28 de novembro de 2025.

Jéssica Pascoal Santos Almeida— Universidade Preshiteriana Mackenzie

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul

Rogerio Luiz Nery Da Silva— Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL COMO INSTRUMENTO DE
REINTEGRACAO SOCIAL DASPESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
ATRAVESDO ENEM PPL: EFETIVACAO DE UM DIREITO OU MERO

CUMPRIMENTO LEGAL?

HIGHER EDUCATION IN BRAZIL ASAN INSTRUMENT OF SOCIAL
REINTEGRATION FOR INCARCERATED INDIVIDUALS THROUGH ENEM
PPL: EFFECTIVE REALIZATION OF A RIGHT OR MERE LEGAL
COMPLIANCE?

GabryellaMoreira Amaral dos Santos 1
Claudio SantosBarros 2
Monique Leray Costa 3

Resumo

O presente artigo analisa a educac&o superior no Brasil como instrumento de reintegracdo
social das pessoas privadas de liberdade, com énfase no Exame Nacional do Ensino Médio
para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL). Inicialmente, parte-se de uma perspectiva
histérica sobre o papel das prisdes, evidenciando a transicdo de um modelo punitivo baseado
no castigo corporal para uma visdo de caréter ressocializador. A pesguisa destaca que a Lel
de Execucéo Penal (Lei n°7.210/1984) e a Constituicéo Federal de 1988 asseguram o direito
a educacdo como dever do Estado e direito fundamental dos presos, porém sua efetivacao
encontra barreiras significativas. Entre os principais desafios estdo a precariedade da
infraestrutura das unidades prisionais, a burocracia do Poder Judiciario, a auséncia de
politicas de continuidade e permanéncia estudantil, além de fatores sociais e subjetivos, como
0 estigma e 0 sentimento de ndo pertencimento ao espago universitario. A analise demonstra
que, embora o ENEM PPL represente um avanco relevante ao possibilitar o acesso ao ensino
superior, sua eficacia depende de investimentos estatais consistentes, de politicas de apoio a
permanéncia e de medidas inclusivas voltadas aos egressos. Conclui-se que a educacao
superior deve ser compreendida ndo como meraformalidade legal, mas como politica pablica
essencial para a ressocializacdo, reducéo da reincidéncia e efetivacdo da dignidade da pessoa
humana.

Palavras-chave: Educago superior, Ressocializagcdo, Enem ppl, Pessoas privadas de
liberdade, Reintegracéo social

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Maranh&o.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes higher education in Brazil as an instrument of social reintegration for
incarcerated individuals, with emphasis on the National High School Exam for Incarcerated
Persons (ENEM PPL). Initially, it presents a historical perspective on the role of prisons,
highlighting the transition from a punitive model based on corporal punishment to a
rehabilitative and social reintegration approach. The research underscores that the Penal
Execution Law (Law No. 7,210/1984) and the 1988 Federal Constitution guarantee the right
to education as both a State duty and a fundamental right of prisoners, although its practical
enforcement faces significant obstacles. Among the main challenges are the precarious
infrastructure of prison units, the bureaucracy of the Judiciary, the lack of continuity and
student retention policies, as well as social and subjective factors, such as stigma and the
sense of non-belonging within the university environment. The analysis shows that, although
ENEM PPL represents an important advancement by enabling access to higher education, its
effectiveness depends on consistent state investment, support policies for permanence, and
inclusive measures aimed at former inmates. It concludes that higher education must be
understood not as a mere legal formality, but as an essential public policy for resocialization,
reduction of recidivism, and the effective realization of human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Higher education, Resocialization, Enem ppl,
Incarcerated individuals, Social reintegration



1 INTRODUCAO

Ao tracar uma andlise histdrica da sociedade, constata-se, no surgimento e na criagdo
das prisdes, a necessidade de punir os individuos que realizam infragBes penais, a partir da
segregacao desses do convivio social. Desse modo, restringe-se a sua liberdade como forma de
gerar um sentimento de arrependimento e impedir a pratica de novos crimes, além de proteger
0 corpo social desses agentes considerados perigosos.

Sob essa Otica, durante a idade moderna, as prisbes passaram a ser vistas como
modalidade de punicdo das sociedades civilizadas, apresentando um sistema baseado no
principio da proporcionalidade, em que as penas seriam correspondentes a gravidade do crime
cometido. Logo, a pena de privacdo de liberdade comeca a ser considerada um meio racional
de controle social, sendo mais digna e com o objetivo principal de impedir a reincidéncia.

Cria-se a ideia de reabilitacdo e correcdo em que o processo penal busca reabilitar
infratores para que esses retornem a sociedade como cidadaos que contribuem e obedecem as
leis. Desse modo, de acordo com o autor francés, essa visdo contrasta diretamente com a antiga
concepcao de justica penal, que se baseava puramente no castigo corporal, como espetaculo
visual, sem se preocupar com a reintegracdo do individuo. A ideia moderna, no entanto, € que
a pena ndo serve apenas para punir, mas para transformar, oferecendo ao infrator as ferramentas
necessarias para uma nova vida em sociedade.

Ao retornar os olhares para a realidade brasileira, nota-se a criacéo de leis que buscam
essa humanizacao a fim de proporcionar o melhor cuidado ao detento para que, mesmo privado
de liberdade, sinta-se parte da sociedade e a ela queira retornar como novo cidaddo. Desse
modo, criou-se a Lei de Execucdo Penal (LEP), a qual estabelece o cumprimento de direitos
que sdo inerentes aos presos, evidenciando o direito a educacdo como, ndo apenas uma forma
de promover a ressocializacdo, mas uma oportunidade de crescimento pessoal, rompendo com
o ciclo de violéncia e abrindo caminho para um futuro mais digno e produtivo.

Em razdo disso, uma das maneiras de concretizar o direito a educacédo dos presos foi a
criacdo do ENEM PPL, o Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de
Liberdade. Esse exame permite que o0s detentos tenham acesso ao ensino superior e,
consequentemente, a uma universidade no pais. Dessa maneira, a legislacdo reforca a
importancia da educacdo como ferramenta essencial para o processo de ressocializacéo.

Entretanto, ao observar a realidade brasileira, nota-se que o sistema penal se mostra em
conflito com o estabelecido pela LEP, sendo mais severo e menos justo, afinal criou-se uma

cultura excludente que trata o detento como um mero objeto de castigo o qual é destinado a



segregacdo, ignorando a sua condi¢do de cidadao e ndo cumprindo com eficicia as prerrogativas
legais.

Sob esse prisma, embora o direito a educacao superior para os detentos esteja garantido
por lei, a sua efetivacdo enfrenta inimeros obstaculos na prética. A falta de recursos necessarios,
como salas de aula e materiais didaticos, reflete, por exemplo, um descaso governamental que
impede 0s objetivos da propria Lei de Execucdo Penal. Somado a isso, 0 excesso de burocracia
para obter autorizacéo judicial para a participacdo em exames cria uma barreira administrativa
que dificulta esse processo. Diante disso, esses impasses frustram o intuito de reintegrar esses
individuos a sociedade como cidaddos produtivos, transformando a ressocializagdo, por meio
do estudo, em uma meta quase inatingivel.

A vista disso, mesmo quando ha esse acesso concedido aos estudos em uma
universidade, nem sempre € gerada a transformacdo esperada. Nesse contexto, o problema
central é questionar: Em que medida as praticas e politicas do sistema prisional brasileiro
priorizam a funcdo ressocializadora em detrimento da funcdo puramente punitiva, e qual a
correlacdo dessa abordagem com as taxas de reincidéncia criminal? A falta de investimento em
qualidade e infraestrutura demonstra, por exemplo, que, muitas vezes, a educacao nao € vista
como uma ferramenta de mudanca, mas apenas como uma formalidade a ser cumprida.

Este trabalho tem como objetivo analisar a real eficacia do acesso ao ensino superior
para os detentos através do ENEM PPL, questionando se essa medida realmente cumpre seu
papel como ferramenta de ressocializacdo. A pesquisa vai além da mera disponibilidade desse
direito, buscando entender se a educacdo, de fato, promove uma transformacdo duradoura na
vida desses individuos.

Para isso, sera abordado o papel do Estado como garantidor desse direito. E fundamental
examinar se o sistema prisional e o poder publico demonstram um verdadeiro interesse em
capacitar profissionalmente esses individuos, investindo em infraestrutura e programas de
qualidade. O estudo visa verificar se essa possibilidade de ingresso no ensino superior 0s
prepara, de maneira concreta, para retornar a vida em sociedade, quebrando o ciclo de
criminalidade e oferecendo a eles uma nova perspectiva de vida.

Sob essa Otica, acerca da metodologia utilizada, tem-se uma abordagem qualitativa para
este estudo, permitindo a andlise de obras literarias importantes que discutem a relevancia da
educacdo para todos e a verdadeira funcdo das prisdes. Para sustentar as conclusées, adotou-se
0 método indutivo, que parte da analise de casos particulares, como a legislacao especifica e 0s
métodos de aplicacdo desse direito aos detentos, para formular conclusdes gerais sobre o tema.

Ademais, o embasamento tedrico foi construido com base em literatura especializada nas areas
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da filosofia, sociologia e criminologia, com o objetivo de fundamentar o pensamento exposto
ao longo da pesquisa, destacando a relevancia de se investigar as deficiéncias na execugdo do
direito & educacéo dentro do sistema prisional.

2 A EDUCACAO SUPERIOR COMO FERRAMENTA DE RESSOCIALIZACAO:

A educacdo, direito fundamental assegurado pela Constitui¢do, configura-se como uma
das formas essenciais para a formacdo integral dos individuos e para sua participagdo ativa na
sociedade. Nesse viés, a educacdo superior emerge como um pilar crucial para o
desenvolvimento profissional e econdémico das pessoas, capacitando-as a contribuir de maneira
mais significativa para a coletividade. Para aqueles que cumprem pena, a educagdo superior
representa uma oportunidade transformadora de reintegracédo social, pois oferece ferramentas
para o ingresso no mercado de trabalho e, consequentemente, reduz as chances de reincidéncia.

Sob essa otica, é fundamental recorrermos a teorias da educacdo consagradas para
compreendermos a profundidade de como esse direito € essencial, afinal ndo so facilita o retorno
desses individuos a sociedade brasileira, mas também se mostra uma poderosa ferramenta para
diminuir a criminalidade no pais.

Iniciaremos nossa andlise a partir dos construtos do filésofo suico Jean-Jacques

Rousseau e de sua teoria multifacetada da educacao, que postula que:

Essa educacdo vem da natureza, ou dos homens, ou das coisas. O
desenvolvimento interno de nossas faculdades e de nossos 6rgéos é a educacédo
da natureza; o uso que nos ensinam a fazer desse desenvolvimento é a
educacdo dos homens; e o conhecimento de nossa propria existéncia sobre os
projetos que nos afetam é a educacao das coisas (Rousseau, 2017, p. 8).

Diante disso, conforme a visdo do autor, a educacdo emana de trés fontes interligadas:
a natureza, que abrange nossos instintos e caracteristicas bioldgicas; a dos homens, que se refere
as influéncias sociais e aos ensinamentos recebidos; e das coisas, adquirida através do
conhecimento e da experiéncia com o mundo. Logo, para que o individuo se desenvolva
plenamente, adaptando-se a vida em sociedade e conquistando sua autonomia, é fundamental
que haja uma harmonia equilibrada entre essas trés esferas educativas.

Ao se tracar um paralelo entre a perspectiva Rousseauniana e a importancia da educacao
superior para os detentos, busca-se, com a implementacdo desse direito nas prisdes, o resgate
dessas pessoas para a esfera social, fornecendo-lhes ndo apenas o conhecimento técnico e

cientifico, mas também reintroduzindo-as em um ambiente de aprendizado que estimula a
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interacdo, o debate e a troca de ideias, ou seja, a educagdo dos homens, de acordo com o
pensamento do autor. Sob esse prisma, tal processo dialoga com a natureza humana de buscar
0 desenvolvimento e a superacao, promovendo a mudanga e a diminuicdo da reincidéncia.
Seguindo essa linha de raciocinio, o Estado atua como garantidor desse acesso a
educacgdo para as pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, ao promover a conclusdo dos
estudos ou o inicio de uma carreira profissional para esses individuos, tal 6rgdo cumpre um
papel fundamental na ressocializacdo, reduzindo significativamente a taxa de reincidéncia

criminal. Como bem aponta Julio Fabbrini Mirabete:

Qualquer pessoa ndo importando sua idade nem tampouco seu status juridico,
tem o direito de receber educacdo, desde que careca qualitativa ou
quantitativamente desta, devendo o Estado garantir e prover a educacéo
aos presos e internados se ndo o tiver feito favoravelmente no lar e na
escola (Mirabete, 2007, p. 874, grifo nosso).

Essa garantia reflete a compreensdo de que a educacdo é um direito humano bésico,
essencial para a dignidade e para a reconstrucdo de uma nova vida. A reinsercao social de um
individuo torna-se mais eficaz quando o Estado garante sua dignidade humana durante o
cumprimento da pena, evitando impor sofrimentos que vao além da propria privacdo de
liberdade.

Isso significa proporcionar um ambiente onde a oportunidade de aprendizado e inser¢éo
em um ambiente universitario ndo apenas exista, mas seja ativamente promovida, permitindo
que a repreensdao cumpra seu papel justo e reparador, sem ferir a esséncia humana (Sousa,
2024).

Assim, tem-se a valorizacdo da pessoa humana em sua integralidade, o que fortalece a
propria funcdo social da pena, que ndo pode se resumir ao castigo. Em outras palavras,
reconhece que a puni¢do deve cumprir um papel mais amplo, indo além da simples privacédo de
liberdade, ao se orientar pelo principio da dignidade da pessoa humana (Sousa, 2024).

Nesse sentido, ao se garantir condi¢cBes adequadas de educacdo, trabalho e satde no
ambiente prisional, cria-se uma estrutura que realmente favorece a ressocializacdo, reduzindo
a reincidéncia e permitindo que o individuo retorne a sociedade de forma mais consciente e
produtiva. Trata-se de compreender que o sistema punitivo ndo pode se perpetuar como
mecanismo de exclusdo, mas sim como uma oportunidade de transformacdo, em que o ser
humano, mesmo diante de seus erros, ndo perde sua condi¢cdo de sujeito de direitos e de
possibilidades (Foucault, 1975).
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Assim, "a educacdo é o principal instrumento para a construcdo da cidadania e para a
superacdo das desigualdades sociais" (Zaffaroni, 2013, p. 31) e no contexto prisional, essa
afirmacgéo ganha contornos ainda mais urgentes. A educacdo superior, ao oferecer ferramentas
intelectuais, um novo olhar individual e sobre 0 mundo, permitindo que o detento ressignifique
sua trajetoria individual, abre perspectivas para um futuro no qual suas falhas passadas nao
determinem sua identidade.

Outrossim, convém ressaltar que a educacdo superior dentro do sistema prisional deve
ser compreendida também como um instrumento de efetivacdo do principio da isonomia. Sob
essa Otica, em que uma parcela significativa da populacdo carceraria provém de contextos
marcados pela exclusdo social e pelo déficit de escolaridade, o que impossibilitou a sua inser¢éo
em uma universidade ou faculdade, a educagédo superior representa ndo apenas o0 cumprimento
de um direito, mas também a possibilidade de romper com o ciclo de marginalizacdo que
historicamente acompanha essas trajetdrias (Sousa, 2024).

Nessa perspectiva, as institui¢des, incluindo o sistema prisional, moldam e, por vezes,
perpetuam desigualdades. Embora o autor francés ndo trate diretamente da educacéo superior
em prisdes, sua analise sobre o poder disciplinar e a normalizacéo social ressalta a importancia
de reverter os mecanismos que historicamente desfavorecem determinados grupos (Foucault,
1975).

Mesmo alertando sobre como as estruturas de controle podem reforcar estigmas, aborda,
por outro lado, a possibilidade de resisténcia e transformacdo. Assim, Foucault discute a funcéo
social das prisbes e como elas operam um dispositivo de seguranca, de modo que: "O corpo €
submetido, é feito objeto de conhecimentos, é transformado em campo de inteligibilidade™
(Foucault, 1975, p. 162).

Essa ideia sugere que o conhecimento e a educacdo podem atuar na transformacao do
individuo, tornando-o um sujeito de inteligibilidade e de acdo, ndo apenas um objeto de controle
e punicdo. A educacdo superior, nesse contexto, oferece um caminho para que a pessoa
encarcerada se torne ndo apenas um sujeito de saber, mas um individuo capaz de reconstruir
sua propria trajetdria e reinserir-se na sociedade de forma produtiva e consciente de seus direitos
e deveres.

Este preso, de fato, é disciplinado e vigiado de maneira intensa, tornando-se um objeto
de estudo para as técnicas de controle, de vigilancia e de modificacdo comportamental. A
educacdo, nesse cenario, pode ser vista como uma pratica de ressignificacdo desse corpo e dessa

inteligibilidade imposta, permitindo que o individuo, ao adquirir conhecimento, passe a
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reinterpretar seu proprio ser e a construir narrativas para além daquelas impostas pela estrutura
prisional (Freire, 2015).

Explorando mais essa temaética, € fundamental reconhecer que a educagdo superior no
ambiente prisional vai além da mera transmisséo de conteudo académico, afinal se configura,
também, como um processo de humanizacdo e de reconstrucdo da subjetividade.

Ao ter acesso a saberes, a debates e a possibilidade de reflexdo critica, o detento é
potencializado a se enxergar para além da sua condicdo de preso, mas como um individuo com
potencialidades, com historia e com capacidade de contribuir para a sociedade, afinal “existir,
humanamente, é pronunciar o0 mundo, é modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se
volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novos pronunciar” (Freire,
2015). Isso, por sua vez, fortalece o principio da isonomia, ao tentar mitigar as disparidades de
acesso ao conhecimento e as oportunidades que marcaram sua trajetoria antes do
encarceramento.

Diante do que fora discutido até entdo, compreende-se a relevancia do acesso ao ensino
superior para pessoas privadas de liberdade, uma vez que tal oportunidade contribui para a
interacdo social e favorece o processo de reinsercdo. Nessa vertente, o Estado, ao assegurar esse
direito, permite que a pena cumpra sua funcéo social, afastando-se da ideia de mera punicéo e
aproximando-se dos principios constitucionais que norteiam a dignidade da pessoa humana.

Nesse interim, promover esse acesso significa reafirmar que os detentos ndo deixam de
ser titulares de direitos fundamentais, equiparando-se as pessoas em liberdade. Assim, a
educacdo se revela como instrumento de igualdade e cidadania, evidenciando que a condicédo
de encarceramento ndo deve ser um obstaculo para o exercicio pleno de garantias basicas
(Furtado, 2025).

Todavia, embora se reconheca a essencialidade desse direito para a ressocializacao e a
prevencdo da reincidéncia criminal, persistem inimeros obstaculos em sua efetivacdo. Entre
eles, destacam-se a negligéncia estatal, a escassez de politicas publicas consistentes e a auséncia
de estrutura adequada para a implementacdo de programas educacionais, fatores que ainda

limitam de forma significativa o alcance dessa iniciativa.

3 O ENEM PPL E O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR: REALIDADE E
DESAFIOS

A norma estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa um avango

significativo na efetivacdo do direito a educacéo no ambiente prisional, ao possibilitar a remicéo

14



da pena mediante a aprovagdo da pessoa privada de liberdade em exames nacionais de
certificacdo (Sousa, 2024).

Nesse sentido, tanto o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja) quanto o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) assumem papel central
como instrumentos de valorizagdo do conhecimento e de incentivo a ressocializagéo.

Para desmistificar a complexa relagé@o entre o sistema prisional e a educacgédo superior
como ferramenta de ressocializacdo, é fundamental analisar a natureza do ENEM. Instituido
pela Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, e posteriormente regido pela Portaria/MEC
n® 807, de 18 de junho de 2010, o ENEM foi concebido com o propoésito de aferir o desempenho
dos estudantes ao final da educacdo basica, visando aprimorar a qualidade nesse nivel de
escolaridade.

Dessa maneira, Conforme divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), desde o ano de 2009, o ENEM tem atuado como um
crucial instrumento de selecéo para o0 ingresso no ensino superior. Logo, essa transi¢ao trouxe
consigo modificagfes significativas, tendo como exemplo a maior democratizagdo das
oportunidades de acesso as vagas em instituicdes de ensino superior, para a mobilidade
académica e para o estimulo a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio.

Nesse contexto, 0 ENEM PPL, também regulamentado pela Portaria/MEC n° 807, de
18 de junho de 2010, destina-se especificamente a pessoas privadas de liberdade e jovens sob
medida socioeducativa de privacdo de liberdade. Dessa forma, os detentos realizam provas as
quais sao aplicadas dentro dos presidios, com o intuito de promover a esses individuos a
oportunidade de ingressar em uma Universidade através dos programas Programa Universidade
para Todos (Prouni) e Sistema de Selecdo Unificada (Sisu).

Todavia, ao pensarmos na educacdo superior como ferramenta de ressocializacdo, é
fundamental refletir sobre o poder transformador que o conhecimento detém na reconstrucédo
da identidade e na reintegracdo social. Como aponta Foucault (1987) em suas analises sobre o
poder e o saber, as institui¢des, incluindo as educacionais, desempenham um papel crucial na
moldagem dos sujeitos e na determinacéo de suas capacidades e limites.

Para o autor, o saber ndo é neutro, mas sim intrinsecamente ligado as relacdes de poder
que o produzem e o utilizam. Em vista disso, a aplicacdo de um sistema educacional dentro do
sistema prisional pode ser vislumbrada ndo apenas como um ato de cumprimento legal, mas
como um espaco potencial para a reconfiguracdo do individuo, desafiando as estruturas de
exclusdo e desumanizagdo que por vezes marcam a vida em privacdo de liberdade. Foucault

nos adverte:
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O poder ndo é uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo € uma certa forca de
que alguns seriam providos e que se exerceriam sobre o0s outros. O poder esta
em toda parte; ndo porque ele engloba tudo, mas porque ele vem de todos
(Foucault, 1987, p. 16).

Partindo dessa perspectiva foucaultiana, a educagdo, nesse sentido, tornar-se-ia uma
ferramenta potente para desafiar as narrativas de descarte e oferecer um caminho de
ressignificacdo e reintegracdo social. Sob essa 6tica, ao proporcionar acesso ao conhecimento
e ao desenvolvimento de habilidades, o Estado ndo apenas cumpre um dever legal, mas também
investe na transformacéo individual, reconhecendo a dignidade intrinseca de cada ser humano,
independentemente de sua condigéo.

Nesse sentido, 0 ENEM PPL se destaca como um marco fundamental, pois, ao garantir
0 acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento de habilidades, o Estado transcende a esfera
da mera legalidade. Logo, em vez de apenas cumprir um dever, investe-se na transformacéo
individual, reconhecendo a dignidade intrinseca de cada ser humano, independentemente de sua
condicdo carceraria, como nos lembra Paulo Freire: “A educagdo nao transforma o mundo.
Educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, mas sem ela a sociedade n&o se transforma™
(Freire, 2006, p. 49).

Apesar da inegavel importancia do acesso ao ensino superior para a ressocializacdo de
individuos privados de liberdade, o sistema penal brasileiro apresenta desafios significativos

que obstaculizam a plena concretizacdo desse direito.
3.1 A infraestrutura precaria

A implementacdo eficaz do Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de
Liberdade esbarra, de forma significativa, na precariedade da infraestrutura das unidades
prisionais brasileiras. Sob esse prisma, para que um exame de larga escala como o ENEM ocorra
com a devida lisura e seguranca, sdo necessarias condigdes minimas que, lamentavelmente,
nem sempre sdo encontradas.

Salas de aula adequadas, mobiliario em bom estado, iluminacdo e ventilacéo suficientes,
além de recursos basicos como banheiros acessiveis e areas seguras para a aplicacdo das provas,
tornam-se desafios diarios.

Essa caréncia infraestrutural ndo afeta apenas a logistica da aplicacdo do exame, mas
compromete a propria dignidade do processo educativo. A falta de um ambiente propicio para
0 estudo e a realizacao de avaliacbes pode gerar ansiedade, desmotivacdo e até mesmo minar o

potencial de ressignificacdo e reintegracdo social que a educacéo busca promover, ja que o ato
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de educar exige a criagdo de “possibilidades para a sua propria produgdo ou a sua construgao”,
(Freire, 1996).

Quando as condigdes fisicas sdo inadequadas, essas possibilidades se tornam escassas,
transformando o direito a educagdo em um mero cumprimento formal, desprovido de seu poder
transformador.

Dados recentes, como os apresentados em relatérios de organizagdes de direitos
humanos e em pesquisas académicas, frequentemente apontam para a insuficiéncia de
infraestrutura em grande parte do sistema prisional brasileiro. Diante disso, um estudo
divulgado em 2020 pelo Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias (Infopen)?
revelou que pouco mais de 65% das unidades prisionais pesquisadas apresentavam condicdes
inadequadas para a realizacdo de atividades educacionais, incluindo a aplicacdo de exames
padronizados.

Gréfico acerca dos espacos de estudo nos presidios brasileiros (2019)

Salade aula Biblioteca Sala de informatica

W Possuem @ N3o possuem

Fonte: Infopen (2020)

Esses dados evidenciam que a infraestrutura precaria ndo € um problema isolado, mas
um desafio estrutural que afeta diretamente a viabilidade e a qualidade do ENEM PPL.

A falta de investimento em melhorias fisicas e tecnoldgicas nas unidades prisionais
perpetua um ciclo de exclusdo e dificulta a oferta de um ensino que verdadeiramente contribua
para a ressocializacdo e a reconstrucdo de novas trajetorias de vida para os detentos. Sem um
ambiente adequado, 0 ingresso ao ensino superior, corre o risco de se tornar uma promessa nao

cumprida.

! Disponivel em: https://dados.mj.gov.br/dataset/f9ebf1f1-8d27-4937-b330-f29b820dca87/resource/e2074ce8-
1416-43ec-839c-bd6e7d7f19a5/download/dicionario-de-dados---junho-de-2019.pdf
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3.2 Burocracia do poder judiciario

Outrossim, a atuacéo do Poder Judiciario, embora essencial para garantir direitos, pode,
paradoxalmente, se tornar uma questdo complexa. A necessidade de expedir alvaras,
autorizaces e oficios, somada a andlise de cada caso individualmente, demanda tempo e
recursos.

Sob essa Otica, essa dindmica, ressalta a importancia de mecanismos que agilizem o
acesso a justica e aos direitos, evitando que a prépria estrutura do sistema penal se torne um
agente de exclusdo, afinal "o direito penal deve ser a extrema ratio, o Gltimo recurso do Estado
para a solucdo de conflitos sociais, e ndo um instrumento burocratico que impeca a plena
cidadania” (Ferrajoli, 2001).

Assim, essa lentiddo processual e a falta de padroniza¢do nos procedimentos judiciais
para a concessao de autorizagdes educacionais impactam diretamente a eficacia do acesso ao
ensino superior.

A Lei de Execucdo Penal (LEP - Lei n° 7.210/1984)2, em seu artigo 41, assegura o direito
a educacdo aos presos, mas a efetivacdo desse direito muitas vezes depende de um percurso
judicial que nem sempre é agil e desburocratizado.

Tal questdo pode ser vista como um reflexo de uma cultura que ainda luta para
incorporar plenamente a educagdo como um direito fundamental e ndo como um privilégio ou
um favor. A auséncia de protocolos claros e padronizados para a analise e concessao dessas
autorizacOes pode levar a decisdes casuisticas e a uma significativa demora, comprometendo o
objetivo ressocializador (Neto, 2022).

Essa inércia do sistema judiciario, em vez de promover a reintegracdo social, acaba por
reforcar a logica de exclusdo, privando os individuos de ferramentas essenciais para sua
reabilitacdo e para a construcdo de um futuro com menos reincidéncia. A burocracia, nesse
contexto, ndo é apenas um entrave processual, mas um reflexo de uma abordagem que, por
vezes, prioriza o formalismo em detrimento da efetividade dos direitos fundamentais (Neto,
2022).

3.3 Falta de continuidade e a consequente evasao

Outro ponto critico é o ciclo vicioso da falta de continuidade e a consequente evasao

dos detentos dos programas educacionais, dando énfase aqui para 0 ENEM PPL. Muitos iniciam

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm
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a preparacdo para o exame, mas ndo conseguem conclui-la devido a fatores externos a sua
vontade, afinal a evasdo universitaria entre os egressos do sistema prisional estd diretamente
ligada a condi¢do financeira precéaria que marca a realidade dessa populacéo.

De acordo com dados divulgados pelo JusBrasil, dos cerca de 470 mil presos no pais,
95% se encontram na faixa dos considerados “pobres ou muito pobres”, o que reflete um cenario
de extrema vulnerabilidade socioecondmica que se prolonga apés a liberdade. Nesse contexto,
ainda que 0 acesso ao ensino superior seja conquistado, a permanéncia se mostra um desafio,
uma vez que custos relacionados a transporte, alimentacdo, material didatico e até mesmo
moradia tornam-se barreiras quase intransponiveis.

Assim, a auséncia de politicas publicas de permanéncia voltadas especificamente para
egressos do carcere acaba por reforcar a exclusdo social e académica, transformando o ingresso
em uma oportunidade que, muitas vezes, nao se consolida em formacao.

Dessa forma, para que o ENEM PPL cumpra seu papel ressocializador de forma eficaz,
é crucial garantir a continuidade do acesso a educacao e oferecer suporte para que os detentos
possam retomar seus estudos, mesmo diante de imprevistos inerentes ao sistema prisional. A
descontinuidade na oferta educacional, por si so, reforca a sensacdo de instabilidade e a
dificuldade em construir um projeto de futuro (Vargas, 2016).

Ademais, essa descontinuidade no acesso ao ENEM PPL compromete ndo apenas 0
projeto individual do detento, mas também a efetividade do direito fundamental a educacéo, o
qual esta previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, que estabelece a educacdo como direito
de todos e dever do Estado.

Quando o preso inicia sua preparacdo para 0 exame, mas tem o processo interrompido
por transferéncias ou auséncia de estrutura, o que se verifica é a violacdo de um direito
constitucional. Dessa forma, a falta de continuidade nédo é apenas uma questdo administrativa,
mas também uma afronta a um direito fundamental que deveria ser garantido de forma plena.
(Neto, 2022).

Logo, ao ndo garantir condi¢cbes minimas de continuidade no preparo para o exame, 0
sistema prisional acaba reproduzindo a mesma logica de exclusdo vivida em liberdade,
reforcando o estigma de que esses individuos ndo sdo capazes de concluir etapas formais da

educacéo.

4 BARREIRAS FISICAS E SOCIAIS NO ACESSO E NA PERMANENCIA NO
ENSINO SUPERIOR

19



O acesso ao ensino superior € diretamente impactado pela questdo da mobilidade fisica,
principalmente para estudantes em situacdo de vulnerabilidade. O deslocamento diério até as
universidades, em sua maioria localizadas em centros urbanos e regides de dificil acesso, torna-
se um desafio para aqueles que residem em areas periféricas.

No caso dos egressos do sistema prisional, essa barreira € ainda mais evidente, uma vez
que, ao retornarem a sociedade, geralmente encontram-se em condi¢do econémica precéria,
sem fonte de renda estavel, dependendo de trabalhos informais ou programas sociais. 1sso torna
0 custeio do transporte diario um obstaculo quase intransponivel, além de dificultar a
conciliacédo entre o tempo de estudo e a necessidade de trabalhar para sobreviver.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica®:

A maioria das pessoas egressas do sistema prisional retorna a sociedade com
poucas oportunidades, enfrentando grandes dificuldades para conseguir
emprego, moradia e acesso a servigos basicos, o que contribui para sua
vulnerabilidade e reincidéncia (IPEA, 2015, p. 9).

Além disso, a experiéncia de frequentar o ensino superior exige uma série de recursos,
desde material didatico e acesso a tecnologia, até moradia e alimentacdo. Para estudantes que
ja viviam em situacdo de vulnerabilidade, como é o caso de egressos do sistema carcerario, a
auséncia de politicas de apoio a permanéncia se apresenta como uma das principais causas da
evasao.

Ainda que alguns programas de bolsas existam, sua quantidade € insuficiente frente a
demanda, além de ndo serem pensados especificamente para aqueles que enfrentam a
reconstrucdo da vida apds o carcere. Nesse sentido, a falta de politicas direcionadas perpetua a
exclusdo e transforma a conquista da vaga em um privilégio vazio para muitos.

Outro aspecto relevante é a auséncia de redes de apoio, que se manifesta tanto no campo
social quanto académico. Nesse Vviés, enquanto estudantes de classes médias e altas contam com
suporte familiar, financeiro e institucional, 0s egressos chegam as universidades praticamente
sozinhos, sem capital social acumulado que Ihes permita acessar estagios, oportunidades de
pesquisa e recomendacdes (Sousa, 2024).

Essa desigualdade ndo é apenas econbmica, mas relacional, e compromete a construcéo
de trajetorias bem-sucedidas. A nocdo de capital social desenvolvida por Bourdieu (1986)
evidencia como as redes de contatos e relacbes sdo determinantes para a manutencdo de

privilégios e oportunidades. Sob esse prisma, a falta desse recurso coloca os egressos em clara

3 O IPEA realiza pesquisas e estudos técnicos nas areas de economia, politicas pablicas e desenvolvimento
social, com o objetivo de subsidiar a formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas no pais.
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desvantagem, tornando-0s mais suscetiveis ao abandono do curso diante das dificuldades que
surgem no percurso académico. Assim, a universidade, que poderia funcionar como espaco de
reconstrucdo e fortalecimento dessas redes, muitas vezes ndo se organiza para acolher esse
publico, perpetuando a exclusdo de forma silenciosa.

Essa problematica relaciona-se intrinsecamente com a barreira subjetiva, marcada pelo
sentimento de ndo pertencimento ao espacgo universitario. Muitos egressos, ao entrarem em
contato com ambientes elitizados, deparam-se com codigos culturais e sociais que ndo
reconhecem como proprios.

A auséncia de representatividade de suas trajetorias, aliada a reproducdo de
preconceitos, alimenta uma sensacgdo de inadequacao. Esse peso psicoldgico tem consequéncias
diretas no desempenho académico, podendo levar a evasdo. Freire (1996) destaca que a
educacgdo so cumpre sua funcéo libertadora quando o estudante se percebe como sujeito ativo
do processo, reconhecido e valorizado em sua singularidade. Quando o egresso ndo encontra
esse acolhimento, a universidade se torna mais um espaco de exclusdo do que de emancipacéo.

Nesse contexto, a criacdo de politicas afirmativas, grupos de apoio e acompanhamento
psicolégico sdo medidas essenciais para que o ensino superior cumpra seu papel social de

democratizacdo e incluséo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que 0 acesso a educacao, em especial ao ensino superior
por meio do ENEM PPL, constitui um dos instrumentos mais relevantes para a efetivacao da
funcédo ressocializadora da pena. Contudo, ao longo da analise, constatou-se que o caminho
entre a previsao normativa e a realidade vivida nas unidades prisionais ainda é permeado por
barreiras estruturais, sociais e burocraticas.

A precariedade dos espacos fisicos destinados ao estudo, a descontinuidade das
atividades pedagogicas, os frequentes episddios de evasdo escolar e a falta de suporte adequado
para a realizacdo do exame revelam um cenario de contradicdes, onde o direito a educacédo é
assegurado formalmente, mas carece de concretude pratica.

Verificou-se, também, que a Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a educacdo como
direito social fundamental (art. 205), e a Lei de Execucdo Penal, ao estabelecer a assisténcia
educacional como dever do Estado (arts. 17 e 18), oferecem uma base juridica solida para a

implementacao de politicas educacionais no carcere. Entretanto, a auséncia de medidas efetivas
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e de continuidade revela que tais dispositivos ainda nédo se transformaram em realidade concreta
para a maioria dos apenados. Essa lacuna entre o texto legal e sua aplicagdo gera um ciclo de
exclusdo que acompanha o individuo antes, durante e ap6s o0 cumprimento da pena.

Outro ponto relevante abordado foi a existéncia de barreiras fisicas e sociais que
impactam tanto o acesso quanto a permanéncia no ensino superior. Dificuldades de
deslocamento, auséncia de politicas de permanéncia estudantil, burocracia documental e a carga
simbdlica do estigma social fazem com que o egresso do sistema prisional enfrente uma série
de obstaculos adicionais em comparacdo aos demais estudantes.

Esses fatores, quando somados, produzem um efeito de marginalizacdo continua,
restringindo as oportunidades de ascensdo social e tornando o ingresso na universidade um
desafio ainda maior para essa populag&o.

Além disso, é preciso destacar a dimensao subjetiva desse processo. O sentimento de
ndo pertencimento, a inseguranca diante de ambientes elitizados e a auséncia de
representatividade académica fazem com que muitos egressos internalizem a ideia de que o
espaco universitario ndo lhes é destinado. Esse fator, muitas vezes invisivel, & determinante
para os indices de evasdo e reforca a necessidade de politicas afirmativas que visem ndo apenas
0 ingresso, mas também a permanéncia desses estudantes, garantindo acolhimento psicologico,
tutoria académica e valorizacdo de suas trajetorias.

Diante disso, torna-se imprescindivel a formulagédo de politicas publicas que articulem
0 sistema educacional com o sistema prisional, assegurando a continuidade dos estudos mesmo
diante de transferéncias ou da instabilidade inerente ao carcere. Também se faz necessario o
fortalecimento de programas de bolsas, auxilios e acdes de inclusdo que reconhecam as
particularidades do publico egresso, rompendo com a logica de homogeneizacdo que ainda
predomina nas universidades brasileiras.

Somente com medidas integradas e estruturadas sera possivel transformar o ENEM PPL
em verdadeiro instrumento de mobilidade educacional e reintegracdo social.

Por fim, conclui-se que a efetividade do ensino superior como politica de ressocializagdo
depende da superacgdo de entraves gque sdo, a0 mesmo tempo, juridicos, sociais, econdémicos e
culturais. E preciso avancar para além do discurso normativo e construir condicdes materiais
gue garantam a continuidade do estudo e a conclusdo de trajetorias académicas por pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Tal avanco ndo se traduz apenas em beneficio individual, mas também em beneficio
coletivo, pois a educagdo é reconhecidamente uma das formas mais eficazes de reducdo da

reincidéncia criminal, de promocéo da cidadania e de reafirmagéo do principio da dignidade da
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pessoa humana. Assim, 0 acesso e a permanéncia no ensino superior por meio do ENEM PPL
devem ser vistos ndo como concessao, mas como dever do Estado e direito inalienavel de todo

cidadao.
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