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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Criminologias e Politica Criminal |1, realizado em 28 de novembro de
2025, no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI em S&o0 Paulo, reafirmou-se como um
espaco privilegiado para a producgdo cientifica critica voltada aos desafios estruturais da
politica criminal brasileira. Os estudos reunidos nestes anais dialogam com perspectivas
contemporaneas das criminologias, da politica criminal comparada, dos direitos humanos e
das abordagens criticas do sistema penal.

O artigo de Gabryella Moreira Amaral dos Santos, Claudio Santos Barros e Monique Leray
Costa examina a educagdo superior como ferramenta de reintegracdo social de pessoas
privadas de liberdade, com énfase no ENEM PPL, demonstrando que, embora o exame
represente avango normativo e institucional, a efetivacéo do direito a educacdo ainda esbarra
em obstaculos estruturais, burocréticos e subjetivos que comprometem a permanéncia
estudantil e areinsercdo social, exigindo politicas publicas continuadas.

O estudo de Maria Fernanda Goes Lima Santos, Maria Celia Ferraz Roberto da Silveira e
Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues analisa a remi¢cdo compensatéria a luz do controle de
convencionalidade, especialmente apos o caso Placido de S4 Carvalho vs. Brasil e a ADPF
347, demonstrando que, diante das condic¢des desumanas do sistema prisional, 0 coOmputo em
dobro da pena constitui mecanismo compativel com as normas internacionais e essencial a
efetivagdo dos direitos humanos.

A pesguisa de Luana de Miranda Santos e Nathaliany T. Miranda e Sousa investiga, com
base na Teoria da Associagéo Diferencial de Sutherland, como a seletividade penal favorece
a impunidade da criminalidade econdmica organizada, analisando o caso do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e demonstrando que a resposta estatal permanece assimeétrica,
mais rigorosa com crimes comuns e deficiente diante das complexas infiltragbes da
organizagao criminosa na economiaformal.

O artigo de Nadine Hora Costa da Silva e Daniela Carvalho Almeida da Costa aborda os
impactos da Resolugéo n° 487/2023 do CNJ, avaliando sua capacidade de romper com a
|6gica manicomial dos Hospitais de Custédia e de instituir um modelo de cuidado em



liberdade articulado com a Rede de Atencéo Psicossocial, concluindo que o normativo
representa inflexdo paradigmatica, embora dependa de condicdes estruturais e intersetoriais
para alcancar efetividade plena.

A pesquisa de Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil problematiza a relagéo
entre a negativa de instauracdo do incidente de insanidade mental e o Acordo de Nao
Persecucdo Penal, argumentando que a busca por celeridade ndo pode suprimir garantias
fundamentais, sobretudo para acusados hipervulneraveis, defendendo a necessidade de
mecanismos que evitem que o0 ANPP se torne instrumento de injustica em fases embrionarias
da persecucéo penal.

O estudo de Analyz Marques Silva, Sergio Limados Anjos Virtuoso e Lucas Limados Anjos
Virtuoso analisa 0 caso Hytalo Santos para discutir como a cultura do cancelamento e a
atuacdo de influenciadores digitais tensionam o0 processo penal, criando um tribunal
mididtico que pressiona o sistema de justica, fragiliza garantias constitucionais e incentiva
um populismo punitivista de massas que compromete a |l egitimidade das instituicdes.

A pesqguisa de Jodo Pedro Prestes Mietz examina a accountability interna das corregedorias
da Policia Militar, tomando como estudo de caso o 31° BPM de Santa Catarina,

demonstrando que a andlise da atuacdo policial depende de perspectivas crimindgenas ou
vitimolégicas e que a compreensdo empirica das corregedorias revela nuances

frequentemente ignoradas pel o debate publico.

O artigo de Peter Gabriel Santos de Souza e Alice Arlinda Santos Sobral discute a fundada
suspeita como fundamento juridico da abordagem policial, analisando legislacdo comparada
e decisfes judiciais brasileiras recentes, concluindo que a anulacéo de prisdes decorre menos
de restrigdes normativas e mais de falhas no registro e na justificagcéo da suspeita, propondo
aprimoramento técnico e cultural da atividade policial para garantir seguranca juridica e
eficiéncia.

O trabalho de Bibiana Paschoalino Barbosa, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando
Kazmierczak realiza uma analise critica da reincidéncia e dos maus antecedentes a luz da
Teoria do Etiquetamento, demonstrando que tais institutos funcionam como estigmas legais
gue perpetuam exclusdo social, reforcam ciclos de criminalizacdo e comprometem um
modelo democrético e humanizado de Direito Penal, indicando a necessidade de reviséo ou
limitacdo temporal desses mecanismos.



O artigo de Fausy Vieira Salomdo e Maria Fernanda Rodrigues da Silveira examina a
violéncia estrutural contra povos indigenas como obstaculo a sustentabilidade, analisando o
impacto da tese do marco temporal e da Lei 14.701/2023 no aumento de assassinatos e
conflitos territoriais, defendendo que a protecdo dos territorios tradicionais constitui € emento
central para a preservacéo davida, da memodria e da justica socioambiental .

A pesquisa de Arthur Lopes de Valadares Brum e Henrique Abi-Ackel Torres critica a Lel
14.843/2024 a luz da Teoria do Direito Penal do Inimigo, demonstrando que a restricdo da
saida temporaria configura medida de populismo punitivo, aplicando influxos do modelo de
Jakobs de forma indiscriminada e incompativel com os principios da proporcionalidade, da
individualizac&o da pena e da ressocializagao.

O estudo de Jo&o Pedro de Lima, Jodascil Gongalves Lopes e Davi José Garcia Couto dos
Santos analisa os efeitos do tempo processual sobre a seletividade penal, utilizando a
metéfora kafkiana para demonstrar como a morosidade processual penaliza
desproporcionalmente negros e pobres, transformando a duragdo do processo em punicao
antecipada e defesa da necessidade de reformas antirracistas e garantistas.

Por fim, o artigo de Soraya Ferreira Petry articula capitalismo, Escola Positiva e Teoria do
Etiquetamento para demonstrar como modelos historicos de controle social legitimaram
praticas de estigmatizacdo, argumentando que a categorizacdo de individuos como
“criminosos natos’ perpetua desigualdades estruturais e reforca mecanismos modernos de
etiguetamento que demandam revisao critica.

Cada contribuicdo, a sua maneira, revela como a criminologia e a politica criminal

contemporaneas se articulam para compreender fendmenos complexos — desde a producéo de
provas até a governanca policial, desde a execucdo penal até a regulacdo tecnoldgica,

passando pela andlise critica da seletividade e das violéncias estruturais. Estes anais,

portanto, ndo apenas registram os debates travados no GT, mas reafirmam o papel do
CONPEDI como espaco de construcdo de conhecimento sofisticado, plural e comprometido
com a efetivacao dos direitos fundamentais no ambito do sistema penal.

Concluindo esta apresentacdo, salientamos gue 0s textos reunidos nestes anais representam
ndo apenas a pluralidade temética e metodoldgica do GT Criminologias e Politica Criminal
[, mas também o compromisso coletivo em produzir conhecimento critico, socialmente
relevante e comprometido com a defesa dos direitos fundamentais. Cada pesquisa aqui

apresentada tensiona paradigmas, ilumina contradi¢fes do sistema pena e propde caminhos
possivels para a construcdo de politicas publicas mais democréticas e racionais. Convidamos,



portanto, o leitor a aprofundar-se nos debates que seguem, certos de que encontrara analises
densas, interpretacbes qualificadas e reflexdes que dialogam com os desafios
contemporaneos da criminologia e da politica criminal no Brasil e na América Latina.

Estes anais sGo um convite a reflexdo, ao didlogo e ao aprimoramento permanente das
préticas e saberes que sustentam o campo, reafirmando o papel do CONPEDI como espaco
de producéo cientificarigorosa e critica.

S&o Paulo, 28 de novembro de 2025.

Jéssica Pascoal Santos Almeida— Universidade Preshiteriana Mackenzie

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul

Rogerio Luiz Nery Da Silva— Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



A NEGATIVA DE INSTAURACAO DO INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL E
O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

THE REFUSAL TO INITIATE THE INSANITY INCIDENT AND THE NON-
PROSECUTION AGREEMENT

Dhyane Cristina Oro
Plinio Ant6nio Britto Gentil

Resumo

O presente artigo aborda o Acordo de N&o Persecucdo Penal o qual permite ao acusado evitar
a acdo penal por meio de acordo com o Ministério Publico, desde que cumpra determinadas
condicdes, preservando sua primariedade e extinguindo sua punibilidade. Inspirado no
modelo norte-americano do plea bargaining, o ANPP € um instrumento extrgjudicial que
depende apenas da anuéncia do Ministério Puablico e do acusado, com homologacéo judicial
limitada, sem possibilidade de o juiz alterar seus termos. Contudo, em vista a necessidade de
atencdo a eventual inimputabilidade do acusado, questiona-se se a busca pela celeridade néo
fere direitos fundamentais do individuo. Para responder tal questionamento foi realizada
pesquisa bibliogréfica e documental com método dedutivo, através de uma andlise
interdisciplinar e envolvendo o direito penal, constitucional, resolucdes ministeriais, além de
referéncias da psicologia e psiquiatria, afim de assegurar que o ANPP, realizado em fase téo
embrionéria da persecucdo penal ndo se transforme em mecanismo de excluséo ou injustica,
especia mente para os hipervulneraveis no sistema penal.

Palavr as-chave: Incidente de insanidade, Acordo de ndo persecucéo penal, Direitos,
Violac&o, Inimputabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the Non-Prosecution Agreement, which allows the accused to avoid
criminal prosecution through an agreement with the Public Prosecutor's Office, provided they
meet certain conditions, preserving their first-time offender status and extinguishing their
criminal liability. Inspired by the North American plea bargaining model, the ANPP is an
extrgjudicial instrument that requires only the consent of the Public Prosecutor's Office and
the accused, with limited judicial approval, with no possibility for the judge to alter its terms.
However, given the need to address the accused's potential lack of impunity, the question
arises as to whether the pursuit of expedited proceedings violates the fundamental rights of
the individual. To answer this question, bibliographical and documentary research was
conducted using a deductive method, through an interdisciplinary analysis involving criminal
law, constitutional law, ministerial resolutions, and references from psychology and
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psychiatry. This ensures that the ANPP, implemented at such an embryonic stage of criminal
prosecution, does not become a mechanism of exclusion or injustice, especially for those
hypervulnerable in the criminal justice system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Insanity incident, Non-prosecution agreement,
Rights, Violation, Non-imputability
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1 INTRODUCAO

O Acordo de Ndo Persecugédo Penal - ANPP veio como forma de alteragdo de
paradigmas sociais, possibilitando que principios constitucionais sejam devidamente aplicados
dentro do contexto penal, como o principio da celeridade processual.

Referido instrumento processual foi positivado em nosso ordenamento juridico por
meio da Lei 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”, € que entrou em
vigor em 23 de janeiro de 2020.

Sem prejuizo, ndo se tratou de instituto novo, posto que a Resolucdo 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, datada de 07 de agosto de 2017, ja previa acordo de nédo
persecucao penal muito semelhante ao trazido por esta alteracéo legislativa.

O ANPP, de forma semelhante a transacdo penal e a suspensdo condicional do
processo, é inspirado no instituto do plea bargaining, existente no direito do Estados Unidos
da América, que consiste na possibilidade de o promotor “barganhar” com o acusado, que caso
opte por formalizar o acordo e cumpra suas condi¢Ges (muitas delas andlogas as penas
restritivas de direitos) evita ser denunciado e tem declarada extinta a sua punibilidade,
mantendo sua primariedade.

Contudo, é necessario observar a situacdo sob outra 6tica, para que ao tentar propiciar
celeridade processual e vias negociais ao acusado, ndo se esteja na realidade ceifando os direitos
de individuos que na realidade ndo tinham a possibilidade de compreensdo de seus proprios
atos, devendo ser possibilitado em tais situacdes a realizacdo de incidente de insanidade mental
e determinacdo quanto a inimputabilidade ou ndo deste.

Isto porque a jurisprudéncia patria atualmente define como standard de prova para o
oferecimento e homologacdo do ANPP 0 mesmo exigido para o recebimento de uma eventual
denuncia, quais sejam, indicios razoaveis de autoria e prova da materialidade do crime.

Tal standard ndo contempla a eventual existéncia da inimputabilidade do acusado,
posto considerar que tal excludente de culpabilidade exigiria dilagdo probatdria a ser
oportunamente analisada apenas com o julgamento do mérito da Acdo Penal, posto exigir juizo
de certeza por parte do magistrado.

Nesta seara, de rigor apontar que o Acordo de N&ao Persecucdo Penal é firmado apenas
entre o Ministério Publico (titular da Acdo Penal) e o acusado e seu defensor, sendo que o
magistrado pode apenas homologar ou ndo referido instrumento, ndo cabendo aquele a

possibilidade de discutir os termos ainda que em beneficio do acusado.
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Assim, e em vista a possibilidade de declaragdo da inimputabilidade do acusado, ndo
h& que se falar na aplicacdo, ou oferta, do acordo de ndo persecucao penal, mas sim de medidas
que se adequem a condicdo do individuo.

Para expor tais pensamentos o presente artigo buscard a exposicdo do conceito e
possiblidades de aplicacdo do incidente de insanidade mental, também, serd exposta uma breve
movimentacdo historico brasileira para o surgimento e assentamento do acordo de ndo
persecucao penal como via extraprocessual (ou processual dependendo da corrente analisada),
e, por fim, a necessidade de aplicacdo do incidente de insanidade mental em fase de inquérito
para que os direitos fundamentais do individuo ndo venham a ser ceifados por meio de acordo
que se faz em fase embrionaria e sem compreensdo completa da real situacdo fatica.

Para tanto, o presente artigo langa méo da analise documental de areas como o direito
constitucional e processual penal, assim como de resolugdes do Ministério Publico e analise

bibliografica de areas como psicologia e psiquiatria.

2 O INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL

A capacidade de compreensdo de seus préoprios atos por um individuo € questdo que
sempre intrigou a sociedade, promovendo o surgimento de areas como a psicologia e psiquiatria
e seus estudos avancados sobre a mente e suas peculiaridades.

Juridicamente, a possibilidade de penalizacdo de um individuo estara diretamente
vinculada a tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade de seu ato. A configuracéo tripartida,
proveniente da Teoria Finalista (e antes dela, na Teoria da Acdo Naturalista), dispde sobre a
necessidade de a acdo ou omissao do individuo confrontar o determinado pelo ordenamento
juridico, devendo o ato ser promovido por livre vontade e/ou interesse (Branddo, 1977;
Bittencourt, 2024).

A culpabilidade, tendo suas raizes na Idade meédia, devido a influéncia social da
religiosidade de base cristd (Busato; Huapaya, 2007), pautando a imputacdo do crime sob
critérios objetivos, ou seja, bastava a concretizacdo do fato, independente da vontade do autor
ou sua capacidade de compreenséo (Asua, 1997).

Com a evolucdo das sociedades e da compreensdo do ser humano em sua real
complexidade, moldou-se o principio da culpabilidade, norma juridica que, impossibilita a
aplicagdo de critérios meramente objetivos, determinando a necessidade do elemento
culpabilidade, e sua andlise direta sob a conduta (Tangerino, 2014). Apesar da aparente

simplicidade da tematica doutrinadores apontaram para a necessidade de subcategorizagdo para
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melhor compreensdo, apresentando como elementos do principio a “imputabilidade, potencial
conhecimento da ilicitude e inexigibilidade de conduta diversa” (Tangerino, 2014, p. 255).
Salienta-se que, a diferenciacdo entre capacidade de culpabilidade e imputabilidade
torna-se imperioso para que se compreenda o ponto principal do capitulo em questdo. Assim, a
capacidade de culpabilidade, de forma superficial, € capacidade de ser culpavel por determinado
ato, ja a imputabilidade, de acordo Zaffaroni e Pierangeli, pode ser entendida como “a
capacidade psiquica de ser sujeito de reprovacdo, composta da capacidade de compreender a
antijuridicidade da conduta e de adequéa-la de acordo com sua compreensao” (2006, p. 536).
Em conformidade aos ensinamentos de Fragoso, a imputabilidade deve ser entendida

como algo que:

[...] confere ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se segundo esse entendimento. Em suma, é a capacidade genérica de
entender e querer, ou seja, de entendimento da antijuridicidade de seu comportamento
e de autogoverno, que tem o maior de 18 anos (2004, p.242).

O fragmento da obra de Fragoso, nos leva a ponto nefralgico da questdo, o caréater
biopsicoldgico adotado pela Direito Penal Brasileiro, exatamente como preleciona a exposi¢céo
de motivos da parte geral do Codigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940) — mister ressaltar que o
trecho citado difere dos motivos da “Nova Parte Geral” inserida pela reforma penal de 1984 —

que explica os critérios de aplicacdo da seguinte forma:

18. Na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal (baseada na capacidade de
culpa moral), apresentam-se trés sistemas: o bioldgico ou etiolégico (sistema francés),
0 psicoldgico e o bio-psicoldgico [sic]. O sistema bioldgico condiciona a
responsabilidade a satide mental, a normalidade da mente. Se o0 agente é portador de
uma enfermidade ou grave deficiéncia mental, deve ser declarado irresponsavel sem
necessidade de declarar ulterior indagacdo psicolégica. O método psicolégico ndo
indaga se hd uma perturbacdo mental moérbida: declara a irresponsabilidade se, ao
tempo do crime, estava abolida no agente, seja qual for a causa, a faculdade de apreciar
a criminalidade do fato (momento intelectual) e de determinar-se de acordo com a
apreciagdo (momento volitivo). Finalmente o método bio-psicoldgico [sic] € a reunido
dos dois primeiros: a responsabilidade s6 é excluida, se 0 agente, em razdo de
enfermidade ou retardo mental era, no momento da a¢éo, incapaz de entendimento
ético-juridico e autodeterminacdo (BRASIL, 1940a, XII).

Assim, frente as necessidades do caso, e respeitando o critério biopsicoldgico, o
profissional podera aplicar os seguintes formatos de avaliacdo: transversal, retrospectiva e
prospectiva. A avaliagcdo transversal tera a finalidade de determinar a capacidade do individuo
ao momento da entrevista; a avaliagdo Retrospectiva buscara compreensdo para a capacidade

do individuo a0 momento do fato, uma vez que certos transtornos ou doencgas podem incapacitar
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o individuo de forma episodica, e ndo de maneira continuada e; a avaliagcdo prospectiva que
procura determinar, por meio de analise do momento presente e historico de vida, se ha a
possibilidade de repeticdo do fato (Abdalla-Filho; Chalub; Telles, 2016).

Processualmente, por meio de determinagdo judicial, ou por requerimento do
“Ministério Publico, do defensor, do curador, do ascendente, descendente, irmé&o ou conjuge do
acusado [...]” (BRASIL, 1941), em autos apartados, a qualquer momento do processo, sera
operacionalizado o acesso do profissional para realizacdo de exame médico-legal, com as
avaliacdes pertinentes, exarando laudo que indique se o individuo é imputavel, semi-imputavel,
inimputével e/ou se hd doenga mental superveniente, assim como 0 momento em que se iniciou
a manifestacdo da doenca e o impacto desta sobre o fato discutido nos autos (BRASIL, 1941)

Do disposto em referido laudo, novos contornos se ddo ao processo, cOmMoO NoOs
demonstra Médici (2000), ao tratar dos desdobramentos provenientes da indicacdo de
inimputabilidade ou semi-imputabilidade do agente ao momento da sentenca:

A sentenca que impde medida de seguranca revela, numa acepcdo ampla, natureza
condenatéria, ndo obstante a posicdo doutrinéria que prefere conceitud-la como
absolutéria imprépria, com fundamento na sistematica adotada pelo Cddigo de
Processo Penal (art. 386, V, parte final).

Ocorre, entretanto, que a lei processual penal, no dispositivo seguinte, referente a
sentenca condenatoria, prevé a imposicdo de medida de seguranca ao acusado (art.
387, V).

O Cadigo Penal, por sua vez, acentua a natureza sancionadora da decisdo, ao declarar
gue o doente mental incapaz de entender o carater ilicito do fato fica isento de pena
(art. 26, caput), mas submete-se, obrigatoriamente, a medida de seguranca (art. 97,
caput). Além disse, a pena imposta pela sentenca condenatdria ao semi-imputavel (art.
26, paragrafo Unico) pode ser substituida por medida de seguranga (art.98) (p. 172).

Interessante notar, que ao ser determinada a aplicacdo da medida de seguranca, O
inimputavel, deixa de ter uma expectativa de finalizacdo de tal medida, que consta, em teoria,
com carater preventivo e terapéutico, uma vez existindo apenas determinacédo de legal de prazo
minimo, e 0 maximo permanecendo vinculado a alteracdo proveniente da Lei n°® 13.694/2019
(BRASIL, 2019)

Nota-se, dessa forma, que o requerimento de instauracdo de incidente de insanidade
mental, €, em muitos dos casos, medida salutar para garantia dos direitos do agente, pois, como
possivel observar, com excecdo a alguns casos de decretacdo de semi-imputabilidade, as
determinacgdes podem ser, até mesmo, prejudiciais, especialmente quando observada a auséncia
de limite méaximo para se manter o individuo em medida de seguranga. Logo, ao incidente de
insanidade mental e seus desdobramentos juridicos, a critica se constroi sob a auséncia de

respeito a finalidade terapéutica e por seu ideal de carater preventivo que sustenta, pois, se ha
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maior consideragdo a seguranca publica do que as necessidades do individuo, ndo se encontra
razdo para a negativa da instauracdo incidente de insanidade mental, em especial sob os ideais
do acordo de ndo persecucédo penal, que visam celeridade e eficiéncia processual para casos de

crimes sem violéncia ou grave ameaca.

3 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP

O Acordo de ndo Persecucdo Penal — ANPP, de forma sintetizada, foi apresentado
como uma espécie de “beneficio” (conforme dispdem alguns autores), tendo por base ideais de
politicas de desencarceramento, 0 que proporcionaria a diminuicdo da segregacao social sofrida
pelos réus ao momento de finalizagcdo de cumprimento da pena (Barros; Romaniuc, 2019).

A ideia na aplicabilidade da ANPP ¢, também, suprimir o excessivo numero de
processos dentro do judiciario brasileiro, possibilitando resposta célere as necessidades da
sociedade, que tem observado, anualmente, 0 aumento no prazo para inicio e finalizacdo de
causas criminais (Barros; Romaniuc, 2019). Tal critica, quanto ao sistema judiciario e sua forma
operacional, pode ser observada no discurso de diversos autores, como, e em especial, Bernd
Schiineman (2009):

O ideério do século XIX, de submeter cada caso concreto a um juizo oral completo
(audiéncia de instrucdo e julgamento), reconhecendo os principios da publicidade,
oralidade e imediacdo somente é realizavel em uma sociedade sumamente integrada,
burguesa, na qual o comportamento desviado cumpre quantitativamente somente um
papel secundario. Nas sociedades pds-modernas desintegradas, fragmentadas,
multiculturais, com sua propagagdo quantitativamente enorme de comportamentos
desviados, ndo resta outra alternativa que a de chegar-se a uma condenagdo sem um
juizo oral detalhado, nos casos em que 0 suposto fato se apresente como tdo
profundamente esclarecido j& na etapa da investigacdo, que nem sequer ao imputado
interessa uma repeti¢do da producgdo da prova em audiéncia de instrugéo e julgamento
(p.423).

Segundo Cabral (2019), as bases que sustentaram os ideais do ANPP seriam
provenientes de fatores diversificados, como as recomendacbes para empreendimento de
medidas alternativas as sancdes penais, e garantia da dignidade do individuo sob tais medidas,
provenientes das chamadas Regras de Toquio, que, em dezembro de 1940; As experiéncias
alemas, como marco zero do ANPP, unicamente provenientes da ideia de “tentativa e erro”
aplicada a pratica em seus tribunais, sendo regulamento por forca de Lei apenas no ano de 2009
(Andrade; Brandalise, 2017) e; da experiéncia Francesa que, da mesma forma que os membros
da corte do judiciario Alemé&o, iniciaram a aplicacdo de diretrizes sem uma base legal como

sustentaculo.
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Desse movimento, é que no ano de 2017 o Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP, por meio da Resolugdo n.° 181 (CNMP, 2017), posteriormente alterada pela
Resolucéo n° 183 do mesmo conselho (CNMP, 2018), dispGe em seu artigo 18:

Art. 18. N&o sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao
investigado acordo de ndo persecucdo penal quando, cominada pena minima inferior
a 4 (quatro) anos e o crime néo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante
as seguintes condicoes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| — Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — Renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

111 — prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos, em local a ser
indicado pelo Ministério Publico;

IV — Pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cédigo
Penal, a entidade pablica ou de interesse social a ser indicada pelo Ministério Publico,
devendo a prestacdo ser destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados
pelo delito;

V — Cumprir outra condigao estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente praticada. (CNMP,
2018).

Complementarmente, o paragrafo primeiro vem para delimitar as possiblidades de

oferta do acordo de ndo persecucdo penal, com o seguinte texto:

81° N&o se admitira a proposta nos casos em que:

| — for cabivel a transacéo penal, nos termos da lei;

Il — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro econémico
diverso definido pelo respectivo 6rgdo de revisdo, nos termos da regulamentacéo
local;

Il — o investigado incorra em alguma das hip6teses previstas no art. 76, § 20, da Lei
no 9.099/95;

IV — o aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescri¢do da
pretensao punitiva estatal;

V — o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei no 11.340,
de 7 de agosto de 2006;

VI — a celebracdo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencdo do crime.

Apesar de a0 momento da expedicdo das ResolucBes, pelo CNMP, muito se bradou
pela sua inconstitucionalidade, com base, por exemplo, no artigo 103-B, 84, da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), para apontar possivel vicio de origem, (Andrade; Brandalise,
2017), ou no artigo 129, I, também Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sustentando
que as ResolucBes confrontavam o principio da obrigatoriedade (Cunha, 2020) que determina
ser dever dos membros do Ministério Publico e de sua Instituigdo em si “promover,

privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei” (BRASIL, 1988).
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A discussao permaneceu sobre a questao até a data de 24 de dezembro de 2019, quando
foi sancionada a Lei n® 13.964/2019, conhecida popularmente por Lei, ou pacote, Anticrime
(BRAISL, 2019).

Referida Lei, que teve por descricdo de finalidade o aperfeicoamento a legislacao penal
e processual penal, trouxe em seu bojo, entre tantas outras modificagdes, o acréscimo do artigo
28-A ao Cddigo de Processo penal (BRASIL, 1941), constando em seu texto as diretrizes da
ANPP, como se observa:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacgio e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢Bes ajustadas cumulativa e
alternativamente: [...]. (BRASIL, 1941)

De se notar que o texto do artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal, nada mais € do
que a supressdo de determinadas diretrizes constantes na Resolugdo n.° 181, do Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP, 2017), pela Resolugdo n°183, do mesmo Conselho
(CNMP, 2018), somada as alteracdes basicas de grafia e texto,

Contudo, o ato, que parecia ter encerrado as discussfes quanto a constitucionalidade
do ANPP em si, ndo foi suficiente para alguns doutrinadores que mantém ferrenha averséo a
determinados paragrafos e incisos do artigo. Em especial no que tange a exigéncia de confissdo
formal por parte do acusado, o que, para alguns, seria uma afronta ao direito de ndo
autoincriminacdo (Reis Junior; Bianchi, 2022), ou mesmo ao direito ao siléncio, que hajam
reflexos futuros a defesa do acusado (Nucci, 2025).

Contudo para outros doutrinadores ndo se constrdi, por meio da confissdo formal, os

preceitos da inconstitucionalidade, como podemos observar nas palavras de Avelar:

Compreendemos, enfim, que, para efeitos de formalizacdo do pacto de ndo persecucéo
penal, nenhuma inconstitucionalidade ha no fato de se estabelecer, como requisito, a
confissdo formal e circunstancial do investigado. Isto porque a efetivagdo do acordo
de ndo persecucdo situa-se no plano da voluntariedade do investigado. Celebra-o,
enfim, se o quiser, ndo havendo qualquer constrangimento a que o faca. Agora, se for
de sua vontade acordar com o Ministério Publico, precisard sujeitar-se aos requisitos
legalmente previstos para tanto, entre os quais estd o da confissdo. Lembre-se, ainda,
que a proibicdo constitucional é a de que seja o investigado ou acusado obrigado a se
autoincriminar sob pena de consequéncias de ordem penal ou processual penal, o que
ndo ocorre por ocasido da formalizacdo do acordo, que, repita-se, € ato voluntario do
imputado (Avena, 2023, PG. 287).
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Indiferente aos diversos apontamentos quanto a possibilidade de inconstitucionalidade
ao art. 28-A, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ndo se pode permanecer
indiferente ao avango proporcionado pelo ANPP, pois hd uma alteracdo nos paradigmas
juridicos, onde se acreditava impossivel a solugdo consensual de conflitos aos casos que
versassem sobre o interesse publico, 0 que se demonstrou, por meio da vigéncia e aplicacdo das
diretrizes da Lei 13.964/2019, inveridico.

Assim, o ANPP abre portas inovadoras, que vdo da simples diminuicdo das filas
processuais do judiciario, passando por politicas de desencarceramento, até a diminuicdo do
carater segregador ocasionado pela dissociacao social por afastamento de seus pares. Pode-se
dizer que, de forma genérica, 0 ANPP vem como meio de alteracdo da realidade do judiciario
brasileiro quanto aos casos de interesse publico. Contudo, entre as curvas da generalizacdo dos
beneficios acarretados pela sua aplicabilidade prética, situacdes impares, merecem atencdo para

que ndo se ceifem direitos de determinados individuos.

4 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E A FIGURA DO INIMPUTAVEL

Umas das particularidades do ANPP, pauta-se na possibilidade de seu oferecimento,
por parte do representante do Ministério Publico, poder ocorrer em diversas fases do processo,
iniciada a possibilidade ap6s o0 momento de encerramento da investigacéo (pré-processual) e
em fase processual (Barros; Romaniuc, 2019), ainda que de forma retroativa, antes do transito
em julgado da decisao, assim ha uma maleabilidade visando que ideias sociais se sobressaiam.

Ocorre que, apesar da beleza com que se apresenta a questdo, quanto a possibilidade
de oferta de ANPP por parte do Ministério Publico, ha, mesmo por parte dos representantes do
judiciario, incapacidade em vislumbrar a existéncia de réus com problematicas de ordem
psicoldgica/psiquiatrica que, apensar de nao aparentes visualmente, interferem diretamente na
capacidade de autogeréncia do individuo, seja de forma continuada ou episodica (APA, 2014).

Apesar de inexistentes dados direcionados para esta problematica especifica, o que ndo
se faz incomum no Brasil, uma vez que pesquisas em areas interdisciplinares, em especial que
vinculem direito e psicologia e/ou psiquiatria sdo de rara tratativa, € notério que pedidos de
instauracao de incidente de insanidade mental sdo rechacados pelas autoridades do judiciario a
guem se reserva 0 poder para tal.

Essa possibilidade de negativa, pautada no artigo 149, caput e paragrafo primeiro, do

Caodigo de Processo Penal, (BRASIL, 1941), aduz a necessidade de conjunto probatério de
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convencimento do juiz ou autoridade policial, para que seja instaurado o incidente, ndo

bastando a mera alegacdo. Como expde Nucci, quanto a problematica:

E preciso que a duvida a respeito da sanidade mental do acusado ou indiciado seja
razoavel, demonstrativa de efetivo comprometimento da capacidade de entender o
ilicito ou determinar-se conforme esse entendimento. Crimes graves, réus reincidentes
ou com antecedentes, auséncia de motivo da infracdo, narrativas genéricas de
testemunhas sobre a sanidade do réu, entre outras situagdes correlatas, ndo sao
motivos suficientes para a instauracdo do incidente (2025, p. 331).

Tal ponto, por si sd, ja se apresenta contraditério, pois, em caso de doenca
superveniente, ou manifestacdo episddica de pequeno impacto, sem necessidade de intervencgéo
medicamentosa, ndo ha como “demonstrar” tal necessidade, porém, ainda que em situacdo
contraria, e perceptiveis as manifestagdes da doenca, o entendimento majoritario permanecera

em mesmo sentido, como se observa do acérdao:

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO. FURTOS
SIMPLES EM CONCURSO MATERIAL. SENTENCA CONDENATORIA.
INSURGENCIAS DEFENSIVA E MINISTERIAL. PRELIMINAR ARGUIDA
PELA DEFESA. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL. PLEITO FORMULADO EM SEDE DE MEMORIAIS,
INDEFERIDO PELO JUiZO A QUO. ACOLHIMENTO. Caso em que os elementos
angariados nos autos denotam, pelo menos, dlvida razoavel a respeito da
imputabilidade ou semi-imputabilidade da acusada, a justificar o pleito defensivo de
instauracdo do incidente de insanidade mental. A prova testemunhal e documental,
incluindo o atestado firmado pela psicéloga da acusada, dao conta de que ela, a época
dos fatos, sofria de transtornos psicoldgicos - transtorno afetivo bipolar, ansiedade e
depressdo - que a levavam a comportamentos compulsivos. Ha suspeita, diante dos
elementos de prova colhidos, de que, possivelmente, a época, ela estivesse com as
capacidades de discernimento e autodeterminacdo comprometidas. A negativa de
instauracdo do incidente de insanidade mental, conforme fundamentado no pedido
defensivo, configura o cerceamento de defesa, razao pela qual deve ser desconstituida
a sentenca condenatoria. Precedentes desta Corte. Prefacial acolhida. PRESCRICAO.
Em que pese acolhida a prefacial, deve ser reconhecida a prescri¢do. A pena maxima
abstratamente fixada para os delitos imputados a ré - 04 anos de reclusdo - prescreve
em 08 anos, prazo que deve ser reduzido a metade, em face da menoridade dela a
época Tal periodo de tempo ja transcorreu entre a data do recebimento da dendincia e
a data da presente sessdo de julgamento. Desconstituido o juizo condenatério, a
sentenca deixa de ser marco interruptivo. Foi, igualmente, descontado o periodo em
que o prazo prescricional permaneceu suspenso. Assim, resta declarada extinta a
punibilidade da acusada, nos termos do art. 107, inciso 1V, c/c o art. 109, inciso VI, e
com o art. 115, 12 parte, todos do Cddigo Penal. PRELIMINAR DE NULIDADE
ACOLHIDA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DA ACUSADA PELA
PRESCRICAO. ANALISE DAS DEMAIS TESES E DO MERITO DOS
RECURSOS PREJUDICADA.

(TJ-RS - APR: 50017657120158210021 PASSO FUNDO, Relator.: Joni Victoria
Simdes, Data de Julgamento: 20/04/2023, Quinta Cédmara Criminal, Data de
Publicacdo: 28/04/2023)

Como, também:
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CORREICAO PARCIAL. PEDIDO DE INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL INDEFERIDO. AUSENCIA DE DUVIDA RAZOAVEL
SOBRE A HIGIDEZ MENTAL DO REQUERENTE. 1. O artigo 149 do Cddigo de
Processo Penal preveé a possibilidade de instauracdo de incidente de insanidade mental
quando houver divida sobre a integridade mental do acusado. 2. No caso dos autos
ha relato da filha do acusado indicando que ele sofria de depressdo, ausente no relato
elementos que ponha em ddvida a imputabilidade do sujeito. CORREICAO
DESPROVIDA. (Correigdo Parcial, N° 70077371540, Terceira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator.: Ingo Wolfgang Sarlet, Julgado em: 23-05-2018)
(TJ-RS - Correicdo Parcial: 70077371540 TAQUARA, Relator: Ingo Wolfgang
Sarlet, Data de Julgamento: 23/05/2018, Terceira Camara Criminal, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 25/05/2018).

E, por fim:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL. FUNDADA
DUVIDA SOBRE A INTEGRIDADE MENTAL DA AGRAVANTE EM RAZAO
DA ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS. AGRAVO DESPROVIDO. 1.
O artigo 149 do Cdadigo de Processo Penal dispde que: "Quando houver divida sobre
a integridade mental do acusado, o juiz ordenara, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, do defensor, do curador, do ascendente, descendente, irma o ou
cOnjuge do acusado, seja este submetido a exame médico-legal."2. De acordo com o
dispositivo, a instauracdo de incidente de insanidade mental estd condicionada a
existéncia de duvida razoavel acerca da integridade mental da ré, o que foi observado
no presente caso .3. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no HC: 813136 MG 2023/0107121-7, Relator.: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 23/10/2023, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 27/10/2023).

O que se expde, com referidos julgados, é a afirmacdo do anteriormente disposto, ha
uma cegueira seletiva, ou mesmo, indiferenca travestida de ignoréancia (no sentido de quem
ignora), a existéncia de individuos que padecem de problematicas de ordem
psicoldgico/psiquiatrica que podem afetar sua capacidade.

Assim, guando analisamos a possiblidade de aplicacdo do ANPP, ha a necessidade
latente de observancia de situagcdes impares, como as passiveis de enquadramento nos preceitos
do artigo 26 do Codigo Penal (Brasil, 1940b), pois, como exemplo, transtornos esquizdides, e
transtornos demais transtornos similares, ou mesmo transtornos de personalidade como o
borderline, em estado episddico, podem ocasionar alteracdo de capacidade de autogeréncia
(Trindade, 2014), dessa forma, ao oferecimento do ANPP se esta a possibilitar um acordo onde
a capacidade do individuo se encontra prejudicada.

O que se ha a pedido de instauracdo do incidente de insanidade mental por parte da
defesa, e 0 caso se amolda as diretrizes do ANPP, se torna imperativo a o recebimento do
pedido, seja por parte do juiz ou de autoridade policial, pois ha a possibilidade de se estar

perseguindo acordo para fins de celeridade e reducgdo de estigma de individuo que deveria ter
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seu processo pautado em medida de seguranca com finalidade terapéutica e preventiva, ndo em

acordo que preza pela celeridade processual.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto quanto a tematica da negativa de instauracdo de incidente de
insanidade mental e oferta de Acordo de ndo persecucédo penal, pode-se sustentar a existéncia
de dois nitidos paralelos.

A ANPP, surgiu com um preceito considerado inovador, possibilitando a oferta de
acordo que, baseado na celeridade processual, nos ideais de politicas de desencarceramento e
na auséncia de segregacao social, abriria novas caminhos ao individuo perpetrador de crimes
com pena minima inferior a 4 anos,

O quesito celeridade processual se faz compreensivel, pois hd muito se compreende
que o Brasil ndo detém capacidade de lidar com os infindaveis novos processos, seja pela
auséncia de forca de trabalho, seja pelo moroso tramite processual.

Quanto as politicas de desencarceramento, assim como a busca pela ndo segregagédo
social, a ideia se faz ndo so plausivel, mas, também, necessaria. Ao cumprir sua pena e retornar
a sociedade o individuo passa por um processo de reaprendizagem, uma vez que, por anos,
passou a seguir os ditames da célula social carceraria. Dessa forma, ndo apenas deve 0 ex
detento se readequar, mas também, deter capacidade de compreensdo para a forma como a
sociedade reagird ao seu retorno, cercada de tabus e estigmas. Este processo se faz longo, e
muitas vezes ndo permite a plena reintegracéo, criando ciclo vicioso de entradas e saidas do
sistema prisional.

Nesse contexto, 0 ANPP surge como uma alteracdo do sistema juridico e social, por
outro lado, o primeiro paralelo se encontra na oferta desenfreada de acordos de ndo persecucao
penal, onde, bastando o enquadramento, se torna o individuo capaz de recebimento da oferta.

Por claro, ndo se nega que o Acordo de ndo persecucao penal surge, no ano de 2019,
no cenario nacional como uma politica extraprocessual com a capacidade ndo segregadora do
individuo em caso de penalizacdo, podendo ser sustentado, até mesmo, que venha a ser mais
eficiente em seu carater ressocializador, uma vez que ao possibilitar ao individuo a
compreensdo da problematica de seus atos, e disponibilizada a oportunidade de se redimir, sem
que haja a perda de liberdade para tal, passe a observar a sociedade em que se assenta de uma

forma diferenciada.
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Por outro lado, e como segundo paralelo, deve-se observar que ha uma caréncia na
compreensdo da interdisciplinaridade do direito, e que, em primazia, 0 ser humano € constituido
de seu psicoldgico, ndo sendo possivel a inobservancia de tal fator.

Como demonstrados pelos julgados, questdes de ordem psicoldgica e psiquiatrica que
afetam a capacidade do individuo sdo por completo ignoradas, sob a defesa de auséncia de
conjunto probatorios capazes de convencimento de sua necessidade. Com tal linha ideoldgica,
ndo ha como se crer que havera, prevaléncia da atencdo de ampla defesa do individuo, por meio
de instauracdo do incidente, sob a necessidade de celeridade que vem se apresentando nos casos
de ANPP.

Ainda, mais, se nota ausente qualquer forma de procedimento ou protocolo que possa
proteger o individuo inimputavel ou semi-imputavel de, erroneamente, aceitar o ANPP, quando
em realidade deveria ser direcionado para outra abordagem, ceifando, assim, direitos
fundamentais na mera busca de diminuir a sobrecarga do judiciario e a aparéncia de efetividade.

Por fim, é possivel sustentar que, a aplicacdo e permanéncia do acordo de néo
persecucao penal em territorio brasileiro é de suma importancia, tanto para o judiciario que a
sustenta, quanto para os individuos que recebem seus beneficios, mas, por outro lado, antes de
se sustentar a essencialidade e inovacgdo desse “negdcio juridico pré-processual ou processual”,
deve-se observar as situacdes impares, como a de acusados inimputaveis e semi-imputaveis,
pois apenas a ideia da aplicacdo do ANPP em si, ja seria uma indiferenca a individualidade de

cada ser.
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