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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho Criminologias e Politica Criminal |1, realizado em 28 de novembro de
2025, no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI em S&o0 Paulo, reafirmou-se como um
espaco privilegiado para a producgdo cientifica critica voltada aos desafios estruturais da
politica criminal brasileira. Os estudos reunidos nestes anais dialogam com perspectivas
contemporaneas das criminologias, da politica criminal comparada, dos direitos humanos e
das abordagens criticas do sistema penal.

O artigo de Gabryella Moreira Amaral dos Santos, Claudio Santos Barros e Monique Leray
Costa examina a educagdo superior como ferramenta de reintegracdo social de pessoas
privadas de liberdade, com énfase no ENEM PPL, demonstrando que, embora o exame
represente avango normativo e institucional, a efetivacéo do direito a educacdo ainda esbarra
em obstaculos estruturais, burocréticos e subjetivos que comprometem a permanéncia
estudantil e areinsercdo social, exigindo politicas publicas continuadas.

O estudo de Maria Fernanda Goes Lima Santos, Maria Celia Ferraz Roberto da Silveira e
Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues analisa a remi¢cdo compensatéria a luz do controle de
convencionalidade, especialmente apos o caso Placido de S4 Carvalho vs. Brasil e a ADPF
347, demonstrando que, diante das condic¢des desumanas do sistema prisional, 0 coOmputo em
dobro da pena constitui mecanismo compativel com as normas internacionais e essencial a
efetivagdo dos direitos humanos.

A pesguisa de Luana de Miranda Santos e Nathaliany T. Miranda e Sousa investiga, com
base na Teoria da Associagéo Diferencial de Sutherland, como a seletividade penal favorece
a impunidade da criminalidade econdmica organizada, analisando o caso do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e demonstrando que a resposta estatal permanece assimeétrica,
mais rigorosa com crimes comuns e deficiente diante das complexas infiltragbes da
organizagao criminosa na economiaformal.

O artigo de Nadine Hora Costa da Silva e Daniela Carvalho Almeida da Costa aborda os
impactos da Resolugéo n° 487/2023 do CNJ, avaliando sua capacidade de romper com a
|6gica manicomial dos Hospitais de Custédia e de instituir um modelo de cuidado em



liberdade articulado com a Rede de Atencéo Psicossocial, concluindo que o normativo
representa inflexdo paradigmatica, embora dependa de condicdes estruturais e intersetoriais
para alcancar efetividade plena.

A pesquisa de Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil problematiza a relagéo
entre a negativa de instauracdo do incidente de insanidade mental e o Acordo de Nao
Persecucdo Penal, argumentando que a busca por celeridade ndo pode suprimir garantias
fundamentais, sobretudo para acusados hipervulneraveis, defendendo a necessidade de
mecanismos que evitem que o0 ANPP se torne instrumento de injustica em fases embrionarias
da persecucéo penal.

O estudo de Analyz Marques Silva, Sergio Limados Anjos Virtuoso e Lucas Limados Anjos
Virtuoso analisa 0 caso Hytalo Santos para discutir como a cultura do cancelamento e a
atuacdo de influenciadores digitais tensionam o0 processo penal, criando um tribunal
mididtico que pressiona o sistema de justica, fragiliza garantias constitucionais e incentiva
um populismo punitivista de massas que compromete a |l egitimidade das instituicdes.

A pesqguisa de Jodo Pedro Prestes Mietz examina a accountability interna das corregedorias
da Policia Militar, tomando como estudo de caso o 31° BPM de Santa Catarina,

demonstrando que a andlise da atuacdo policial depende de perspectivas crimindgenas ou
vitimolégicas e que a compreensdo empirica das corregedorias revela nuances

frequentemente ignoradas pel o debate publico.

O artigo de Peter Gabriel Santos de Souza e Alice Arlinda Santos Sobral discute a fundada
suspeita como fundamento juridico da abordagem policial, analisando legislacdo comparada
e decisfes judiciais brasileiras recentes, concluindo que a anulacéo de prisdes decorre menos
de restrigdes normativas e mais de falhas no registro e na justificagcéo da suspeita, propondo
aprimoramento técnico e cultural da atividade policial para garantir seguranca juridica e
eficiéncia.

O trabalho de Bibiana Paschoalino Barbosa, Nathalia Gomes Molitor e Luiz Fernando
Kazmierczak realiza uma analise critica da reincidéncia e dos maus antecedentes a luz da
Teoria do Etiquetamento, demonstrando que tais institutos funcionam como estigmas legais
gue perpetuam exclusdo social, reforcam ciclos de criminalizacdo e comprometem um
modelo democrético e humanizado de Direito Penal, indicando a necessidade de reviséo ou
limitacdo temporal desses mecanismos.



O artigo de Fausy Vieira Salomdo e Maria Fernanda Rodrigues da Silveira examina a
violéncia estrutural contra povos indigenas como obstaculo a sustentabilidade, analisando o
impacto da tese do marco temporal e da Lei 14.701/2023 no aumento de assassinatos e
conflitos territoriais, defendendo que a protecdo dos territorios tradicionais constitui € emento
central para a preservacéo davida, da memodria e da justica socioambiental .

A pesquisa de Arthur Lopes de Valadares Brum e Henrique Abi-Ackel Torres critica a Lel
14.843/2024 a luz da Teoria do Direito Penal do Inimigo, demonstrando que a restricdo da
saida temporaria configura medida de populismo punitivo, aplicando influxos do modelo de
Jakobs de forma indiscriminada e incompativel com os principios da proporcionalidade, da
individualizac&o da pena e da ressocializagao.

O estudo de Jo&o Pedro de Lima, Jodascil Gongalves Lopes e Davi José Garcia Couto dos
Santos analisa os efeitos do tempo processual sobre a seletividade penal, utilizando a
metéfora kafkiana para demonstrar como a morosidade processual penaliza
desproporcionalmente negros e pobres, transformando a duragdo do processo em punicao
antecipada e defesa da necessidade de reformas antirracistas e garantistas.

Por fim, o artigo de Soraya Ferreira Petry articula capitalismo, Escola Positiva e Teoria do
Etiquetamento para demonstrar como modelos historicos de controle social legitimaram
praticas de estigmatizacdo, argumentando que a categorizacdo de individuos como
“criminosos natos’ perpetua desigualdades estruturais e reforca mecanismos modernos de
etiguetamento que demandam revisao critica.

Cada contribuicdo, a sua maneira, revela como a criminologia e a politica criminal

contemporaneas se articulam para compreender fendmenos complexos — desde a producéo de
provas até a governanca policial, desde a execucdo penal até a regulacdo tecnoldgica,

passando pela andlise critica da seletividade e das violéncias estruturais. Estes anais,

portanto, ndo apenas registram os debates travados no GT, mas reafirmam o papel do
CONPEDI como espaco de construcdo de conhecimento sofisticado, plural e comprometido
com a efetivacao dos direitos fundamentais no ambito do sistema penal.

Concluindo esta apresentacdo, salientamos gue 0s textos reunidos nestes anais representam
ndo apenas a pluralidade temética e metodoldgica do GT Criminologias e Politica Criminal
[, mas também o compromisso coletivo em produzir conhecimento critico, socialmente
relevante e comprometido com a defesa dos direitos fundamentais. Cada pesquisa aqui

apresentada tensiona paradigmas, ilumina contradi¢fes do sistema pena e propde caminhos
possivels para a construcdo de politicas publicas mais democréticas e racionais. Convidamos,



portanto, o leitor a aprofundar-se nos debates que seguem, certos de que encontrara analises
densas, interpretacbes qualificadas e reflexdes que dialogam com os desafios
contemporaneos da criminologia e da politica criminal no Brasil e na América Latina.

Estes anais sGo um convite a reflexdo, ao didlogo e ao aprimoramento permanente das
préticas e saberes que sustentam o campo, reafirmando o papel do CONPEDI como espaco
de producéo cientificarigorosa e critica.

S&o Paulo, 28 de novembro de 2025.

Jéssica Pascoal Santos Almeida— Universidade Preshiteriana Mackenzie

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul

Rogerio Luiz Nery Da Silva— Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



A VIOLENCIA ESTRUTURAL CONTRA OSPOVOSORIGINARIOS COMO
OBSTACULO A SUSTENTABILIDADE: OSIMPACTOS DA TESE DO MARCO
TEMPORAL NO NUMERO DE ASSASSINATOS DE INDIGENASNO BRASIL.

STRUCTURAL VIOLENCE AGAINST INDIGENOUS PEOPLESASAN
OBSTACLE TO SUSTAINABILITY: THE IMPACTSOF THE TEMPORAL
FRAMEWORK THESISON THE NUMBER OF MURDERS OF INDIGENOUS
PEOPLE IN BRAZIL.

Fausy Vieira Saloméo 1
Maria Fernanda Rodriguesda Silveira

Resumo

O presente artigo aborda a violéncia estrutural enfrentada pelos povos indigenas no Brasil,
considerando-a obstaculo a sustentabilidade e destacando sua ligag&o historica com a luta
pela terra, resisténcia cultural e preservacdo da natureza. Essa violéncia néo é isolada, mas
fruto de um modelo econémico e politico que privilegia o capital em detrimento dos direitos
humanos dessas populacdes e do meio ambiente. Desde o periodo colonial povos originérios
vém sendo alvo de genocidio, expulsdo territorial e desrespeito a sua existéncia, e

conseguentemente degradacéo ambiental. Tratados internacionais, a Constituicdo Federal e
outras leis reconhecem os direitos desses povos, no entanto a efetividades dessas normas
ainda é falha. Assim, o estudo pretende analisar como a violéncia contra povos indigenas e
comunidades tradicionais compromete a sustentabilidade, com especia atencdo ao nimero de
assassinatos de indigenas no Brasil durante a discussdo da tese do marco temporal. Os
procedimentos metodol 6gicos foram a pesquisa quantitativa, bibliografica e documental,

tendo como escopo artigos cientificos, publicagdes, periddicos juridicos, doutrina e legislacéo
pertinentes. Especificamente quanto aos povos indigenas, identificou-se que a aprovacéo da
Lei 14.701/2023, tese do Marco Temporal, agravou conflitos, incentivou a violéncia, gerando
aumento continuo no nimero de assassinatos, invasdes e ameagas, 0 que agrava a degradacéo
ambiental. Assim, o texto defende que a luta por territorio € também uma luta pelavida, pela
memodria, pelaidentidade e pelajustica social, sendo essencial para a sustentabilidade.

Palavras-chave: Conflitos socioambientais, Criminologia ambiental, Vitimologia, Povos
indigenas, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The present article addresses the structural violence faced by indigenous peoples in Brazil,
considering it an obstacle to sustainability and highlighting its historical connection to the
struggle for land, cultural resistance, and nature preservation. This violence is not isolated but
iIsaresult of an economic and political model that prioritizes capital over the human rights of

1 Professor de Direito Penal, Direito Processua Penal e Criminologiana UEMG Unidade Frutal. Doutor em
Direito pela Universidade Preshiteriana Mackenzie, Mestre em Direito pela UNIVEM Marilia. Advogado.
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these populations and the environment. Since the colonial period, indigenous peoples have
been subjected to genocide, territorial expulsion, and disrespect for their existence, resulting
in environmental degradation. International treaties, the Federal Constitution, and other laws
recognize the rights of these peoples, however, the effectiveness of these norms is still
lacking. This study aims to analyze how violence against indigenous peoples and traditional
communities compromises sustainability, with special attention to the number of indigenous
murders in Brazil during the discussion of the "marco temporal” thesis. The methodological
procedures included quantitative, bibliographic, and documentary research, focusing on
scientific articles, publications, legal periodicals, doctrine, and relevant legislation.
Specifically regarding indigenous peoples, it was identified that the approval of Law 14,701
/2023, the "Marco Temporal" thesis, exacerbated conflicts, encouraged violence, and
generated a continuous increase in the number of murders, invasions, and threats, which
aggravates environmental degradation. Thus, the text argues that the struggle for territory is
also astruggle for life, memory, identity, and social justice, being essential for sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socio-environmental conflicts, Environmental
criminology, Victimology, Indigenous peoples, Human rights
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INTRODUCAO:

No Brasil, existem cerca de 305 povos indigenas, com mais de 274 linguas diferentes.
O Censo 2022 sobre os povos indigenas, trabalho realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com o apoio da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
aponta que a populacgéo indigena do pais chegou a 1.693.535 pessoas, 0 que representa 0,83%
do total de habitantes.

Conforme o IBGE, pouco mais da metade (51,2%) da populacdo indigena estd
concentrada na Amazénia Legal. Grande parte dos indigenas do pais (44,48%) esta concentrada
no Norte. Sdo 753.357 indigenas vivendo na regido. Em seguida, com o segundo maior numero,
estd o Nordeste, com 528,8 mil, concentrando 31,22% do total do pais. Juntas, as duas regides
respondem por 75,71% desse total. As demais tém: Centro-Oeste (11,80% ou 199.912 pessoas
indigenas), Sudeste (7,28% ou 123.369) e Sul (5,20% ou 88.097).

Somados, Amazonas e Bahia concentram 42,51% da populacdo indigenas do pais. Eles
s8o os estados com maior quantitativo dessa populagédo: 490,9 mil e 229,1 mil, respectivamente.
Em seguida, vém Mato Grosso do Sul (116,3 mil), Pernambuco (106,6 mil) e Roraima (97,3
mil). A maioria da populacéo indigena do pais (61,43%) vive nesses cinco estados.

Esses dados revelam que o Brasil é um pais marcado pela diversidade cultural e étnica,
contudo tal riqueza tem sido exterminada sob o manto do silenciamento acerca da violéncias
contra as comunidades indigenas no Brasil, violéncia essa que ndo é caracterizada como um
fendmeno isolado, mas sim uma manifestacdo estrutural de uma disputa histérica por terra e
poder. Esse cenario de conflito, enraizado em séculos de colonizacdo e desigualdade social,
intensificou-se nas ultimas décadas, expondo a vulnerabilidade de grupos que tém sua
existéncia e cultura diretamente ligadas aos territorios que habitam.

E inegavel que as condicdes de vida desses povos sdo marcadas por vulnerabilidades,
sendo um dos maiores desafios a demarcacdo de seus territorios e os conflitos com os grandes
proprietarios de terra. Assim, a luta pelos direitos tem sido uma questdo central para os indigenas
brasileiros.

A partir dai, levanta-se a hipdtese de que a persisténcia da violéncia contra 0s povos
indigenas ndo é um problema isolado, mas uma consequéncia direta da atuacdo do Estado que
prioriza a expansdo do agronegocio e da mineragdo em detrimento dos direitos humanos e da
existéncia desses povos, perpetuando, assim, a desigualdade e o conflito no campo, o que de
modo indireto compromete a sustentabilidade ambiental. Especial atencéo é dada aos numeros
da violéncia contra indigenas durante o periodo de discussdo juridico-politica da tese do marco

temporal para demarcacao das terras indigenas.
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Assim, 0 objetivo dessa pesquisa é analisar a relacdo entre o nimero de assassinatos de
indigenas no Brasil e a discussdo da tese do marco temporal a fim de verificar se tal discussdo
influenciou de algum modo na mortalidade de indigenas. Para isso, o estudo visa aprofundar a
compreensdo sobre 0s numeros, cada vez maiores, da violéncia contra esses povos ao longo do
tempo, articulando-os com a necessidade de politicas publicas eficazes de demarcacéo e protecéao
para a construcdo de um futuro mais justo e sustentavel.

Para a consecucdo do objetivo estabelecido, inicialmente o0s procedimentos
metodoldgicos adotados foram a pesquisa bibliografica e documental, tendo como escopo artigos
cientificos, publicacBes periddicos juridicos, doutrina e legislacdo pertinentes. Em relagdo a
pesquisa quantitativa, buscou-se os dados da violéncia contra os povos indigenas no Observatério
da Violéncia Contra Os Povos Indigenas do Brasil do CIMI — Conselho Indigenista Missionario,
responsavel por publicar anualmente o Relatorio da Violéncia Contra os Povos Indigenas do

Brasil.

1. QUEM SAO, QUAIS OS DIREITOS A IMPORTANCIA DE SE PROTEGER 0OS

POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS:

O conceito de povos indigenas aplicado internacionalmente e que se encontra
amplamente reconhecido — sendo usado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
inclusive — é o dado pela Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais resultado da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional
do Trabalho em 7 de junho de 1989.

Sendo entendidos entdo como povos indigenas na presente pesquisa, e nos termos da
Convencdo 169 da OIT, aqueles descendem de populagbes que habitavam o pais ou uma regiao
geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacéo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas
préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. J& os povos
tradicionais sdo aqueles cujas condi¢des sociais, culturais e econdémicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por legislacéo especial.

A Convencao 169 da OIT tem sido utilizada em uma série de casos apreciados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos para fundamentar suas decisbes, podendo ser
destacado os casos Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparacdes.
Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245; Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs.
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Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C No. 214;
Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus membros Vs. Honduras. Meérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 8 de outubro de 2015. Série C No. 305; Caso do Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Série C No. 346, entre outros.

Além de definir os povos indigenas e tradicionais a Convengdo 169 da OIT reconhece
varios direitos a esses povos. O artigo 2° determina que 0s governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acao
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade.

Além disso, determina que deverdo ser adotadas medidas que assegurem aos membros
desses povos 0 gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo
nacional outorga aos demais membros da populacdo; que promovam a plena efetividade dos
direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradicGes, e as suas instituicdes; e que ajudem os membros dos
povos interessados a eliminar as diferencas socio - econémicas que possam existir entre 0s
membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com
suas aspiracoes e formas de vida.

O artigo 3° reconhece que os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacédo e que ndo
deveréa ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercao que viole os direitos humanos e
as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
Convencdo. Ja o artigo 4° diz que deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam
necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente
dos povos indigenas e comunidades tradicionais e especifica que devera ser assegurado 0 gozo
sem discriminacéo dos direitos gerais da cidadania.

Outro importante documento internacional no reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas ¢é a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007.
Ela garante em seu artigo 1° que os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual.

Especificamente quanto ao direito a vida, integridade fisica e seguranca pessoal, o art.
7° assim dispde:

Artigo 7

1. Os indigenas tém direito & vida, & integridade fisica e mental, & liberdade e a

seguranca pessoal.
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2. Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e

seguranca, como povos distintos, e ndo seréo

Ha também a Declaracdo Americana Sobre Os Direitos Dos Povos Indigenas de 2016
que, além de reafirmar varios dispositivos da Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, garante em seu artigo XI protecdo contra 0 genocidio e garante que 0s
povos indigenas tém o direito de ndo ser objeto de forma alguma de exterminio. O artigo XII
diz que os povos indigenas tém o direito de ndo ser objeto de racismo, discriminacéo racial,
xenofobia ou outras formas conexas de intolerancia, devendo os Estados adotar as medidas
preventivas e corretivas necessarias para a plena e efetiva protecdo desse direito.

Garantindo a protecdo do meio ambiente aos indigenas, o artigo X1X especifica que 0s
povos indigenas tém direito a viver em harmonia com a natureza e a um meio ambiente sadio,
seguro e sustentavel, condicbes essenciais para o pleno gozo do direito a vida, a sua
espiritualidade e cosmovisao e ao bem-estar coletivo.

No ambito do ordenamento juridico constitucional brasileiro, além dos direitos e
garantias fundamentais de todos, reconhece os direitos do povos indigenas no art. 231 que
dispde que “Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Num pais e estado tdo diversos em sua composi¢ao étnica, racial e cultural, € um grande
desafio assegurar direitos para promocéo do bem-estar social da populacgéo, sobretudo dos povos
e comunidades tradicionais. De acordo com a OEA, os direitos dos povos indigenas constituem
um aspecto fundamental e de importancia historica para o presente e o futuro das Américas.
Seguindo esse pensamento, a legislacdo brasileira, ao longo das ultimas décadas, evoluiu de uma
visdo integracionista e tutelar para um arcabouco legal que, a0 menos em tese, reconhece a
autonomia, a identidade cultural e os direitos territoriais desses grupos.

Destacando a importancia dos povos originarios para a sustentabilidade e preservacao
ambiental, o relatorio Tréafico de drogas na Amazonia e efeitos no meio ambiente - uma
analise exploratoria realizado pelo Centro de Estudos sobre Drogas e Desenvolvimento Social
Comunitério afirma que “os povos indigenas e seus territorios tém papel fundamental na
preservacao da floresta e, nesse sentido, encontram-se também fortemente ameagados”. Além

disso, destaca que
Os povos indigenas sdo estratégicos no combate as mudangas climaticas, visto que
suas praticas agricolas sao adaptaveis a condi¢Oes extremas e contribuem para a
preservacdo ambiental, baseadas em sua conex&o cultural com a natureza. Os

sistemas alimentares dos povos indigenas tém o potencial de ampliar a diversidade
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alimenticia do mundo e sdo responsaveis por gerenciar grande parte da
biodiversidade do planeta.

[...] Em 2024, em Terras Indigenas, o desmatamento representa apenas 1,3% do
desmatamento do Brasil no ano, ou seja, houve reducdo de mais de 24% no
desmatamento em TIs em relacdo a 2023, dado que evidencia a relevancia dos
povos indigenas como defensores da floresta.

[...] Diante do contexto de ampliacio da intensidade e recorréncia de eventos
climaticos extremos, é fundamental adotar as perspectivas indigenas sobre uso e
manejo de recursos naturais para construir estratégias ecoldgicas eficazes.

[...] A protecdo dos povos indigenas é fundamental, ndo apenas porque,
tradicionalmente, os indigenas sdo considerados "guardifes da floresta", mas por
estarem em situacdo de extrema vulnerabilidade pelas proprias condicdes dos
contextos em que geralmente estdo inseridos.

De acordo com FAO — Organizacao das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagéo:
28% da superficie terrestre do mundo, incluindo algumas das areas florestais mais
ecologicamente intactas e biodiversas, sdo gerenciadas principalmente por povos
indigenas, familias, pequenos proprietarios e comunidades locais.

[...] florestas séo cruciais para reduzir as emissdes de gases e manter a
biodiversidade. Os alimentos indigenas também sdo particularmente nutritivos, e
seus sistemas alimentares associados sdo notavelmente resilientes ao clima e bem
adaptados ao meio ambiente.

[...] os modos de vida dos povos indigenas e seus meios de subsisténcia podem
ensinar a0 mundo muito sobre como preservar 0s recursos naturais, suprir e
cultivar alimentos de maneira sustentavel, vivendo em harmonia com a natureza.
A agéncia acredita que mobilizar o conhecimento que se origina desse patriménio
e desses legados histéricos é importante para enfrentar os desafios que a

agricultura e os alimentos enfrentam hoje e no futuro.

Ademais, a FAO destaca cinco importantes razdes para se preservar 0s povos indigenas
e as comunidades tradicionais: i) Suas praticas agricolas tradicionais estdo melhor adaptadas a
um clima em mudanga; ii) Conservam e restauram florestas e recursos naturais; iii) Seus
alimentos e tradi¢cbes podem ajudar a expandir e diversificar as dietas; iv) Eles cultivam culturas
indigenas que sdo mais resistentes as mudancas climaticas, e; v) Eles supervisionam uma grande
parte da biodiversidade do mundo.

Ja Enrique Leff (2000, pag. 227-228) destaca que:

O respeito A diversidade cultural e a identidade étnica de cada povo tem uma série
de implicagBes no manejo sustentavel dos recursos naturais. Em todas as
sociedades tradicionais, as suas praticas sociais e produtivas estdo intimamente

relacionadas com suas formacOes ideoldgicas (religides, mitos e rituais), que
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estabelecem um sistema cultural de significacdes sobre a Natureza e de normas
sociais sobre 0 acesso e uso dos recursos naturais.

As sociedades tradicionais desenvolveram sistemas de conhecimentos mediante
0s quais se decodifica a Natureza e se estabelecem as regras sociais de acesso e
apropriacédo de seus recursos. [...] Por esta razdo, a cultura ecoldgica deve fomentar
0 resgate dessas praticas tradicionais, como um principio ético e para a
preservacdo da identidade cultural e como um principio produtivo no uso racional
e sustentavel dos recursos.

Estes principios de ecodesenvolvimento expressam-se cada vez mais como
necessidade das proprias comunidades indigenas e camponesas, as quais lutam por
conservar e restabelecer seus valores cultuais, associados com a reapropriacao da

Natureza, Seus recursos e seus espaco vital.

Dessa maneira, 0s povos originarios e tradicionais possuem um papel fundamental na
preservacdo ambiental, visto que suas praticas agricolas, baseadas em um profundo
conhecimento da natureza, sdo mais resilientes a condi¢cdes extremas e ajudam a manter a
biodiversidade do planeta. Proteger os povos indigenas &, portanto, uma medida essencial para
a defesa do meio ambiente, pois a conservacdo de seus territorios e a valorizacdo de suas
tradicdes sdo cruciais para a construcdo de um futuro mais sustentavel e ecoldgico para todos.

E importante destacar os varios beneficios que esses grupos promovem para a
coletividade nacional, abrangendo modos préprios de vida, relacdes territoriais, preservacao da
memodria, historia e patriménio cultural material e imaterial, saberes tradicionais no uso de
recursos naturais, entre outros. Seu reconhecimento formal e a promocao dos seus direitos
contribuem para a reducdo da desigualdade e para a promoc¢édo da justica social. Entretanto,
apesar dos inumeros beneficios os Povos e Comunidades Tradicionais que convivem
cotidianamente com a violéncia, com a violagdo de direitos e tendo de vencer muitos obstaculos

para ter ativados 0s processos de protecdo e promocdo da dignidade humana.

2. A INTERSECQAO VIOLENCIA, MEIO AMBIENTE E DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS:
McSweeney e Pearson em 2013, no trabalho “Prying native people from native lands:
narco business in Honduras”, publicado no NACLA Report on the Americas, vol. 46, No. 4,
estabelecem uma ligacdo quantitativa entre trafico de drogas e desmatamento em Honduras.
Segundo o estudo, a perda florestal no leste de Honduras durante o periodo de 2004 a 2012 esta
ligada ao numero de desembarques aéreos e maritimos registrados de carregamentos de cocaina
da América do Sul para Honduras, e trés mecanismos interligados podem explicar essa relacao:

desmatamento direto de pistas de pouso e estradas ilegais; desmatamento indireto por grilagem
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de terras levando a uma maior pressdo de agricultores deslocados; e privatizacdo de terras
publicas para criar "narcopropriedades” e lavar ativos do trafico. Importante destacar que
McSweeney e Pearson (2013) observaram que, especificamente quanto a variante “privatizacao
de terras publicas para criar narcopropriedades”, esta frequentemente atinge terras indigenas e
Seus povos.

O Relatério Mundial sobre Drogas do Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e
Crimes de 2016, identificou que agricultores podem invadir a floresta para cultivar ilicitamente
culturas como coca, papoula de épio ou cannabis em areas remotas por dois motivos: as mas
condicgdes socioecondmicas dos agricultores na fronteira agricola podem leva-los a procurar
culturas comerciais; e a natureza ilicita desta atividade e a necessidade de manté-la clandestina
podem estimular uma mudanca para areas relativamente remotas.

O relatorio identifica também que agricultores envolvidos com o cultivo ilicito penetram
mais profundamente nas florestas para ocultar sua atividade, o que poderia gradualmente atrair
maior expansdo, agricultura licita, formacao de pastagens e outras formas de desenvolvimento
e invasao. Além disso, os lucros obtidos podem gerar a necessidade de lavagem de dinheiro por
meio de atividades como pecuaria, pastagem e exploracdo madeireira, que por sua vez
contribuem para o desmatamento. Por fim, o estudo identifica que a maneira mais simples pela
qual o tréfico facilita a invasdo é o desmatamento de faixas de floresta para permitir a
decolagem e o pouso de aeronaves leves. No entanto, o fendmeno pode se estender além disso
e desencadear apropriacdes violentas de terras e gerar conflitos agrarios.

Para evidenciar que a violéncia contra esses povos ndo se limita ao passado, mas
permanece presente e é crescente nos dias atuais, podem ser destacados os dados do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), que apontam para 0 aumento continuo dessas violacdes a cada
ano.

A edicdo de 2023 do Relatério Mundial sobre Drogas observou que a expansao e
diversificacdo das organizac6es envolvidas no trafico de drogas, mineracdo ilegal, grilagem de
terras, extracdo de madeira e tréfico de fauna tém gerado impactos ambientais diretos e indiretos
ao meio ambiente. Relatos de autoridades policiais, cientistas sociais e liderangas comunitarias
identificam situacdes em que faccBes criminosas compram terras ilegalmente para facilitar
operacdes de extracdo de madeira. Adicionalmente, cresce a preocupagdo com o uso da cadeia
produtiva da madeira para camuflar o trafico de drogas. Entre 2017 e 2021, foram registradas
16 grandes apreensdes de cocaina no Brasil escondidas em carregamentos de madeira

destinados principalmente a mercados da Europa.
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Enquanto efeito indireto, o Relatorio Mundial sobre Drogas do Escritorio das Nacdes
Unidas para Drogas e Crimes de 2023 observou ainda que o trafico de drogas provoca
deslocamento da populacdo devido a impactos ambientais; riscos de violéncia e maior
exposicdo a violacGes dos direitos humanos; ameacas internacionais e nacionais a paz e
seguranca devido a disputas domeésticas e transfronteiricas entre grupos; aumento do risco de
mortalidade e morbidade relacionadas as drogas; e impactos negativos na educagdo e nos meios
de subsisténcia das comunidades urbanas e remotas.

Levantamento feito pela ONG Global Witness aponta que, em 2023, o Brasil ficou em
segundo lugar no ranking de maior nimero de assassinatos de protetores ambientais no mundo.
No total, entre todos os defensores mortos globalmente, 43% eram indigenas, 12% mulheres e
6% afrodescendentes.

Conforme levantado pelo Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil —
Dados de 2024, publicado pelo Conselho Indigenista Missionario (2025), no ano de anterior

foram registrados:
230 danos ao patrimdnio indigena e 154 violéncias decorrentes de conflitos
territoriais. Os casos de “Violéncia contra a Pessoa” totalizaram 424 registros em
2024. As nove categorias nas quais € dividida esta se¢do registraram 0s seguintes
dados: abuso de poder (19 casos); ameaca de morte (20); ameacas varias (35);
assassinatos (211); homicidio culposo (20); lesGes corporais (29); racismo e
discriminacéo étnico-cultural (39); tentativa de assassinato (31); e violéncia sexual
(20). Do total de vitimas de homicidio, 159 eram do género masculino e 52,
feminino. Os estados que registraram maior nimero de mortes indigenas por
assassinato foram Roraima (57), Amazonas (45) e Mato Grosso do Sul (33). A
maioria dos assassinatos (71 vitimas, ou 33,6% do total) vitimou indigenas de 20

a 29 anos de idade.

Além dos nimeros tragicos, o estudo alerta-nos que “O éxodo rural constituiu-se numa
espécie de imperativo para esvaziar 0os campos e as florestas, disponibilizando ao capital todos
0s recursos da terra, do ar e das aguas”.

Especificamente quanto aos efeitos do trafico de drogas na vida das povos indigenas e
comunidades tradicionais na Amazodnia, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025)

publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica constatou que
Para além das condicionantes geogréaficas e operacionais, observa-se a exploracdo
de elementos sociais por parte das organiza¢fes criminosas. A populacdo local,
seja indigena ou ndo, detém um conhecimento aprofundado dos atalhos fluviais e
terrestres, rotas que, frequentemente, ndo sdo dominadas pelas forcas policiais,

mesmo as mais experientes. Consequentemente, esses moradores sdo cooptados

181



ou submetidos a pressdo dos grupos criminosos, tornando-se pecas-chave na
logistica do narcotrafico. Areas remotas, especialmente reservas indigenas e
comunidades tradicionais tém sido utilizadas por fac¢des como pontos estratégicos
para a guarda temporaria de entorpecentes. Ha muitos relatos de filhos e parentes
de liderancas sendo obrigados a transportar essas substancias para outros pontos

ao longo da rota.

De acordo com a pesquisa “Trafico de drogas na Amazonia e efeitos no meio ambiente
- uma analise exploratoria: relatorio final” publicado pelo CEDESC — Centro de Estudos sobre
Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (2025) “em fun¢do da convergéncia de
atividades criminais que ocorre na regido amazonica, a floresta e sua biodiversidade também
ficam ameagadas”.

A continuidade e o agravamento das violagdes, como mostram os dados crescentes de
assassinatos, invasdes e ameacas, revelam ndo apenas o desrespeito aos modos de vida desses
povos, mas também a urgéncia de acBes concretas.

Diante desse cenério, fica claro a profunda relacdo entre as politicas governamentais e
a violéncia no campo: quando os direitos territoriais sdo fragilizados por legislacbes como o
marco temporal, a violéncia contra os povos indigenas e tradicionais tende a escalar, ameacando

a vida, a cultura e a existéncia dessas comunidades.

2.1) Atese Marco Temporal e o seu papel no fomento a violéncia contra os indigenas:

A tese do marco temporal para a demarcacdo das terras indigenas foi desenvolvida
inicialmente pelo STF — Supremo Tribunal Federal, em 2013, no caso Raposa Serra do Sol em
Roraima. No julgamento da Pet 3.388, o plenario do Supremo Tribunal Federal estabeleceu
como marco temporal de ocupacdo da terra, para efeito de reconhecimento como terra indigena,
a data da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, além de outras 18
denominadas “salvaguardas institucionais” para o caso. Assim, as terras desocupadas ou
ocupadas por ndo indigenas nessa data ndo podem ser reconhecidas como terra indigena.

Identificando uma oportunidade de restri¢cdo nos direitos dos povos indigenas, ruralistas
e politicos contrarios ao reconhecimentos de tais direitos passaram a defender a aplicabilidade
de tal critério a outros casos. Preocupados com os efeitos nocivos da aplicacdo da tese em outros
casos, entidades de defesa dos indigenas e o Ministério Publico Federal provocaram o STF
questionando a dimenséo dos efeitos da decisdo no caso Raposa Serra do Sol. Analisando os
recursos em 2013, a Corte esclareceu que a decis@o se aplicava apenas da terra em questdo e

ndo a outros casos.
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Apesar do esclarecimento do Tribunal, o mal ja estava causado e, por meio do
PARECER N. 001/2017/GAB/CGU/AGU a Advocacia Geral da Unido, no ano de 2017,
recomendou que a Administracdo Publica Federal deveria observar, respeitar e dar efetivo
cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da PET n. 3.388/RR,
fixou as “salvaguardas institucionais as terras indigenas”, determinando a sua aplicacdo a todos
0s processos de demarcacéo de terras indigenas.

Em novo um capitulo & histéria de inseguranga juridica dos povos indigenas causada
pela tese do marco temporal, 0 STF, ao julgar o Recurso Especial n°® 1.017.365 no dia 21 de
setembro, Por 9 votos a 2, o Plenério decidiu que a data da promulgacédo da Constituicdo Federal
(5/10/1988) ndo pode ser utilizada para definir a ocupagédo tradicional da terra por essas
comunidades, caso discute uma reintegracdo de posse da Terra Indigena Ibirama-La Klang
movida contra o povo Xokleng, em Santa Catarina.

A decisdo, para qual foi atribuida repercussdo geral e servird de parametro

jurisprudencial para solugdo de outros casos, foi assim ementada:
RE 1017365
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 27/09/2023
Publicagéo: 15/02/2024
1. A Constituicdo de 1988 rompe com um paradigma assimilacionista, que
pretendia a progressiva integracdo do indigena a sociedade nacional, a fim de que
deixasse paulatinamente sua condicdo, para um paradigma de reconhecimento e
incentivo ao pluralismo sociocultural e ao direito de existir como indigena.
[..] 3. E possivel que esta Corte promova o aperfeicoamento do julgado na Pet
3.388, uma vez que o proprio Tribunal admitiu que as condicionantes ali fixadas
ndo foram conformadas como representativas de precedente, a vincular de modo
obrigatorio as instancias jurisdicionais inferiores, bem como espraiar seus efeitos
de forma automatica a Administracdo Pulblica na andlise dos processos
demarcatorios.
[..] 5. O texto constitucional reconhece a existéncia dos direitos territoriais
originarios dos indigenas, que lhe preexistem, logo, o procedimento
administrativo demarcat6rio ndo constitui a terra indigena, mas apenas declara que
a area é de ocupagdo pelo modo de viver da comunidade.
7. Atradicionalidade da ocupacéo indigena abrange as areas por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacgao dos recursos ambientais necessarios a seu hem-estar
e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, nos termos do §1° do artigo 231,

sempre segundo 0s usos, costumes e tradicdo da comunidade.
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[...] 9. A protecio constitucional aos “direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 e da configuracao do renitente esbulho como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da
Constituicao.

Tendo em vista a repercussao geral do caso, nele foi fixada seguinte tese:
Tema 1031 - Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de
posse das areas de tradicional ocupacédo indigena a luz das regras dispostas
no artigo 231 do texto constitucional.
Relator (a): MIN. EDSON FACHIN
Leading Case: RE 1017365
Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, incisos
XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da reintegracédo de
posse requerida pela Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(FATMA) de éarea administrativamente declarada como de tradicional ocupagdo
indigena, localizada em parte da Reserva Biol6gica do Sassafras, em Santa
Catarina.
Tese:
I - A demarcacdo consiste em procedimento declaratério do direito originario
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;
Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupacao
das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para
suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢bes, nos termos do § 1° do artigo 231
do texto constitucional,
Il - A prote¢do constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuracéo do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da
Constituicéo;
[-]
X - As terras de ocupacdo tradicional indigena sdo de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e lagos nelas existentes;
X1 - As terras de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas,
sdo inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;
XIlI — A ocupacéo tradicional das terras indigenas ¢ compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades

tradicionais dos povos indigenas;
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X1l — Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatéria, sendo partes
legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos
termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervengdo do

Ministério Publico como fiscal da lei.

Dando seguimento a tentativa de institucionalizacdo definitiva da tese do marco
temporal, a Camara dos Deputados inicia a tramitacdo do Projeto de Lei 490 para tornar a lei a
regra segundo a qual s6 podem ser reconhecidas como terras indigenas aquelas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas na data da promulgacédo da Constituicdo Federal em 5 de outubro
de 1988. Apols aprovacdo no Senado, o texto foi enviado para sancdo da Presidéncia da
Republica. Sancionando parcialmente o texto, foi publicada pela Presidéncia da Republica a
Lei 14.701 de 20 de outubro de 2023 a fim de regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcacao, 0 uso e a gestdo de terras indigenas. No
entanto, o art. 4° que dispunha sobre a tese do marco temporal foi vetado pelo Presidente Luiz
Inécio lula da Silva. Inconformado, o Congresso Nacional derruba o veto em 27 de dezembro
de 2023 e texto da lei volta a reconhecer o marco temporal nos seguintes termos:

Art. 3° S8o terras indigenas:

| - as &reas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1° do art.
231 da Constituicdo Federal;

Il - as areas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido por outras formas
que ndo a prevista no inciso | deste caput;

I11 - as &reas adquiridas, consideradas as havidas pelas comunidades indigenas
pelos meios admissiveis pela legislacdo, tais como a compra e venda e a doag&o.
Art. 4° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas
que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

| - habitadas por eles em carater permanente;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

I11 - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar;

IV - necessérias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicOes.

Em relacdo a compatibilidade da Lei 14.701/2023 com a Constituicdo Federal, varias
acbes foram propostas junto Supremo Tribunal Federal. A Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade ADI 7582, por exemplo, foi proposta pela APIB — Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil e o Partido Rede Sustentabilidade buscando expurgar do ordenamento
juridico brasileiro a tese do marco temporal. J& a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade
ADC 87 proposta pelos Partidos Liberal e Republicanos pretendem o reconhecimento pelo STF

da tese do marco temporal para limitar a demarcacéao das terras indigenas no Brasil.
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2.2.1) O marco temporal como estimulo a violéncia e morte de indigenas: o que nos dizem 0s
relatorios do CIMI:

O CIMI — Conselho Indigenista Missionario € um organismo vinculado a CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) criado em 1972 que, desde de entdo, busca
favorecer a articulacéo entre aldeias e povos, promovendo grandes assembleias indigenas em
busca da garantia dos direitos dos povos indigenas. Em sua préatica junto aos povos indigenas,
o CIMI se coloca a servigo dos projetos de vida dos povos indigenas, denunciando as estruturas
de dominacdo, violéncia e injustica, praticando o didlogo intercultural, inter-religioso e
ecumeénico, apoiando as aliangas desses povos entre si e com 0s setores populares para a
construgdo de um mundo para todos, igualitario, democratico, pluricultural e em harmonia
coma natureza.

Com o intuito de acompanhar as violacGes de direitos dos povos indigenas e a violéncia
contra eles, desde 2013, o CIMI publica anualmente o relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas do Brasil com os dados consolidados de janeiro a dezembro do ano anterior. Assim,
tendo em vista o objetivo definido para o presente artigo e a institucionalizacdo da tese do
Marco Temporal pelo STF em 2013, serdo os considerados os dados de assassinatos de
indigenas divulgados no relatério CIMI de 2013 até 2025 com os dados completos referentes a
2024. De acordo o relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil — Dados de 2024,
foram registrados no ano 211 assassinatos de indigenas no Brasil. Em 2023, os dados obtidos
pelo CIMI registraram a ocorréncia de pelo menos 208 assassinatos de indigenas no Brasil.
Em 2022, foram registrados 180 assassinatos de indigenas no Brasil. Em 2021 foram 176
homicidios indigenas registrados.

O ano de 2020, por sua vez, registrou a ocorréncia de 182 assassinatos de indigenas.
Os registros oficiais mostram um aumento no ndimero de assassinatos, em relacdo a 2019, de
61,06%. Ja em 2019 verificou-se a ocorréncia de 113 assassinatos de indigenas. Em relacao
ano de 2018, o CIMI registrou 50 vitimas de assassinato indigena. Quanto a 2017, o CIMI
registrou 68 vitimas de assassinato de pessoa indigena. Em 2016, os dados coletados pelo
CIMI indicam a ocorréncia de 56 assassinatos. Por fim, o Conselho Indigenista Missionario
registrou em 2015 a ocorréncia de 52 casos de assassinatos e, em 2014, observou-se a
ocorréncia de 70 vitimas.

Colocados em um simples gréfico indicando a progressao dos casos de assassinatos de

indigenas brasileiros registrados pelo CIMI de 2014 a 2024, os dados ficam assim estruturados:
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Tendo como referéncia os anos de 2013, quando o marco temporal foi institucionalizado
pelo STF, e 2014, ano imediatamente apos, observa-se um salto de 53 homicidios para 70, o
que representa um aumento de aproximadamente 40%.

Outro salto considerével se observa entre os anos de 2016 e 2017, fim do governo Dilma
e inicio do governo Temer, e também ano do PARECER N. 001/2017/GAB/CGU/AGU a
Advocacia Geral da Unido recomendou que a Administracdo Publica Federal aplicasse a
decisdo do STF em todos os seus 6rgdos. Observa-se também um aumento exponencial no
namero de mortes de indigenas entre os anos de 2018 e 2019, ano de mais uma mudanca de
governo e periodo em que tem o inicio o governo Bolsonaro.

No ano de 2023, o relatdrio do CIMI sobre a violéncia aponta que o ano, marcado pela
tramitacdo e aprovacao da lei do Marco Temporal, teve um aumento de 15,5% nos assassinatos
de indigenas em relacdo a 2022.

Tendo como referéncia o ano de 2013, ano da elaboragédo da tese do marco temporal,
em que o relatorio registra 53 vitimas de assassinato no Brasil, e 2024, onde foram registrados
211 assassinatos de indigenas brasileiros, observa-se que o nimero de homicidios de indigenas

quadruplicou nos 10 anos de discusséo sobre a tese do marco temporal.
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Entre tantos avancos constitucionais para a preservacdo e protecdo dos povos
tradicionais, a lei 14.701/2023 se torna um dos temas mais importantes e polémicos para o
futuro dos povos indigenas no Brasil. A aprovacao dessa lei ndo significa apenas uma mudanca
no arcabouco legal, mas esta diretamente atrelada ao aumento da violéncia e dos conflitos em
terras indigenas e comunidades tradicionais. A lei, ao estabelecer que a demarcacdo de terras
se restringe aquelas ocupadas em 5 de outubro de 1988, gera uma profunda inseguranca juridica
que tem consequéncias diretas e tragicas no cotidiano dessas populacgdes.

Ao ignorar as ocupacbes ancestrais, a lei, legitima, ou ao menos oferece uma
justificativa legal, para que invasores (como garimpeiros, grileiros e madeireiros) se apossem
de terras que, por direito, pertencem as comunidades. Com a falta de demarcacao e fiscalizagéo,
os territorios ficam vulneraveis, expondo as comunidades a todo tipo de violéncia e a um ciclo
de inseguranca que compromete ndo apenas seu bem-estar fisico, mas também sua subsisténcia

e a preservacao de sua cultura.

CONSIDERACOES FINAIS:

A analise da violéncia contra os povos indigenas sob a perspectiva de seu vinculo com
a questdo da terra revela um cenario complexo e urgente no Brasil. A pesquisa demonstrou que
a violéncia ndao é um fendmeno isolado, mas uma manifestacdo estrutural de um conflito
historico enraizado na formacéo do pais, cujas raizes remontam ao genocidio e a espoliacéo
colonial. A tese inicial se confirma: a persisténcia e o agravamento da violéncia estdo
intrinsecamente ligados & omissdo do Estado na demarcacdo de terras e a priorizacdo de um

modelo econémico que ignora os direitos desses grupos.
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O estudo evidenciou que, apesar de um arcabouco legal que, em tese, garante direitos
territoriais e culturais - com destaque para a Constituicdo de 1988, o Decreto n° 6.040/2007 e a
Convencdo 169 da OIT -, a efetivacdo dessas garantias é sabotada por pressdes politicas e
legislativas. A Lei 14.701/2023, que legitima a tese do Marco Temporal, surge como o apice
desse processo de retrocesso, criando uma inseguranca juridica que ndo apenas inviabiliza
futuras demarcagdes, mas também fomenta a violéncia, como demonstram 0s crescentes e
alarmantes dados de assassinatos e invasoes.

Liderancas indigenas e entidades de direitos humanos argumentam que a lei, ao
restringir o direito a demarcacdo apenas as terras ocupadas até 1988, legitima a violéncia
historica e a retirada de povos de seus territdrios. Essa percepcdo de "aval" do Estado para a
apropriacéo de terras gerou um aumento nos conflitos e na violéncia contra as comunidades,
inclusive homicidios.

Diante desse cenario, a luta pela terra se revela indissociavel da luta pela vida, pela
memdria, pela justica social e pela sustentabilidade. As comunidades indigenas resistem ndo
apenas para garantir a posse de seu territorio fisico, mas para preservar sua identidade, suas
tradicdes e seu papel fundamental na conservacdo ambiental. A pesquisa reforca a necessidade
de gue o tema seja colocado em pauta na sociedade, para além do ambiente académico, a fim
de sensibilizar a opinido publica sobre a urgéncia de politicas publicas eficazes. A protecdo dos
direitos territoriais e a defesa dos povos e comunidades tradicionais ndo sao apenas uma questao
de dignidade humana, mas uma estratégia crucial para a constru¢do de um futuro mais justo,
equitativo e sustentavel para todo o pais.

Esse contexto exige uma atuagdo multifacetada e coordenada da sociedade civil, do
poder judiciario e dos 6rgdos de governo. E imperativo que se fortalecam as politicas de
fiscalizacdo e de combate aos crimes ambientais e fundiarios, que se agilizem os processos de
demarcacdo de terras e que se garanta a seguranca juridica e fisica das comunidades. A
educacdo, a sensibilizacdo da sociedade e 0 apoio a iniciativas de autogestdo e de economia
solidaria dessas comunidades sdo passos essenciais para desconstruir o historico de
marginalizacdo e violéncia. A superacdo do conflito agrario e a promocdo de uma coexisténcia
respeitosa e harmoniosa entre os diferentes modos de vida sdo, portanto, um desafio
fundamental para a democracia brasileira, reafirmando que a luta pela terra é a base para a

construcdo de um pais mais inclusivo e soberano.
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