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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

No dia 26 de novembro de 2025, como parte do XX XII Congresso Nacional do CONPEDI,
na sede da Universidade Presbiteriana Mackenzie, em S&o Paulo-SP, os professores Ana
Elizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti (Universidade Presbiteriana Mackenzie-SP), Ana
Paula Basso (Universidade Federal da Paraiba-PB) e Gabriel Antinolfi Divan (Universidade
de Passo Fundo-RS) coordenaram o Grupo de Trabalho n. 25, denominado
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E REGULACAO.

Os trabalhos apresentados demonstraram qualidade, atualidade e a vibrag@o caracteristicas
das melhores e mais proveitosas discussdes dos Grupos do evento, com a participacdo ativa
dos presentes nos blocos de debates que se seguiram as comunicagbes. E, mais. se
entrelacaram com bastante pertinéncia ndo sO para com a tematica geral respectiva, mas com
Varios e ricos eixos de contato entre 0s mesmos.

Assim, é com alegria que subscrevemos esse texto de apresentacdo para essa proficua
publicacdo que traz a integra dos trabalhos submetidos ao Grupo no dia, e certamente vai
legar uma leitura e um estudo proveitosos dagueles que vao aqui publicados.

Passemos a um breve resumo dos trabal hos que integraram as apresentacoes:

O trabalho A RELACAO EMPREGATICIA SOB OS EFEITOS DA
PLATAFORMIZACAO: DANOS E CONSEQUENCIAS AO TRABALHADOR de Antonio
Jose Saviani da Silva e Matheus Arcoleze Marelli - da Universidade Estadual do Norte do
Paran& PR, discute a questdo de uma modernizacdo da visdo econdmico-social (e juridica)
das relaces de emprego a partir da transformacédo da propria ordem social com o ponto de
vista do dinamismo econémico de uma sociedade mediada pela “plataformizacdo” como
paradigma.

Ana Elizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti e Douglas Belanda - do programa de Poés
Graduacdo em Direito Politico e Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie-SP
apresentaram o trabalho intitulado TECNOFEUDALISMO E IMPACTOS NA SOCIEDADE
DA INFORMACAO: APONTAMENTOS ECONOMICOS E POLITICOS DIANTE DA
SOCIEDADE GLOBAL, comentando o paradigma atual econdmico-politico que muitos



autores consideram tecnofeudalista, alterando drasticamente as relagbes pautadas em um
capitalismo tradicional em uma realidade de extrativismo diferenciado na era das chamadas
big techs.

O artigo ESTADO, CIDADANIA E DIREITO: POSSIBILIDADES POLITICAS E

JURIDICAS EM MEIO AO REALISMO CAPITALISTA de autoria de Gabriel Antinolfi

Divan, Luiz Felipe Souza Vizzoto e Bruna Segatto Dall Alba - do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade de Passo Fundo-RS, discute a relacéo entre direito,

economia politica e sociologia a partir das ideias do pensador britanico Mark Fisher e das
formas de subjetividade geradas em uma era pautada no que ele chama de realismo

capitalista. Sdo discutidas possivels alternativas para a reorganizacdo de direitos, padrfes e
garantias sob a égide de um neoliberalismo que desbasta alguns desses pilares.

O trabalho TRANSFORMACOES DA ORDEM ECONOMICA E A RECUPERACAO

JUDICIAL AS INSTITUICOES NAO EMPRESARIAS NO BRASIL: UMA ANALISE

INTERDISCIPLINAR E A INCONSISTENCIA JURISPRUDENCIAL de autoria de Saulo

Bichara Mendonca e Alvaro dos Santos Maciel - da Universidade Federal Fluminense-RJ,

fora apresentado pelo Ultimo coautor, e discute, via estudos de caso, a questéo da variacéo

jurisprudencial superior (especialmente pelo STJ) no que diz para com critérios que permite e
/ou conduzem os pedidos de Recuperacdo Judicial. Os guestionamentos passam por uma
visdo critica de uma revisdo legal acerca desses critérios, como forma de busca de seguranca
juridica que estabilize a oscilacdo judicial sobre o tema.

Ana Paula Basso e Larissa Luciana de Melo - da Universidade Federal da Paraiba-PB -
apresentaram trabal ho escrito também em coautoria com Marcio Flavio Lins De Albuguerque
e Souto, intitulado ECONOMIA DIGITAL: OS DESAFIOS TRIBUTARIOS DA
REGULACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL. Vai abordada no texto a
guestédo das (im)possibilidades e dificuldades de enquadramento para a tributacdo das
empresas especializadas em apostas esportivas e da necessidade de estabelecimento de
balizas para evitar o desnivel possivel no caso no que diz para com medidas de elisdo e de
enquadramento tributario, e passam por complexas relacdes da digitalizacdo da economia em
cenario de interfaces internacionais.

O trabalho ALEM DA PUNICAO: COMPLIANCE, CIDADANIA E O NOVO
PARADIGMA NO COMBATE A CORRUPCAO SISTEMICA, de autoria de Affonso
Ghizzo Neto da Universidade do Vale do Itgai-SC e Fabiano Augusto Petean, da
Universidade Preshiteriana Mackenzie-SP fora apresentado por esse ultimo, promovendo
fundamentalmente uma transformacdo de governancas e formas sociais e politicas (com



enfoque cidaddo), paratrabalhar com elementos fundamentais e atuais na tematica, como por
exemplo, a questdo do compliance e das repercussdes sociais das boas/mas préticas
empresariais. A participacdo da cidadania, com acesso a esses mecanismos e préticas de
controle quanto a corrupcéo - para além do cenario exclusivamente judicial/institucional, é
fundamental .

O artigo POLITICAS PUBLICAS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL, NECESSIDADE DE
ENERGIA e DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, foi escrito e apresentado por

Benedito Fonseca e Souza Adeodato, Ana Clara Lourengo Corréa e Jodo Gabriel de Carvalho
Domingos de Aguiar, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro-RJ. O texto trata
da pauta do desenvolvimento sustentavel discutida na questdo da finitude e do gasto

energético, a partir do uso de indicadores sobre o aumento exponencia de uso de energia
pel os novos model os econémicos (sumamente na questdo das empresas de processamento de
dados e nos modelos de desenvolvimento de inteligéncia artificial). A falta de regulacéo e de
preocupacdo ambiental com o abuso do gasto energético pelos modelos de exploracéo

econdmica referidos € uma das questdes prementes do texto, e a proposta de uma necessidade
especifica de controle e legislacdo arespeito da matéria.

Claucir Conceicdo Costa apresentou texto escrito em coautoria com Augusto Moutella
Nepomuceno - da UNESA-RJ - e Juliana Pereira Lanca De Brito, da Universidade Federal
Fluminense-RJ, intitulado IMPACTOS ECONOMICOS DA ATUACAO NORMATIVA E
SANCIONADORA DAS AGENCIAS REGULADORAS: ENTRE A AUTONOMIA

REFORCADA E A SEGURANCA JURIDICA. Agéncias estatais de controle/regulacéo
(como a Comissdo de Vaores Mobiliarios, por exemplo) foram estudadas a partir da
literatura juridica e da jurisprudéncia para um questionamento sobre suas operacoes, seu
funcionamento, e as discrepancias entre a previsdo de sua atuacdo e os reais desafios e
entraves quanto a ela. Nao ha como regular e hiper-sancionar as agéncias de forma ainibir e
inviabilizar sua atuacéo com tentativas de controle ambicioso, bem como a desregulacdo e a
auséncia de fiscalizacdo sobre seu funcionamento gera igualmente discrepancias indesejadas
para 0rgéos cuja estabilidade é fundamental .

O trabalho ANALISE ESTRATEGICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS

DIRETORES DAS EMPRESAS DE APOSTAS DE QUOTA FIXA foi escrito e apresentado
por Frederico de Andrade Gabrich - da Universidade FUMEC-MG. Nele, a densificacdo
temética passa pela discusséo legal sobre a regulamentacéo desse tipo de operacdo e por um
guestionamento sobre os limites e avancos que a responsabilizacdo de executivos e
operadores possui (fazendo frente aideia de que se igualam em responsabilidade solidaria os
diretores, em todas ocasides, independentemente de individualizacdo, e a confusdo entre as



responsabilidades e deveres das figuras dos diretores executivos e da empresa/pessoa juridica
emsi).

Eliane Venancio Martins apresentou artigo escrito em coautoria com Edvéania Antunes Da
Silva e Sébastien Kiwonghi Bizawu, intitulado DIREITOS HUMANOS E
SUSTENTABILIDADE: UMA ABORDAGEM JURIDICA REFLEXIVA. O trabalho
enfoca a questéo de sustentabilidade vista dentro da perspectiva dos direitos humanos. Temas
como o envolvimento comunitério em dilemas como coleta seletiva de lixo e praticas de
preservacdo, enfatizam o cardter que mescla economia circular com exercicio e criagcéo de
uma visdo atualizada de cidadania. Problemas que envolvem o proprio conceito e uso de
cidades precisam de participacdo cidada e umaintegralizacdo de abordagem que redina direito
ambiental com efetiva emancipacéo.

Eliane Venancio Martins igualmente apresentou artigo escrito em coautoria com Edvénia
Antunes Da Silva, intitulado EDUCACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

URBANA: O IMPACTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA CONSERVACAO DO

PATRIMONIO CULTURAL. Neste trabalho, as autoras focalizam a questdio da limpeza
urbana frente ao contexto patrimonial publico ante a politica relativa a residuos solidos. O
artigo se estrutura em secdes, sendo elas protagonizadas por discussdo sobre educacédo
ambiental, ambiente urbano, estudos comparativos de casos em relacdo a geracao de residuos
e solucdes de coleta e reciclagem, visando educacéo cidada na tematica.

Desglamos uma 6timal leitura e excel entes cruzamentos académicos a partir desse volume!
AnaElizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti - Universidade Presbiteriana Mackenzie-SP
Ana Paula Basso - Universidade Federal da Paraiba-PB

Gabriel Antinolfi Divan - Universidade de Passo Fundo-RS

Sa0 Paulo, 26 de Novembro de 2025



TRANSFORMA(;C)E§ DA ORDEM ECONOMICA E A RECUPERACAO JUDICIAL
ASINSTITUICOESNAO EMPRESARIASNO BRASIL: UMA ANALISE
INTERDISCIPLINAR E A INCONSISTENCIA JURISPRUDENCIAL

TRANSFORMATIONS OF THE ECONOMIC ORDER AND JUDICIAL
REORGANIZATION FOR NON-BUSINESSENTITIESIN BRAZIL: AN
INTERDISCIPLINARY ANALYSISAND JURISPRUDENTIAL INCONSISTENCY

Saulo Bichara Mendonga 1
Alvaro dos Santos M aciel 2

Resumo

Este artigo investiga a efetividade da concessio da recuperacdo judicial a sociedades ndo
empresariais, notadamente cooperativas, em face da notével inconsisténcia jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Observa-se que a
distingdo anacronica entre sociedades simples e empresarias, pautada primariamente pelo
critério do fim lucrativo, tem gerado significativa inseguranca juridica e externalidades
socioecondmicas negativas. Para além da andlise dogmética, a metodologia adotada
incorpora uma abordagem interdisciplinar, utilizando teorias da Regulacdo Reflexiva
(Teubner), do Institucionalismo Juridico (North), da Andlise Econémica do Direito (Posner)
e da Teoria dos Custos de Transagdo (Coase e Williamson). O estudo demonstra que a
legislacdo e a jurisprudéncia atuais falham em reconhecer o valor econdmico e 0 impacto
social de entidades ndo empresarias, impondo custos de falha de mercado. A principal
conclusdo aponta para um hiato regulatério que exige uma reforma legislativa proativa.
Propbe-se a adocdo de critérios funcionais, modelos hibridos de insolvéncia ou regimes
especiais para entidades do terceiro setor, fundamentados em principios de funcionalidade,
proporcionalidade, eficiéncia e predictibilidade, e informados por uma perspectiva de direito
comparado, paragarantir a segurancajuridicaealivreiniciativa

Palavras-chave: Recuperacdo judicial, Cooperativas, Regulacdo reflexiva, Andise
econdmica do direito, Reforma regulatoria

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the effectiveness of granting judicial reorganization to simple
societies, particularly cooperatives, in light of the notable jurisprudential inconsistency of
Brazil's Superior Court of Justice and Supreme Federal Court on the matter. It is observed
that the anachronistic distinction between simple and business societies, primarily based on

1 Professor Associado UFF. Pés-Doutor, Doutor e Mestre em Direito. Lider de grupo de pesguisa e Vice-Diretor
do ICM/UFF. Experiéncia em gestéo e coordenacdo de Pos-Graduagao.

2 Professor de Graduagédo e Pos-Graduacao na UFF. Mestre e Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais. Avaliador
BASis Inep e autor de textos cientificos. Experiéncia em Gestdo.
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the profit motive criterion, has generated significant legal uncertainty and negative
socioeconomic externalities. Beyond dogmatic analysis, the adopted methodology

incorporates an interdisciplinary approach, utilizing the lenses of Reflective Regulation
(Teubner), Lega Institutionalism (North), Law and Economics (Posner), and Transaction
Cost Theory (Coase and Williamson). The study demonstrates that current legislation and
jurisprudence fail to recognize the economic value and socia impact of non-business entities,
imposing market failure costs. The main conclusion highlights a regulatory gap that demands
proactive legidative reform. It proposes the adoption of functional criteria, hybrid insolvency
models, or specia regimes for third-sector entities, grounded in principles of functionality,
proportionality, efficiency, and predictability, and informed by a comparative law

perspective, to ensure legal certainty and free enterprise.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial reorganization, Cooperatives, Reflective
regulation, Law and economics, Regulatory reform
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INTRODUCAO

A discussao académica acerca da efetividade da concessdo da recuperacao judicial das
sociedades simples, a partir do caso que envolve uma cooperativa médica reconhece o valor da
polémica que vem caracterizando o tema a partir do reconhecimento da relevancia
socioecondmica das institui¢des econdmicas ndo empresariais. Trata-se de polémica que tende
a ganhar folego com a tramitacao no Senado do Projeto de Lei n°® 4/2025, que se propode a
discutir a revisdo do Codigo Civil', por conseguinte, a base do direito de empresa, buscando
definir nova conceituagdo para empresario € empresa.

Contrariando a relevancia socioecondmica inegavel dessas instituigdes, o ordenamento
juridico brasileiro, ao manter uma distin¢gdo anacrdnica pautada apenas pelo critério do fim
lucrativo, cria uma lacuna regulatéria que se traduz em significativa inseguranca juridica. Tal
hiato impede que mecanismos de prote¢do essenciais, como a recuperacao judicial, sejam
aplicados de forma consistente a entidades que, embora formalmente "simples", possuem um
papel econdmico e social complexo e vital. A auséncia de um arcabougo legal adaptado gera
externalidades negativas diretas, como a inviabiliza¢do de servigos essenciais, a perda de postos
de trabalho e a desarticulagdo de cadeias produtivas, impondo, em ultima analise, elevados
custos de falha de mercado a sociedade. Diante desse cenario, este estudo ndo apenas
diagnostica a incoeréncia normativa e jurisprudencial, mas justifica a urgéncia de uma
abordagem que transcenda os formalismos, em busca de solugdes pragmaticas alinhadas as
dindmicas da ordem econdmica contemporanea.

Para tanto, o presente estudo visa ir além da mera analise dogmatica, ao abordar teorias
como Regulagao Reflexiva, Institucionalismo Juridico e Analise Economica do Direito. Essas
abordagens interdisciplinares permitem uma compreensdo aprofundada das dindmicas
regulatorias, dos custos institucionais e dos impactos socioecondmicos que permeiam a
concessao da recuperacao judicial a entidades ndo empresarias.

E preciso, também, analisar o teor dos precedentes apresentados pelas cortes superior
(STJ) e suprema (STF) em busca da efetividade e pragmatismo das decisdes judiciais ante as
demandas socioecondmicas. Neste sentido, os precedentes jurisprudenciais sao analisados neste
estudo a partir de observagdes particulares com a expectativa de se alcangarem conclusdes

gerais que viabilizem a melhor aplicagao da Lei n® 11.101/2005 pelos Tribunais.

' No momento da redagdo deste artigo, o PLS n® 4/2025 encontrava-se no Plenério do Senado Federal, aguardando
despacho, desde o dia 31/01/2025.
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Desta forma, num primeiro momento sdo estudadas as cooperativas, sua formag¢ao como
sociedade simples, ressaltando eventuais distingdes legais e funcionais em relacdo as
sociedades empresarias e evidenciando seu valor socioecondmico como fundamento para o
tratamento legal voltado a sua protecdo e continuidade.

Na sequéncia, sdo analisadas de forma didatica as decisdes exaradas pelo Superior
Tribunal de Justiga, acerca da viabilidade da concessao de recuperacdo judicial as sociedades
simples ¢ o entendimento oposto da mesma Corte, que indefere pedido dessa natureza,
aplicando interpretagdo meramente literal ao fragil texto legal que ignora a amplitude e o valor
do direito em discussao.

No mesmo sentido, tem-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal que, num primeiro
momento, parece ir em sentido contrario ao entendimento do Superior Tribunal de Justica, mas
em verdade parece limitar-se a um controle de constitucionalidade formal, como se vera no
desenvolvimento da pesquisa.

Questao posta, tem-se o alicerce central do problema, que € a segurancga juridica ou a

mitigacdo dela, a partir das decisdes judiciais.

1. COOPERATIVA: O VALOR ECONOMICO DA SOCIEDADE SIMPLES

A cooperativa ¢ regulada pela Lei n° 5.764/1971. Trata-se de instituicdo criada como
instrumento para viabilizar a execugdo da Politica Nacional de Cooperativismo que, de acordo
com a Lei em tela, congrega atividades e interesses originarios de setor publico ou privado
caracterizadas pelo interesse publico. Desde sua criagdo, a caracteristica de sociedade simples
chama a atencao, seja especificamente por for¢a do inciso I do art. 6° da Lei n® 5.764/1971 ou
por for¢a do paragrafo tnico do art. 982 do Codigo Civil.

Nao que se esperasse que a Lei geral viesse alterar a Lei especial. Sabe-se que uma
disposi¢do neste sentido fere a Lei de introducao as normas do direito brasileiro. Mas a restri¢ao
ao objetivo de lucro determinada pela Lei em tela parece, cada vez mais, se caracterizar por sua
falta de coeréncia com a finalidade pela qual as pessoas reciprocamente se obrigam a contribuir
para o exercicio de uma atividade econdmica, através dos termos contidos num contrato
celebrado entre os cooperativados.

Tem-se, mais uma vez, o lucro como impasse no estabelecimento de condigdes e meios
de se manter a altivez e a efetividade das atividades econdmicas (Mendonga, 2023, p. 33). Ao

que parece, historicamente o legislador demonstra preconceito com a percep¢ao do retorno
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remunerado do capital investido pelos empreendedores e envida esforgos para que organizagdes
econdmicas ndo ostentem lucro.

Ao discutir a efetividade econdmica e o impasse do lucro para as cooperativas
(Mendonga, 2023, p. 33), a analise pode ser aprofundada pela Teoria dos Custos de Transag¢do,
desenvolvida por Coase (1937) e expandida por Williamson (1987). Esta perspectiva
compreende a “firma” — ou qualquer organizagdo econdmica — como uma estrutura que surge e
se mantém para minimizar os custos de transacdo inerentes as trocas de mercado. As
cooperativas, nesse sentido, podem ser vistas como formas organizacionais que otimizam a
produgdo e circulagdo de bens e servigos, reduzindo, por exemplo, os custos de agéncia entre
produtores e consumidores ou os custos de busca e negociacdo. Elas representam uma resposta
institucional a falhas de mercado especificas, permitindo a seus membros alcangar economias
de escala e escopo que seriam inatingiveis individualmente. Assim, quando a legislagdo, ao
negar a recuperacao judicial a essas instituicdes, desconsidera sua fun¢do de minimizagao de
custos e seu efetivo "valor econdmico", ela ndo apenas ignora a amplitude da atividade que
desenvolvem, mas impde novos custos de falha de mercado. A faléncia de uma cooperativa,
nesse contexto, representa uma externalidade negativa ndo apenas para seus membros, mas para
o mercado e a sociedade em geral, na medida em que elimina uma estrutura eficiente de
coordenagdo econdmica e de provisdo de bens e servigos.

A forca empenhada em evidenciar a caracteristica simples das sociedades cooperativas
pode, por um lado, estimular empreendimentos economicamente mais frageis, mas a auséncia
de impedimento da institui¢do de cooperativas por atividades financeiramente mais robustas
contribui para a analise bindria do instituto. Como se a cooperativa possuisse dois valores, um
proprio das instituigdes voltadas para a subsisténcia dos cooperados e outro comum as
instituicdes criadas como cooperativas que atuam como sociedades empresarias.

Diante do impasse, fica parecendo que esse conflito decorre da propria Lei que

regulamenta o instituto em tela.

1.1 Da Incoeréncia entre a Constituicio Regular das Cooperativas e sua Aplicabilidade

Econdmica
A norma geral prevé atualmente (ndo se sabe ainda se havera mudanga na regra com

eventual reforma do Codigo Civil de 2002) que as sociedades simples devem ser registradas no

Registro Civil de Pessoas Juridicas e as sociedades empresarias no Registro Publico de
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Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais, cujos atos sdo regulados pela Lei n°
8.934/1994.

A despeito do disposto no art. 1.150 do Cédigo Civil de 2002, a Lei n® 5.764/1971
determina que, para ser constituida, a cooperativa deve apresentar ao 6rgao executivo federal
de controle, no prazo de trinta dias da sua constitui¢do, um requerimento de autorizagdo
instruido com quatro vias do ato constitutivo, estatuto, lista nominativa e demais documentos
eventualmente necessarios. Aprovado o ato constitutivo, este devera ser remetido para
arquivamento na Junta Comercial do estado onde a entidade estiver sediada. Ou seja, embora
ndo seja uma sociedade empresaria, seu registro passa pelo 6rgdo proprio de registro de
empresa.

Quica a norma expressada nos arts. 17 a20 da Lein®5.764/1971 considere a caracteristica
sui generis da cooperativa, mencionada na Exposi¢cdo de Motivos n° 45, de 1° de abril de 1971,

do Ministério da Agricultura que, entre outras assertivas, sustenta o seguinte:

Dentro dessa linha de atuagao, realmente ndo seria possivel desconhecer a importancia
fundamental do cooperativismo brasileiro, que vem desempenhando transcendente
tarefa na organizagdo de uma estrutura socioeconomica, que corresponde plenamente,
as multiplas exigéncias do desenvolvimento nacional.

[...]
Com vistas ao apressamento da indispensavel tramitacdo burocratica, foi fixado o
prazo de 60 dias para o Orgdo controlador manifestar-se sobre a existéncia de
condigdes de funcionamento e regularidade da documentacdo das Cooperativas,
implicando sua falta de manifestacdo na aprovagdo do ato constitutivo, com o
consequente arquivamento na Junta Comercial, havendo, inclusive, a sistematica da
fusdo de cooperativas sido simplificada, objetivando ao fortalecimento e integracao
do sistema.
Dadas as caracteristicas "sui-generis" das cooperativas, que sdo sociedades civis, ndo
sujeitas a faléncia e sem objetivo de lucro divergindo seus atos da atividade puramente
comercial, foi definido o "ato cooperativo", caracterizando perfeitamente as relagdes
entre as entidades entre si e seus associados.
A fim de criar condi¢des de competicdo, atualmente inexistentes, ja que as
Cooperativas, a despeito de suas finalidades ndo lucrativas, estdo equiparadas em
termos tributarias, no que tange a ICM e IPI, as entidades tradicionais de comércio,
foram introduzidas algumas inovagdes, a saber:
- Permissdo, as que se dedicarem & venda em comum, para se registrarem como
armazém geral, podendo operar unidades de armazenagem, embalagem frigorificagao,
bem como armazéns ferais alfandegados, obedecida a legislagdo especifica.
- Possibilidade de funcionamento de secdo de crédito nas cooperativas agricolas
mistas, mediante prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil.
- As Cooperativas de produtores rurais poderdo adquirir produtos de ndo associados,
para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade
ociosa de instalagdes industriais.
- As Cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nao associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais.

O legislador idealizou uma institui¢do sem fins lucrativos que, apesar disso, produz e faz

circular bens e servigos, movimenta a economia, desenvolve atividade financeira ¢ acumula
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patrimdnio. E, para tanto, deve ter sua autorizagao para funcionar registrada na Junta Comercial,
sendo equiparada as entidades empresariais tradicionais para fins fiscais.

Nao ¢ uma empresa, mas se parece muito com uma. Nao fosse a impossibilidade de
registrar lucro em seus demonstrativos contdbeis e o compartilhar entre os cooperativados,
qui¢d ninguém afirmaria nao estar diante de uma empresa.

Mas, afinal, que mal ha em auferir lucro?

Se ha algum mal na percepg¢ao do retorno remunerado do capital investido, este ¢ forte o
suficiente para alijar a cooperativa da tutela estatal destinada & empresa que se apresente em
situacdo financeira deficitaria?

Mais vale uma cooperativa inadimplente, que tenha que encerrar suas atividades em razao
de insuficiéncia financeira do que estender-lhe a tutela destinada as instituicdes empresariais

criadas com fim lucrativo?

1.2 Do Perfil Legal das Cooperativas e as Demandas Contemporaneas

As cooperativas ndo se divorciaram do ideal de unido da for¢a dos cooperados para
desenvolver um proposito em comum. A despeito disso, avangaram economicamente €, nao
raras vezes se confundem com instituicdes que atuam no segmento empresarial. Verifica-se o
crescimento da atuacdo econdmica das cooperativas no mercado, ndo apenas no que tange a
movimentagdo financeira, mas na empregabilidade das pessoas, celebracdo de negocios,
atendimento de demandas do mercado consumidor, geracdo de tributos e ampliacdo da
competitividade nos setores industriais, produtivos e de servigos, conforme pode ser constatado
mediante os seguintes resultados:

A relevancia socioecondmica do modelo de negodcios cooperativista continua
crescendo e se torna cada vez mais representativa. O Anuario do Cooperativismo
Brasileiro 2024, divulgado nesta quarta-feira (31) pelo Sistema OCB, aponta que o
pais ja soma 23,45 milhdes de cooperados, o que equivale a 11,55% da populagao,
com base no ultimo censo do IBGE. O nuimero ¢ 14,5% superior ao registrado em
2023, quando o total de cooperados atingiu 20,5 milhdes de brasileiros. Além disso, o

movimento engloba 23% da populag@o ocupada, emprega 550.611 profissionais e sua
movimentagdo financeira alcangou R$ 692 bilhdes (SISTEMAOCB, 2024).

Até mesmo no campo da exportacdo vé-se a relevancia da atividade das cooperativas, ha
registros expressivos da atuacdo de cooperativas no mercado internacional, “as cooperativas
brasileiras somaram US$ 8,3 bilhdes em negdcios em 2023. Com a participagao, 2,5% de tudo
o que foi vendido pelo Brasil ao exterior foram exportados por cooperativas, enquanto 7,1%

dos embarques [foram] do agronegdcio” (Sistema OCB, 2024).
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O Sistema Unimed, operadora de planos de satde que, paralelamente a Uniodonto, que
integra o Sistema Nacional de cooperativas de dentistas e da Atesa, cooperativa de trabalho dos
profissionais da 4area da satde, chamam atencdo pela expressividade econdmica das
cooperativas.

No segmento financeiro, tem-se a Sicredi, o Sicoob, a Unicred, a Cecred e a Cresol, todas
cooperativas financeiras, instituicdes que atuam de forma semelhante as institui¢cdes bancarias,
ofertando servigos bancarios apesar de serem propriedades dos cooperativados associados.
Neste caso, sdo suscetiveis a incidéncia da Lei n°® 4.595/1964, que dispde sobre a politica ¢ as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, além de outras providéncias.

Neste caso, a referida Lei equipara as cooperativas de crédito as sociedades por agdes que
atuam no segmento bancdrio, dispondo que: “das cooperativas de crédito ou a se¢do de crédito
das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposi¢oes e disciplina desta lei no
que for aplicavel, as bolsas de valores” (art. 18, Lei n® 4.595/1964), autorizando, desta forma,
que realizem operagdes ou servigos financeiros no mercado de capitais, a saber:

O numero de cooperativas brasileiras presentes no relatdrio cresceu mais de 200 por
cento quando comparado com o documento de 2021, que contabilizou um total de 9
representantes nacionais. No segmento Educacdo, Satide e Trabalho Social, o Sistema
Unimed aparece como primeiro colocado nas duas categorias pesquisadas. J& no
ranking geral, a cooperativa ¢ a quarta colocada na vertente Faturamento sobre o PIB

per capita. Outras sete cooperativas aparecem entre as 50 maiores da categoria
também.

[...]
De acordo com o relatorio, as 300 principais cooperativas relataram um total global
de 2.170,99 bilhdes de ddlares para o ano de 2020 em volume de negdcios. A maioria
atua nos ramos de Seguros (101), Agro (100) e Comércio Atacadista e Varejista (59).
Ja o ranking por Faturamento sobre o PIB per capita mostra que o ramo Agropecuario
se destaca com 101 cooperativas, seguido do de Seguros com 85 e do de Comércio
com 57 (Sistema OCB, 2022).

Chama atencdo a contradi¢do entre o perfil econdmico que algumas cooperativas
possuem, at¢ mesmo com respaldo legal e a determinagdo contida no art. 3° da Lei n°
5.764/1971, que ressalta a auséncia do objetivo de lucro das cooperativas.

Ao comparar o artigo em tela com os arts. 981 e 982 do Cddigo Civil, constata-se que um
contrato eventualmente celebrado por um grupo de pessoas que reciprocamente venham se
obrigar a contribuir para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, por si
s0, ndo difere do conceito de sociedade empresaria. O ponto dissociativo das normas legais esta
na obrigatoriedade da auséncia do objetivo de lucro que deve pautar as atividades das
cooperativas.

Apesar da origem legal, o referido ponto dissociativo parece ndo se ajustar ao volume

contemporaneo de negdcios, por serem varidveis e de interesses direcionados, conforme sao
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desenvolvidos a partir das cooperativas. Elas recebem todo impacto do mercado empresarial
sem a cobertura legal que o sistema juridico disponibiliza as empresas, isso porque sao

institui¢des econdmicas, mas ndo sao instituigdes empresarias.

2. DAS DECISOES SOBRE REQUERIMENTO DE RECUPERACAO JUDICIAL POR
SOCIEDADES SIMPLES

E preciso ter em mente que, a despeito de ndo empresarias, as sociedades simples, tal
como as cooperativas, assim classificadas nos termos do art. 3° da Lei n® 5.764/1971,
desenvolvem atividades econdmicas, movimentam patrimonio e recursos financeiros. Sao, por
natureza, detentoras de direitos e obrigagdes. Desta forma, naturalmente, acabam por enfrentar
eventualmente situacdes de déficit financeiro, redugao ou auséncia de fluxo de caixa e escassez
patrimonial.

E, neste contexto aflitivo, acabam por buscar socorro junto ao Poder Judicidrio, na
expectativa de terem deferido um pedido de reestruturacao econdmica, financeira e patrimonial
por meio de apoio dos credores. Trata-se de pratica comum das instituigdes empresarias que se
encontram em recupera¢ao judicial ou extrajudicial.

Ocorre que os tribunais tém alternado suas decisdes sobre a possibilidade de as sociedades
simples terem deferidos seus pedidos de recuperagdo instruidos a partir dos preceitos da Lei n°
11.101/2005. Ora deferidos, em atencao ao valor das atividades econdmicas que desenvolvem
as sociedades simples, ora indeferidos, sob a alegacdo de excesso de Onus imposto a

comunidade que ja arca com o Onus das benesses tributarias concedidas as sociedades simples.

2.1 A Instabilidade do Superior Tribunal De Justi¢a

Sao conhecidos alguns precedentes de deferimento de recuperacdo judicial de
instituigdes como as Santas Casas de Aragatuba-SP e¢ de Rio Grande-RS, a Fundagao
Comunitaria Tricordiana de Educacdo, a Fundagdo Universitaria de Cardiologia, a Rede de
Ensino Metodista, além de diversos clubes de futebol, entre outros.

Em 2022, o0 STJ, em juizo preliminar no ambito de uma tutela provisodria, por meio da sua
4* Turma decidiu, por maioria (4x1), que associagdes civis sem fins lucrativos que exercem
atividade economica, tém legitimidade para requerer recuperagdo judicial. Neste sentido, 1é-se
o Informativo n°® 729, do STJ, em mencdo ao Agint no TP 3.654-RS: “Associacdes civis sem

fins lucrativos com finalidade e atividades economicas detém legitimidade para requerer
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recuperagdo judicial”. O referido Informativo segue justificando esse posicionamento da

seguinte forma:

A possibilidade da recuperag¢ao judicial das associac¢des civis ¢ tema latente e que vem
dividindo o entendimento tanto da doutrina especializada como da jurisprudéncia.
Deveras, apesar de ndo se enquadrarem literalmente nos conceitos de empresario e
sociedade empresaria do art. 1° da Lei n. 11.101/2005 para fins de recuperacdo
judicial, as associacdes civis também ndo estdo inseridas no rol dos agentes
econdmicos excluidos de sua sujeicéo (art. 2°).

Em diversas circunstincias as associagdes civis sem fins lucrativos acabam se
estruturando como verdadeiras empresas do ponto de vista econémico, em que, apesar
de ndo distribuirem o lucro entre os socios, exercem atividade econdmica organizada
para a produgdo e/ou a circulagdo de bens ou servigos, empenhando-se em obter
superavit financeiro e crescimento patrimonial a ser revertido em prol da propria
entidade e mantenca de todas as benesses sociais das quais vinculada.

[...]
Na sequéncia, a outra questdo que se impode ¢: a Lei Recuperacdo Judicial e Faléncia
ndo seria aplicavel as pessoas juridicas que, apesar de ndo terem o fim lucrativo
(espécie), teriam finalidade econdmica (género)? Tal indagacdo surge justamente
porque as associagdes civis podem ter como desiderato a atividade econémica, ainda
que ndo realizem a distribui¢@o de lucros entre os associados.

[...]

Deveras, a questdo juridica em comento ja foi apreciada por esta Corte. Em 2006,
reconheceu-se a possibilidade de uma associagao civil valer-se da recuperagdo judicial
com fundamento, entre outras razdes, na relevancia do papel social desempenhado, na
teoria do fato consumado e nos principios da seguranca juridica e da estabilidade das
relagdes (REsp 1004910/RJ, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma,
julgado em 18/03/2008, DJe 04/08/2008).

Contudo, mais recentemente, a 3* Turma do STJ julgou outras questdes onde se discutiam
a possibilidade de sociedades simples requererem e terem deferidos pedidos de recuperagdao
judicial. A ementa da decisdo proferida no Recurso Especial n° 2091441 - SP (2023/0281335-

4) foi proferida pela 3* Turma, por unanimidade, no seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. IMPUGNACAO DE CREDITO.
COOPERATIVA DE CREDITO. CEDULA DE CREDITO BANCARIO.
RECUPERACAO JUDICIAL. COOPERADA. ATO COOPERATIVO. NAO
SUBMISSAO.

1. A controvérsia dos autos resume-se em definir se o crédito da recorrida decorre de
ato cooperativo e se esta sujeito aos efeitos da recuperacéo judicial da cooperada.

2. Trata-se, na origem, de impugnagdo de crédito apresentada por cooperativa de
crédito questionando a inclusdo de crédito representado em cédulas de crédito
bancario na relagdo de credores apresentada na recuperagao judicial de cooperada.

3. Ato cooperativo ¢ aquele praticado entre a cooperativa e seus associados visando a
consecugdo dos objetivos sociais da cooperativa. Inteligéncia do paragrafo unico do
artigo 79 da Lei n® 5.764/1971.

4. ALein® 14.112/2020 introduziu o § 13 no artigo 6° da LREF, que excluiu dos efeitos
da recuperac¢ao judicial do cooperado os atos cooperativos.

5. Na hipotese, o ato de concessao de crédito realizado entre a cooperativa de crédito
e seu associado esta dentro dos objetivos sociais da cooperativa, devendo ser
considerado como ato cooperativo e, portanto, ndo sujeito aos efeitos da recuperagao
judicial.

6. Recurso especial ndo provido.
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DOUTOR, SE A IDEIAVE POR EM DESTAQUE O QUE ESTA EM VERMELHO,
A MELHOR FORMA E ESCREVE-LO EM COR PRETA E EM NEGRITO. AO
FINAL DA CITACAO, ESCREVER (grifos deste artigo).

No mesmo sentido 1é-se o Recurso Especial n° 2038048 - MG (2022/0357642-0) e o
Recurso Especial n® 2155284 - MG (2024/0243837-1), em ambas as ementas o STJ frisa que:
“O deferimento de recuperacao judicial a fundagdes sem fins lucrativos impacta na alocagdo de
riscos dos agentes do mercado, em desatendimento a segurancga juridica”.

Apesar da decisao proferida em 2022, citada acima, o STJ se voltou a inteligéncia do §

13 do art. 6° da Lei n° 11.101/2005, incluido pela Lei n°® 14.112/2020, segundo o qual:

Nao se sujeitam aos efeitos da recuperagdo judicial os contratos e obrigagdes
decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades cooperativas com seus
cooperados, na forma do art. 79 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
consequentemente, ndo se aplicando a vedagdo contida no inciso II do art. 2° quando
a sociedade operadora de plano de assisténcia a satde for cooperativa médica.

Entre idas e vindas, a despeito de demonstrar preocupacdo com o atendimento da
demanda dos agentes econdmicos por seguranga juridica, o Superior Tribunal de Justi¢a ora
beneficiou, ora ndo instituigdes caracterizadas por ndo desenvolverem atividades econdmicas
com fim lucrativo. A situagdo parece refor¢ar a demanda pelo enfrentamento legislativo da
questdo atinente ao valor social dos agentes econdmicos de forma ampla, independente da
estrutura juridica na qual tenham sido instituidos (cooperativas, fundagdes, associagdes etc.),
ou se tenham escopo lucrativo ou nao.

Ao analisar a flutuagdo dos precedentes judiciais do Superior Tribunal de Justiga, que ora
deferem, ora negam a recuperagdo judicial a sociedades simples, torna-se imperativa uma
incursdo na Analise Economica do Direito, notadamente sob a ética de autores como Posner
(2011). Neste interim, o Direito ndo ¢ apenas um sistema de regras e principios, mas um
instrumento com consequéncias econOmicas tangiveis. A "efetividade e pragmatismo das
decisdes judiciais", como mencionado, deve ser medida ndo apenas pela coeréncia interna do
sistema, mas pelos custos e beneficios sociais que essas decisdes geram.

A inseguranca juridica, manifestada pela alternancia de entendimentos sobre a
aplicabilidade da recuperacdo judicial a cooperativas, por exemplo, impde um custo social
significativo. Qual o custo econdmico de permitir a faléncia de uma cooperativa médica ou de
outro setor vital? Nao se trata apenas da perda de empregos diretos, mas também da interrupgao
na prestagdo de servigos essenciais, sobrecarga do sistema publico de satde, perda de
arrecadagao tributaria e desarticulacao de cadeias produtivas. Tais externalidades negativas nao
sdao meros efeitos colaterais; elas representam falhas de mercado induzidas por uma regulacao

juridica inadequada ou inconsistente. A andlise da jurisprudéncia, sob essa luz, deve transcender
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a mera interpretacdo formal para considerar as eficiéncias e ineficiéncias econdmicas geradas
pelas decisodes judiciais, defendendo um direito que otimize o bem-estar social € minimize os

custos sociais desnecessarios.

2.2 A Sutileza no Tempo da Decisdo do Supremo Tribunal Federal

De forma convergente ao recente entendimento do STJ, se verificam os argumentos
postos na decisao proferida pelo STF na ADI 7.442, que analisa a seguinte tese de julgamento:
Nao se aplica a vedagdo contida no inciso II do art. 2° da Lei 11.101/2005 quando a

sociedade operadora de plano de assisténcia a satde for cooperativa médica, apds a

alteragdo de § 13 do art. 6° da Lei 11.101/2005, na redagdo promovida pela Lei
14.122/2020.

A discussao paira no questionamento sobre a parte final do § 13, art. 6°, da Lei n°
11.101/2005, acerca do pedido de recuperacao judicial instruido por cooperativas médicas que
operam planos de saude. O relator, Ministro Alexandre de Moraes, afirma que:

4. O Senado Federal especificou, exclusivamente, que as sociedades cooperativas
operadoras de planos de assisténcia a saide ndo estdo contidas na limitacdo constante
do art. 2° 1II, da Lei 11.101/2005. Nesse sentido, ndo alterou substancialmente o
projeto aprovado pela Camara dos Deputados, na medida em que, tdo somente,
referiu-se expressamente a um especifico aspecto, prescindindo o retorno para
deliberagdo para a Casa iniciadora. 5. Legitima opgao do legislador ao exclui-

las da vedacdo contida no inciso II do art. 2° da Lei 11.101/2005, consideradas as suas
peculiaridades e dentro da margem de conformacao legislativa.

Sabe-se que depois de ser aprovado pela Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
6.229/2005 foi enviado para o Senado Federal. S6 entdo a redagdo do art. 6°, § 13, da Lei n°
11.101/2005 foi alterada, e deu-se a inclusdo da parte referente a possibilidade de as
cooperativas médicas poderem requerer recuperacao judicial. Com a aprovacao do Projeto de
Lei pelo Senado Federal, o texto seguiu direto para a analise do Presidente da Republica, ndo
retornou & Camara dos Deputados. O veto presidencial a modificagdo foi derrubado pelo
Congresso Nacional, que manteve a redagdo original do Senado Federal, sob alegacdo de que o
intuito era tornar o texto mais claro e coerente com os preceitos da propria Lei n® 11.101/2005.

Nao houve alteragao significativa do conteudo, nem do sentido inicial da proposta, apenas
uma emenda de redagdo, por isso ndo foi necessario o retorno a Camara dos Deputados para

nova avaliagdo. Nao houve, segundo o STF, violagdo ao principio do bicameralismo.

2.3 A Regulacio Reflexiva e as Limitacoes do Direito Formal
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A complexidade das transformagdes socioecondmicas contemporaneas frequentemente
expode os limites de uma regulacdo juridica que se pauta por classificacdes formais rigidas.
Nesse contexto, a abordagem da “Regulagdao Reflexiva”, desenvolvida por Teubner (1993),
oferece uma proposicao analitica de destaque para compreender as dificuldades enfrentadas
pelo Direito ao argumentar que, em sociedades altamente diferenciadas, o Direito ndo pode
mais impor solucdes substantivas de cima para baixo — como um mero comando-e-controle —
sobre sistemas sociais autdbnomos (a exemplo da economia, da politica, da ciéncia). Cada um
desses sistemas opera com sua propria logica interna e codigos de comunicagao.

A regulagdo reflexiva, em contraste com a regulagdo substantiva (que busca prescrever
condutas especificas) ou a regulagdo procedimental (que define ritos para a tomada de decisdo),
foca na capacidade do sistema regulado de auto-observagdo e auto-organizagdo. O papel do
Direito, sob essa Otica, nao ¢ ditar o que a economia deve fazer, mas sim estruturar as condig¢des
para que o proprio sistema econdmico possa refletir sobre seus problemas, desenvolver suas
proprias normas operacionais e corrigir suas disfungdes, gerando um aprendizado sistémico.

No caso das cooperativas, a tentativa do Direito de classifica-las rigidamente como
“sociedades simples” e alija-las de mecanismos essenciais de sobrevivéncia econdmica, como
a recuperacao judicial, ilustra uma falha da regulacdo substantiva. O sistema juridico impde
uma ldégica formal (auséncia de lucro como elemento distintivo) que nao corresponde a
realidade operacional e a crescente relevancia econdmica dessas entidades.

Tal abordagem ignora a capacidade de auto-organizacdo das cooperativas e as
externalidades negativas de sua faléncia, resultando em um “autobloqueio” do proprio sistema
legal. A inconsisténcia jurisprudencial do STJ reflete essa tensdo: ora tenta adequar a norma a
realidade econdmica (revelando uma busca por “reflexividade” na aplicagdo), ora se apega a
literalidade da classificacdo (refor¢ando a rigidez substantiva), gerando a inseguranca juridica
apontada neste estudo. A superacdo desse impasse exige que o Direito reconheca as logicas
operacionais da economia cooperativista, permitindo que os mecanismos de recuperacao

judicial se adaptem as suas particularidades, sem aniquilar sua vitalidade.

3. A RELEVANCIA ECONOMICA DA SOCIEDADE SIMPLES

Ao que parece, todo imbroglio judicial advém da dificuldade de se pautar um debate
legislativo objetivo acerca do elemento diferenciador entre sociedades simples e empresarias.
A simplicidade do texto contido no art. 982 do Codigo Civil oprime uma questao de maior

pragmatismo: afinal, por que o objetivo de obter lucro tem tanta relevancia na distingdo das
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instituicdes societdrias a ponto de distinguir a tutela legal atribuida as instituicdes e agentes
econdmicos de grupos distintos?

Acaso nao seria mais relevante considerar a intensidade dos resultados que as referidas
institui¢des produzem no campo da geracao de empregos e postos de trabalho, no atendimento
das demandas do mercado consumidor, na producdao de fatos geradores de tributos e no

equilibrio da concorréncia?

3.1 A Distin¢ao Conceitual que se perdeu no Tempo

A questio é anacronica. E indiscutivel que o legislador precisa rever os conceitos
atribuidos as institui¢des que desenvolvem atividade econdmica e superar a distingao posta as
que se propoem a atividade lucrativa e as que, de fato ou em tese, sao filantropicas.

Primeiro, porque ndo ha razdo técnica que justifique a distingdo em tela, e segundo,
porque esta diferenciagdo viabiliza simulagdes transvestidas de filantropia, planejamento fiscal
ou outra medida contraria ao efetivo proposito das instituigdes. A notoriedade deste raciocinio
se comprova pelas contrariedades verificadas nos textos legais. Basta comparar o art. 4° da Lei
n°®5.764/1971 com os arts. 1°,2°¢ 6°, § 13 da Lei n® 11.101/2005.

Num primeiro momento, o legislador alija a cooperativa dos efeitos da faléncia e, por
conseguinte, da recuperagdo de empresas, posteriormente, institui ressalva as cooperativas
operadoras de planos de assisténcia a satide e cooperativas médicas. Uma ressalva que, frisa-
se, ndo consta no rol de exceg¢des contido no citado art. 2° da Lei Recuperacional e Falimentar.

Esse conflito entre os dispositivos legais denuncia ndo apenas o anacronismo legal, como
evidencia o sincretismo jurisprudencial nas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a que, ora
decide que institui¢des sem fins lucrativos, que exer¢am atividade econdmica, tém legitimidade
para requerer recuperagdo judicial (TP 3.654 — Informativo n° 729), ora seguem em sentido
diametralmente oposto, negando o direito as instituicdes com esta caracteristica (REsp n.
2.026.250/MG).

Os precedentes citados permitem perceber a problemadtica estabelecida a partir da
dificuldade do legislador em reconhecer o direito das instituicdes e agentes que desenvolvem
atividade econdmica ndo enquadrada como atividade empresaria em terem seus direitos

tutelados de forma ampla, em respeito a relevancia social das atividades que desenvolvem.

3.2 Institucionalismo Juridico e os Custos das Normas Anacronicas
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A dicotomia persistente entre sociedades empresarias e sociedades simples, que
historicamente tem pautado a regulamentacdo juridica no Brasil, pode ser profundamente
analisada sob a perspectiva do “Institucionalismo Juridico”, notadamente a partir das
contribui¢des de North (1990), ao afirmar que as instituigdes sdo as “regras do jogo” em uma
sociedade, sejam elas formais (leis, constituigdes, regulamentos) ou informais (normas de
conduta, convengdes, costumes). Essas instituicdes moldam as interagdes humanas e,
consequentemente, afetam o desempenho econdémico ao reduzir as incertezas e os custos de
transagdo. No contexto das instituigdes econdmicas, como as cooperativas, a manutencao de
normas anacronicas que as excluem de regimes de recuperacao judicial revela uma deficiéncia
institucional significativa.

Quando a legislacdo ndo se alinha a realidade econdmica e social — como no caso da
desconsideragao da relevancia economica e do impacto social de entidades sem fins lucrativos
que operam em mercados competitivos — ela gera elevados custos de transagdo. Estes custos
manifestam-se na necessidade de litigios constantes para forgar a adaptacao legal a realidade
(como evidenciado pela instabilidade jurisprudencial do STJ), na alocagdo ineficiente de capital
(pois o risco de faléncia para cooperativas ¢ percebido como maior e ndo mitigavel pelos
mecanismos de recuperagdo) e na reducao da competitividade.

A recusa em reconhecer a funcionalidade econdmica das cooperativas e outras sociedades
simples, apesar de seu impacto significativo na geracao de empregos, tributos e oferta de
servigos, implica que as institui¢des formais (as leis vigentes) estdo a criar atritos e ineficiéncias
no mercado. A auséncia de um arcabouco legal adaptado inibe o pleno desenvolvimento dessas
organizacdes, distorce a alocagdo de recursos e penaliza indevidamente agentes econdomicos
que, por sua natureza, deveriam ser incentivados pela sua capacidade de promover o bem-estar
social e a inclusdo. A reforma legislativa, sob esta otica, ndo € apenas uma questio de clareza,

mas de otimizagao institucional para promover um ambiente econdomico mais eficiente e justo.

3.3 Expectativas sobre Sociedades Simples

Nao obstante as questdes postas a partir dos precedentes jurisprudenciais nao parece ser
vidvel ansiar pela renovagado do texto legal que regulamente as instituigdes ndo empresarias de
forma mais objetiva, permitindo o alcance da tutela legal nos momentos nos quais venham
enfrentar dificuldades financeiras com reflexos econdmicos e patrimoniais. Numa analise do

anteprojeto de reforma do Codigo Civil de 2002, Alfredo de Assis Gongalves Neto observa que:
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E recriada a sociedade civil sem serem extintas as disposi¢des da sociedade simples.
Num primeiro momento, pareceu-me ter havido uma desatengdo, mas, pensando
melhor, nota-se que a ideia foi reservar a sociedade simples para a funcdo de
sociedade-tronco, sociedade-base, cujas normas destinam-se a suprir as eventuais
lacunas do regramento das demais sociedades; a sociedade civil, nesse contexto,
ressurge para fazer as vezes do tipo destinado a abrigar as sociedades ndo empresarias.
Assim, ao que suponho, a intengdo é separar, com nomes diversos, as duas fungdes
que o Cédigo Civil atribui aquela que denomina de sociedade simples (GONCALVES
NETO, 2024, p. 7).

Em sua analise realizada do PLS n° 4/2025, no que tange as cooperativas em especial,
outros pontos negativos sdo ressaltados:

Em relagdo a cooperativa, o anteprojeto da um passo atras ao suprimir a permissao
legal de ela ser constituida sem capital social (art. 1.094, inc. I). Ou seja, elimina uma
alternativa que facilitaria a constitui¢do dessa figura juridica por pessoas com pouca
ou sem nenhuma condi¢do econdmica, como catadores de papel, bordadeiras etc. Isso
¢ um grande despropésito, uma vez que o capital social da cooperativa ndo
corresponde ao indispensavel capital social das sociedades. Tal como as associagoes,
as cooperativas prescindem de capital para sua existéncia.
As demais inser¢des sugeridas para o art. 1.094 sfo inutilidades, por tratarem de
manifestas evidéncias. A excecdo fica na inclusdo do FATES — Fundo de Assisténcia

Técnica, Educacional e Social, que ¢ de existéncia obrigatoria, como caracteristica da
cooperativa singular (Gongalves Neto, 2024, p. 18-19).

Confundindo mais do que explicando, a expectativa de que o anteprojeto de reforma do
Cddigo Civil permite ter, referindo-se a parte societaria, ¢ que o texto aprovado demandara
muito esforco hermenéutico e justificara muitas discussdes judiciais em busca de pacificagao
no entendimento sobre a aplicacdo da norma e saneamento de interesses conflitantes.

E preciso resgatar a nogio de que “é funcio do direito, portanto, garantir a livre circulagio
das ideias, das pessoas e, particularmente, dos bens” (Gomes, 2001, p. 17), de forma que a
producao de normas e decisdes judiciais que impactem esta liberdade e, no caso das institui¢des
econdmicas, normas que impactem a livre iniciativa € a protecdo da concorréncia podem

acarretar em perniciosa e desinteressante solucao de continuidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparando as demandas que tém chegado aos tribunais, no sentido de ver deferida a
recuperacdo judicial de instituicdes econdmicas ndo empresarias com as normas vigentes,
notadamente a Lei n° 5.764/1971 e a Lei n° 11.101/2005, e os fundamentos das decisdes que
caracterizam os precedentes jurisprudenciais referentes a pedidos de recuperacao judicial das
citadas instituigdes, identifica-se um hiato entre a demanda social e a atengdo destinada a esta

por parte dos Poderes Legislativos e Judiciario.

77



Por certo, ao Poder Judiciario cabe decidir conforme as normas vigentes, de forma que o
ponto nevralgico do problema parece residir no ambito legislativo.

Diante do "hiato entre a demanda social e a atencao destinada a esta por parte dos Poderes
Legislativos e Judicidrio", conforme identificado, a mera constatacdo do problema legislativo
se mostra insuficiente. Para que o Direito efetivamente cumpra sua fun¢@o de garantir a livre
circulagdo de ideias e bens (Gomes, 2001), e para evitar a continuidade de "anacronismos" e
"sincretismos jurisprudenciais", ¢ imperativo que o Poder Legislativo adote uma postura
proativa na reforma regulatéria. Nao se trata apenas de "ajustar" ou "remendar" a legislagao
existente, mas de promover uma reengenharia normativa baseada em principios claros.

A extensdo da recuperagdo judicial a entidades "ndo empresarias", como as cooperativas,
exige a defini¢do de critérios funcionais, e ndo apenas formais. Seria valioso debater a criagao
de um modelo hibrido de insolvéncia, que reconheca a natureza peculiar dessas organizagdes —
econdmicas em sua esséncia e impacto, mas nao estritamente lucrativas em sua finalidade
formal. Alternativamente, a revisdo do proprio conceito de atividade economica organizada na
legislacdo societaria e falimentar, desvinculando-o exclusivamente do fim lucrativo, poderia
abarcar a vasta gama de entidades que, embora ndo busquem o lucro para distribuicdo, geram
valor, empregos e servigos essenciais.

A criacao de um regime especial de insolvéncia para entidades do terceiro setor com
comprovada relevancia social e econdomica também emerge como uma proposta concreta,
mitigando os custos de falha de mercado e as externalidades negativas impostas pela auséncia
de tal protecdao, como discutido pela Andlise Econdmica do Direito. Essa reforma legislativa
(PL 4/2025) deve ser guiada por principios regulatdrios essenciais: funcionalidade (focando no
que a entidade faz e seu impacto, € ndo apenas em sua forma juridica), proporcionalidade
(adequando a regulacdo aos riscos e a importancia da atividade), eficiéncia (minimizando custos
de transagdo e otimizando o bem-estar social), e predictibilidade (oferecendo segurancga juridica
e reduzindo a oscilacao jurisprudencial). Tais principios, derivados das contribuigdes teodricas
sobre Regulacao Reflexiva, Institucionalismo Juridico e Analise Econdmica do Direito, sdo
fundamentais para que o ordenamento juridico promova, de fato, a seguranga juridica e a livre
iniciativa, adaptando-se as complexas transformagdes da ordem social e econdmica (Ferraz
Janior, 2023).

Os textos legais precisam regular as atividades econdmicas e sociais de forma objetiva e
pragmatica, precisam abandonar o preciosismo e o rebuscamento das expressoes e se colocarem
de forma direta ao servigo dos Principios Constitucionais da Livre Iniciativa, da Valorizacdo do

Trabalho Humano e da Ampla Concorréncia.
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Adicionalmente, a busca por solugdes para o impasse regulatorio da recuperagdo judicial
de entidades ndo empresarias no Brasil pode beneficiar-se significativamente de uma
perspectiva comparada®. A andlise de como outros sistemas juridicos — tanto do common law
quanto de outras jurisdi¢des de civil law, conforme estudado por autores como David (2002) —
abordam a insolvéncia de organizacdes com perfil similar as cooperativas, que operam
economicamente mas sem o "fim lucrativo" tradicional, oferece valiosos insights. Experiéncias
internacionais, que vao desde a adocdo de regimes especiais de insolvéncia adaptados a
entidades sem fins lucrativos até a amplia¢ao da defini¢dao de "atividade econdmica" para fins
de acesso a mecanismos de reestruturagdo, podem colaborar para a inovagdo legislativa e
jurisprudencial no contexto brasileiro. Isso permite que se evite a reinvengdo de solugdes ja
testadas e, por vezes, aperfeicoadas em outros contextos, demonstrando a capacidade de didlogo
do sistema juridico nacional com o direito comparado na constru¢ao de normas mais eficientes
e adaptadas a realidade socioecondmica.

Se o inciso II do art. 2° da Lei n° 11.101/2005 ndo impede a formulacido do pedido de
recuperagdo judicial por instituigdes ndo empresdrias (sociedades simples), ndo cabe a
dispositivos posteriores da mesma norma o proibirem, bem como outros dispositivos contidos
em normas anteriores devem ser considerados revogados tacitamente, em respeito aos preceitos

da Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro.
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