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Apresentacdo

A obra que ora se apresenta ao leitor condensa os artigos selecionados, apresentados e

debatidos no XXXII Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado na cidade de Sd0 Paulo/SP, em parceria com a
Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre os dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025,

proporcionando visibilidade a producédo cientifica na seara juridica acerca das mais diversas
teméticas, em especial, aguelas controvertidas e originais, tendo por objetivo integrar e

divulgar as linhas de pesquisa, os trabalhos desenvolvidos nos programas de especializagéo,

mestrado e doutorado, bem como possibilitar a troca de experiéncias entre 0s pesquisadores e
as instituigoes de ensino superior.

Os trabalhos aprovados exploraram o papel dos atores sociais nas questdes rel acionadas com
o Direito das Familias frente a cidadania, dignidade da pessoa humana e a era digital.
Considerando a extensdo do tema, o grupo de trabalho de Direito de Familia e Sucessoes |1,
ao qual honrosamente participamos como coordenadores da mesa, concentrou sua abordagem
ao ambito familiar e aos reflexos juridicos e sociais que dele refletem, como os direitos
sucessorios, guarda, divorcio, ruptura de sociedade conjuga e atendimento de as familias
junto as Serventias Extrajudiciais.

Nessa perspectiva, foram contemplados, sob a 6tica do Direito das Familias e Sucessdes,
temas referentes a advocacia colaborativa, a reproducdo humana assistida, a tutela juridica
das familias simulténea e poliafetiva, ao abandono afetivo, a adogdo institui personae, ao
imposto de renda na pensdo alimenticia, a liberdade de testar, & mediacdo familiar, a
multiparentalidade forcada, as reunides denominadas mediacdo e conciliacdo perante os
Cartorios Extrgjudiciais, dentre outros.

Representado 0 maior evento de pesquisa juridica do Brasil, 0 CONPEDI visa estimular a
reflexdo e a quebra de paradigmas relacionados aos mais diversos assuntos entre
especialistas, mestrandos, mestres, doutorandos e doutores. Para tanto, possibilita a
apresentacéo de artigos, de pdsteres, assm como de palestras, buscando a consolidacdo de
uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, especialmente a partir do reconhecimento da
entidade familiar como flexivel, mutavel e essencial ao pleno desenvolvimento do ser
humano.



Esperamos gue a obra represente uma importante contribui¢cdo para o aprofundamento do
debate e, talvez, possa também servir de incentivo para a ampliacdo de pesquisas nas areas
abordadas.

PAULO CEZAR DIAS Centro Universitario Euripides de Marilia-SP

IARA PEREIRA RIBEIRO Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto-Universidade de Sdo
Paulo
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SHARED ADOPTION OF SIBLING GROUPS: CRITICAL ANALYSISOF BILL NO.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente o Projeto de Lel 362/2022 a luz
da prética consolidada da adoc&o compartilhada de grupos de irméos no Brasil. Embora tal
modalidade de adog&o néo esteja expressamente prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ela ja é aplicada por diversas Varas da Infancia e Juventude como
solugdo para a dificil tarefa de perfilhar irméos conjuntamente. Inicialmente, examina-se o
panorama atual da adogdo compartilhada, com destague para as praticas judiciais que vém
sendo adotadas ao longo dos anos. Em seguida, avalia-se o contelido do PL 362/2022,
buscando responder se a alteragcdo legislativa proposta contribuira para aprimorar ou, ao
contrério, dificultara a prética ja existente, além de investigar se as hormas previstas abarcam
ou desconsideram a realidade ja estabelecida. Também se analisa se 0 projeto resolve as
guestdes pendentes relacionadas a adogdo compartilhada ou se deixa lacunas importantes.
Utilizando o método hipotético-dedutivo, foi realizada pesquisa bibliogréfica e analise
sisteméatica da doutrina pertinente ao tema da adogdo de grupos de irméos. Através do
método indutivo, com base na observacdo da prética cotidiana forense, buscou-se
compreender se a proposta legislativa se alinha com as necessidades praticas ou se podera
acarretar retrocessos na efetivagao da adogéo compartilhada.

Palavras-chave: Adogéo, Grupos de irmaos, Adogdo compartilhada, Projeto de lei 362/2022,
Perfil desgado

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study aims to critically analyze Draft Bill No. 362/2022 in light of the
established practice of shared adoption of sibling groups in Brazil. Although this form of
adoption is not expressly provided for in the Child and Adolescent Statute (ECA), it has been
applied by various Juvenile Courts as a solution to the complex task of placing siblings
together for adoption. Initialy, the study examines the current landscape of shared adoption,
with particular emphasis on the judicial practices that have been developed over the years. It
then assesses the content of Draft Bill No. 362/2022, seeking to determine whether the
proposed legidative amendment will enhance or, conversely, hinder the existing practice, and
whether the provisions of the bill reflect or disregard the already established reality. The
study also analyzes whether the bill addresses the outstanding issues related to shared
adoption or leaves significant gaps. Employing the hypothetical-deductive method, a



bibliographical review and systematic analysis of the relevant legal scholarship on the
adoption of sibling groups were conducted. Through the inductive method, based on the
observation of everyday court practice, the study seeks to understand whether the legidative
proposal aligns with practical needs or may result in setbacks for the implementation of
shared adoption.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adoption, Sibling groups, Shared adoption, Draft
bill no. 362/2022, Desired profile



Introduciao

A adogao compartilhada de grupos de irmaos, ainda que nao expressamente prevista no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), constitui pratica consolidada em diversas Varas da
Infancia e Juventude no Brasil, como instrumento de protecdo integral dos direitos da crianga e
do adolescente. Diante da complexidade que envolve a perfilhacdo conjunta de irmaos,
magistrados e operadores do Direito vém, ao longo dos anos, construindo solu¢des que visam
preservar os vinculos fraternos, assegurando o principio do melhor interesse da crianga.

Recentemente, o Projeto de Lei n® 362/2022 propds a inclusao expressa da adogao
compartilhada no ECA, buscando regulamentar essa pratica. A presente pesquisa tem como
objetivo analisar criticamente essa proposta legislativa, questionando se sua aprovagao
representara um avango para a efetivacdo do direito a convivéncia familiar ou, ao contrario,
poderé gerar entraves a pratica ja consolidada. Busca-se compreender se o texto do PL 362/2022
acolhe as solugdes ja construidas pelos tribunais ou se impde novos requisitos que possam
dificultar a efetivagdo da adocdo de grupos de irmaos.

Ademais, pretende-se investigar se o projeto legislativo enfrenta as questdes praticas
ainda nao solucionadas, ou se persiste omisso em pontos relevantes para a protecdo dos vinculos
fraternos. Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, mediante revisdo bibliografica
sistemdtica, e o0 método indutivo, com andlise critica da pratica forense, a fim de se verificar a
efetiva contribuicio — ou ndo — do PL 362/2022 para o aprimoramento da adocgao

compartilhada no Brasil.

1. A adociao compartilhada de grupos de irmaos

Situagdo ndo regulamentada expressamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a adog@o compartilhada de grupos de irmaos ¢ modalidade de perfilhacdo adotiva que
decorre de interpretacdo do art. 28, §4°, do referido ordenamento juridico, a luz do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Tendo em vista que o ECA estabelece que os irmaos, em caso de colocagdo em familia
substituta, devem ser mantidos no mesmo nucleo familiar salvo em caso de risco de abuso ou

justificada solugdo excepcional diversa, mas ressalva que em qualquer caso devem ser



preservados os vinculos fraternais!, surgiu, na pratica forense, a solu¢do de desmembrar os
irmaos em subgrupos a serem adotados por familias diversas que aceitem o compromisso de
manutencao dos lagos afetivos existentes entre eles.

Ou seja, trata-se de situagdo na qual, para conseguir adotar determinado grupo de
irmaos, procede-se a realiza¢ao de duas ou mais ado¢des menores (individuais ou com um menor
grupo de irmaos), mas conduzida de forma que os adotantes assumam um dever para além do
vinculo de filiacdo criado pela colocacdo em familia substituta: o de garantir que os irmaos
continuem, do ponto de vista afetivo, se entendendo como irmaos.

Isso ocorre porque, embora o comando legal determine a coloca¢do sob adog¢do na
mesma familia substituta, nem sempre isso serd possivel. Quando se fala em grupos de irmaos
esta-se tratando de um conjunto que pode se iniciar com trés criangas e/ou adolescentes e que
nao encontra limite, sendo comum encontrar casos em que ha seis, sete, oito irmaos disponiveis
para adogdo. Entretanto, a escolha sobre o numero de criancas/adolescentes a ser adotados
depende da realidade de cada pretendente, o que, muitas vezes, gera uma incompatibilidade entre
aqueles que estdo aguardando para serem adotados e o perfil desejado pelos futuros adotantes.

Em breve andlise dos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adocao ¢
possivel verificar que, em janeiro de 2025, dos 12.171 pretendentes disponiveis para adogao,
58,2% aceitava adotar apenas uma crianga/adolescente, e somente 2,2% aceitava um nimero
igual ou maior a trés irmaos. Por outro lado, das 4.919 criancas e adolescentes disponiveis, 3.022
possuiam irmaos, sendo que 1.984 faziam parte de grupos de trés ou mais irmaos, representando

40,33% das criancas e adolescentes disponiveis.

U Art. 28. §4°. § 4 0 Os grupos de irmios serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta,
ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais.
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Figura 1 - Quantidade de criangas/adolescentes que os pretendentes aceitam adotar?

Por qtd. que aceita adotar

Figura 2 - Criangas e adolescentes com irmdos disponiveis para adogdo no SNA?

Por grupo de irmdos
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Existe, como se vé das figuras apresentadas, uma clara incompatibilidade entre o perfil
desejado pelos pretendentes e o das criangas e adolescentes disponiveis, o que torna a perfilhagao
de irmaos um desafio. E é para solucionar esse imbroglio que surgiu a ado¢ao compartilhada,
conceituada como a

[...] situagdo na qual criangas e/ou adolescentes pertencentes a grupos de irmaos
sdo adotadas por familias distintas — seja individualmente, seja divididos em
subgrupos — as quais assumem o compromisso de manter o vinculo afetivo entre

2 Extraido de: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema nacional de adog¢io e acolhimento — SNA.
Pretendentes disponiveis. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-b913-f74b5b5b3 1a2 &sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=currsel&select=clearall>. Acesso em: 20 jan. 2025.

3 Extraido de: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema nacional de adog¢io e acolhimento — SNA.
Criangas disponiveis para adoc¢fo. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-
8999-4434-b913-f74b5b5b3 1a2 &sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256¢5fb581&lang=pt-
BR&opt=currsel&select=clearall>. Acesso em: 20 jan. 2025.
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eles existente, ou seja, de garantir que essas criancas e adolescentes se
mantenham irmaos ao longo dos anos, convivendo entre si?.

Na pratica o que se da ¢ a separacao fisica dos irmados, mas com a manutenc¢ao de lagos
afetivos. Explica-se: o grupo ¢ analisado pelas equipes multiprofissionais da instituicao de
acolhimento e do forum onde corre o processo de adogdo e, se identificada a possibilidade de
desmembramento do grupo, procede-se a adogdo de cada um deles, ou de grupos menores de

irmaos, por pretendentes diferentes.

Juridicamente trata-se de adocdes individuais, mas, na pratica, elas ndo se ddo de forma

estanque.

O que ocorre ¢ que, ao contrario do que ocorreria em uma adogao tradicional com
separacao de irmaos, nesse caso a fratria terd o contato entre si mantido, ou seja, os irmaos
continuarao se vendo e se falando ao longo de todo o processo de adogao e durante toda a sua
vida enquanto menores de idade, o que ¢ feito por meio dos adotantes, que, ao aceitarem
participar dessa modalidade de perfilhacdo adotiva, assumem o compromisso de manter os lagos
de fraternidade. Assim, ao atingirem a vida adulta, os lagos afetivos terdo sido preservados,
possibilitando que, caso desejem, continuem a manter o vinculo por toda a sua vida, assim como
ocorre com irmaos nunca retirados de sua familia de origem que, ao crescer, escolhem continuar
se relacionando.

E importante destacar que quando se fala em manutencéo de lagos ou vinculos fraternos
o que se esta mantendo, efetivamente, ¢ o vinculo afetivo, a ligagao existente do ponto de vista
emocional. Isso porque, ao desmembrar o grupo, havera a ruptura de vinculos juridicos prevista
no art. 41 do ECA, com manutengdo apenas dos impedimentos matrimoniais®. Assim, do ponto
de vista juridico, ou seja, sob a dtica do vinculo de parentesco, essas criancas e adolescentes
deixam de ser irmaos. O que as familias adotantes se comprometem a garantir ¢ a manutengao
da afetividade entre eles.

E por que isso ¢ feito? Porque existe entre irmaos um tipo de vinculo emocional que ¢

determinante para o desenvolvimento da identidade do individuo que pertence a uma fratria.

4*NOGUEIRA, Luiza Souto. Ado¢io compartilhada de grupos de irmios. Curitiba: Jurud, 2023. p. 198/199.
> Art. 41. A adogdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.
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Conforme explicam Thompson, Easterbrooks e Padilla-Walker, eles sdo importante fonte de
compreensdo social e emocional, pois as criancas observam, interpretam e questionam seu
préprio comportamento em observagdo aos dos seus irmaos e dos demais membros da familia®.
Os irmdos atuam, simultaneamente, como amigos e rivais durante o desenvolvimento do
individuo, contribuindo para o desenvolvimento de caracteristicas individuais e, ao mesmo
tempo, de referéncias socioemocionais para a vida adulta.
E quando se olha para o laco fraterno sob a 6tica da adogao ¢é possivel identificar que,
de acordo com o que ensinam Isabel Gomes e Lidia Levy,
no caso de fratrias institucionalizadas e daquelas adotadas por uma mesma
familia, a forca e a resisténcia do vinculo fraterno tém o potencial de manter a
continuidade do grupo familiar, promovendo o reconhecimento da semelhanga

familiar e facilitando a transmissdo da representagdo do grupo primario interno
transgeracional’.

E justamente esse papel desenvolvido pelos irmaos, ndo somente no ambiente familiar
de origem, mas principalmente diante do rompimento e dos traumas vividos por aquelas criancas
e adolescentes destinadas a colocacdo em familia substituta, que justificou o surgimento dessa

modalidade de perfilhagao adotiva.

2. Os desafios atuais da ado¢io compartilhada de irméos

Essa solugdo, entretanto, além de ainda ndo regulamentada — e pouco conhecida pelos
operadores do Direito — encontra alguns desafios importantes a serem discutidos e, se possivel,
solucionados, dentre os quais pode-se citar: como encontrar pretendentes que aceitem adotar de
forma compartilhada e como garantir a manutencao do vinculo entre os irmaos.

No que tange a dificuldade relacionada a busca dos pretendentes, tem-se que, “além de

encontrar candidatos que busquem criancas e adolescentes com os perfis daqueles pertencentes

¢ THOMPSON, Ross A.; EASTERBROOKS, M. Ann.; PADILLA-WALKER, Laura M. Social and Emotional
Development in Infancy. In: LERNER, Richard M.; EASTERBROOKS, M. Ann; MISTRY, Jayanthi (Org.).
Handbook of psychology. Volume 6. Developmental psychology. New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2003. p.
95.

7 GOMES, Isabel Cristina; LEVY, Lidia. A psicanalise vincular e a preparacdo de criancas para a ado¢do: uma
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ao grupo, ¢ preciso encontrar aqueles que, apds explicagdo sobre o que se trata e quais sao as
consequéncias dessa op¢do, continuem interessados em prosseguir com o processo”.

Isso porque, embora este trabalho utilize como recorte de pesquisa o perfil das criangas
e adolescentes no que diz respeito ao nimero de irmaos a que pertencem, dentro desses grupos
havera, ainda, a questdo sobre o sexo das criangas e adolescentes, a existéncia de doengas ou
deficiéncias, diferengas etdrias e outras questdes que podem ou ndo ser aceitas pelos
pretendentes. E possivel que haja quem aceite perfilhar de forma compartilhada, mas desde que
os irmaos estejam, por exemplo, dentro de uma faixa etaria especifica, ou que deseje apenas um
determinado sexo, crian¢as sem doengas ou que nao aceite deficiéncias.

Além disso, ultrapassada a questdo do perfil desejado pelos pretendentes, € preciso que,
uma vez informados sobre o que significa a ado¢ao compartilhada, eles efetivamente aceitem o
compromisso da manuten¢ao de vinculos, o que exige, inevitavelmente, a manutencao de contato
frequente ndo somente entre os irmaos adotados, mas entre as familias adotantes.

Embora ndo haja a determinag¢@o de um regime de convivéncia pelo juizo, este devera
existir para que a adogao seja bem-sucedida, o que exige contato constante entre essas familias.

E quando se debruca sobre a questdo do contato a ser mantido, que envolve a
necessidade de concessdes e uma disponibilidade emocional e afetiva ainda maior do que aquela
exigida naturalmente pela adogdo, € preciso pensar sobre a condi¢do sociocultural, econdmica e
geografica das familias adotantes. Isso porque, a principio, quanto mais semelhantes forem as
experiéncias vividas dentro das familias adotivas, mais facil serd a convivéncia e a manutengao
dos vinculos entre os irmaos. Entretanto, quanto maior o nimero de semelhangas buscadas entre
os adotantes, mais dificil sera encontra-los.

E ai surge uma questdo: se forem encontrados pretendentes para o grupo de irmaos em
analise que aceite a adog¢dao compartilhada, mas eles residirem em cidades diversas, ou
pertencerem a classes socioecondmicas diferentes, isso deve ser um impeditivo ao
prosseguimento do processo? Entende-se que ndo, mas que, inevitavelmente, esse caso exigird
uma preparagao ainda maior tanto dos adotantes quanto dos infantes adotados, para que possam

superar, de forma que melhor atenda ao superior interesse da fratria, as diferengas existentes.

8 NOGUEIRA, Luiza Souto. Adog¢io compartilhada de grupos de irmios. Curitiba: Jurua, 2023. p. 218.
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Quando se fala em dificuldade de encontrar pretendentes o que se pode perceber ¢ que
o desafio ndo reside exatamente na busca por essas pessoas, visto que aqui a ordem do cadastro
¢ flexibilizada e parte-se para a busca ativa’, o maior obstaculo é que aqueles que forem
localizados ap6s a busca aceitem o compromisso, entendam a sua importancia, tenham perfis
desejados compativeis com o dos irmdos que serdo desmembrados e, idealmente, pertencam a
grupos populacionais semelhantes e localizados geograficamente préximos.

O segundo — e talvez maior — desafio ¢ como garantir que os adotantes mantenham
efetivamente o vinculo fraterno entre os adotados. Isso porque, como a ado¢do compartilhada
resulta de interpretacdo do art. 28, 4°, do ECA, que ndo traz norma cogente sobre a manutengao
de lagos fraternais, muito menos um comando sobre como proceder para que eles sejam
preservados, ndo ha uma norma que determine a forma como serd controlado o respeito a esse
compromisso apos a sentenca que conceder definitivamente a adogao.

Fica a critério do juizo a forma como os adotantes serdo informados sobre a importancia
do compromisso assumido, o que pode se dar em audiéncia, por meio de assinatura de um termo,
ou da propria sentenga de adogao. Entretanto, o controle apds o fim do processo nao existe como
um ato previso pelo ECA. Ha juizes que mantém contato com as familias e realizam um controle
extraoficial, mas mesmo nesses casos nao existe uma sangao para o caso de os irmaos ndo estarem
mantendo o contato. E preciso pensar em uma forma de resolver essa situacio, o que nio é uma
tarefa simples.

Tendo em vista a no¢ao de adocao compartilhada de grupos de irmdos e a mengado a
esses dois desafios — dentre diversos outros que poderiam ser mencionados — cabe agora realizar
uma analise do Projeto de Lei n° 362/2022 para identificar se ele sera positivo ou ndo para a

pratica dessa modalidade especifica de perfilhacao adotiva.

3. O Projeto de Lei n° 362, de 2022

Em 24 de fevereiro de 2022 foi publicado no Diério do Senado Federal o Projeto de Lei

n°® 362, de 2022, de autoria do Senador Conflicio Moura, que tem por objetivo alterar os artigos

% “Nome dado ao compartilhamento de informagdes sobre criangas e adolescentes disponiveis para ado¢do em grupos
de WhatsApp dos quais participam membros de grupos de adocdo, voluntarios que atuam em conjunto com esses
grupos, psicologos, juizes, promotores de justica e defensores publicos que atuam em varas da infancia e juventude
de todo o Brasil”. In: NOGUEIRA, Luiza Souto. Ado¢do compartilhada de grupos de irmaos. Curitiba: Jurua,
2023. p. 221.
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28, 50, 87, 92 e 197-C do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) para tornar prioritario o
cadastro de interessados na ado¢ao compartilhada de grupo de irmaos.

Dentre as alteragdes pretendidas pelo Projeto de Lei, para este trabalho interessa analisar
a inclusdo, no artigo 28 do ECA, do conceito de adogdo compartilhada de irmaos, e, no artigo

50, dos requisitos para proceder a essa modalidade de adoc¢do, in verbis:

“Art. 2. ettt
§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvados o disposto no inciso Il do § 15 do art. 50
e a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.” (NR)

“Art. 50, et et
§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a:

I — pessoas interessadas em adotar crianca ou adolescente com deficiéncia, com
doenca cronica ou com necessidades especificas de saude, além de grupo de
1rmaos;

II — pessoas interessadas na adog¢do compartilhada de grupo de irmaos,
observadas as seguintes exigéncias:

a) existéncia de vinculo de parentesco ou de afinidade entre os postulantes;

b) residéncia dos postulantes no mesmo municipio ou em municipios que, pela
distancia, permitam a manuten¢@o do contato e convivéncia entre os irmaos;

c) participagdo dos postulantes a ado¢do e dos adotandos em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogdo devidamente
habilitados perante a Justi¢ca da Infancia e da Juventude, que inclua preparagdo
psicoldgica especial para a adogdo compartilhada.

§ 16. A participagdo no programa a que se refere a alinea ‘c’ do inciso Il do §
15 deste artigo pode suprir exclusivamente a exigéncia do vinculo de parentesco
ou de afinidade dos postulantes, a critério do juiz da Vara da Infancia e da
Juventude, ouvido o Ministério Publico.” (NR)'.

A justificativa apresentada pelo Senador para a inclusdo das exigéncias a serem
observadas por aqueles que pretendam optar pela adogdo na modalidade compartilhada se baseia
na ideia de que se a perfilhacao adotiva ja €, por si s0, um desafio, mais dificil ela se torna se
houver a reunido de familias diversas nessa empreitada, de modo que, para ele, se faz necessario
criar balizas como:

a existéncia de vinculo de parentesco ou de afinidade, prévia ou ndo, entre os
pretendentes a adogdo; a residéncia dos interessados no mesmo municipio ou

10 BRASIL. Projeto de Lei n° 362, de 2022. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9074555&ts=1730188460804 &disposition=inline>. Acesso em 20 jan. 2025.
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em municipios que, pela distdncia, permitam a manuten¢do do contato e a
convivéncia entre os irmaos; a participacdo dos postulantes a adog¢do e dos
adotandos em programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude que
inclua preparagio psicoldgica especial para a adogdo compartilhada'!.

Em 16 de abril de 2024 o projeto sofreu emenda para incluir a alinea “d” ao inciso II do
§15 do art. 50 constando que: “d) a afinidade a que faz mencao a alinea “a” devera considerar as
semelhangas cultural e economica dos postulantes”.

Vé-se que, de acordo com o Projeto de Lei em analise, a ado¢ao compartilhada de grupos
de irmados, a principio, deve ocorrer entre parentes — sem delimitacdo de qual o grau de parentesco
exigido — ou entre aqueles que demonstrem vinculo prévio de afinidade, sendo que nesse segundo
caso devera haver semelhanga socioecondmica entre eles — critério ndo exigido para aqueles que
possuam vinculo de parentesco.

A perfilhagdo adotiva nessa modalidade por pessoas que nao possuam qualquer vinculo
prévio ficou prevista como ultima ratio, a depender do juizo da Vara responsavel pela adogao,
com necessaria oitiva do Ministério Publico, e desde que esses pretendentes tenham,
necessariamente, participado de programa oferecido pela Justiga da Infancia e da Juventude.

A questdo que se coloca neste trabalho ¢ analisar, com olhar critico, esse Projeto de Lei
a luz da realidade atual em termos de ado¢do compartilhada de grupos de irmaos. Isso porque,
embora nao prevista expressamente no ECA, essa modalidade adotiva ja ¢ uma realidade no
Brasil e ja vem sendo utilizada por diversas Varas de Infancia e Juventude para resolver a
dificuldade que ¢ a perfilhacao de grupos de irmaos.

O que se pretende responder com esta pesquisa ¢ se a alteracdo do ECA nos termos
propostos pelo PL 362/2022 vai melhorar a pratica da adogdo compartilhada ou se vai dificultar
a sua realizacdo, se o que ja esta sendo feito ha anos por magistrados do Brasil vai ser abarcado,
ou se, com a alteracdo legislativa, haverd a necessidade de “reiniciar” o processo, agora com
normas postas diversas daquilo que ja existia. Também se pretende verificar se o PL 362/2022
resolve as questdes ainda pendentes de solucdo no tema da perfilhacdo adotiva compartilhada,

ou se deixa de se debrugar sobre clas.

' BRASIL. Projeto de Lei n° 362, de 2022. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9074555&ts=1730188460804&disposition=inline>. Acesso em 20 jan. 2025.
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4. Analise critica do PL 362/2022

Embora louvavel o tramite de um Projeto de Lei que tenha por objetivo incluir no ECA
previsdo especifica sobre a adogdo compartilhada, a analise do PL 362/2022 em comparagdo a
realidade pratica atual em termos de adoc¢do compartilhada demonstra que, além de nao
solucionar aqueles principais desafios mencionados neste trabalho, caso haja a sua aprovagao
poder-se-4 verificar até uma maior dificuldade de proceder a adogao compartilhada.

Isso porque o Projeto de Lei em questdo ndo se debruga sobre a forma como sera
mantido o vinculo fraterno pelos adotantes. Isto ¢, sobre o modo como sera assumido o
compromisso de garantir que os irmaos continuem, afetivamente, sendo irmaos. Essa ¢ uma
questdo muito importante e que demanda intensa reflexdo e discussdo, visto que uma previsao
legal pode, a0 mesmo tempo em que trazer uma regulamentacao, engessar a forma como as partes
devem atuar. E pensando em estabelecimento de uma convivéncia, a liberdade de escolha dos
adotantes acaba atuando como elemento de incentivo para o cumprimento do compromisso.

Ademais, ainda ndo ha uma san¢do para o caso de ndo cumprimento do dever de
manutencao dos vinculos afetivos existentes entre a fratria. E esse € um outro tema delicado,
visto que ¢ possivel que, a despeito da quebra do lago afetivo, da separagdo nao so6 juridica, mas
também fisica e emocional, ndo se identifique um prejuizo para as criangas e adolescentes
adotados. Mas também ¢ possivel que esse mesmo rompimento venha a causar sérios danos de
ordem psicoldgica, prejudicando o seu desenvolvimento.

Uma outra questdo que merece atencao na analise do PL 362/2022 ¢ a que diz respeito
aos requisitos impostos para que os pretendentes possam adotar de forma compartilhada.

Atualmente, embora haja uma busca por pessoas que tenham condigdes
socioecondmicas semelhantes e que residam geograficamente proximas, o ndo preenchimento
desses requisitos ndo atua como um empecilho para que a perfilhacao se efetive. O que ocorre €
uma andlise atenta as dificuldades que serdo apresentadas pelas distancias sociais, culturais e
fisicas entre os adotantes com o objetivo de prepara-los para um desafio ainda maior, assim como
uma maior aten¢do aos adotantes, para que possam compreender de que forma continuardo
mantendo contato com seus irmaos, € que eventuais diferencas no cotidiano de cada um deles

ndo significa privilégio de um ou rejei¢ao do outro.
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O PL em andlise pretende incluir no ECA a previsao de que os pretendentes a adogdo
compartilhada devem atender as exigéncias de:

a) existéncia de vinculo de parentesco ou de afinidade entre os postulantes;
b) residéncia dos postulantes no mesmo municipio ou em municipios que, pela
distancia, permitam a manuten¢@o do contato e convivéncia entre os irmaos;
c) participacdo dos postulantes a adog¢do e dos adotandos em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogdo devidamente
habilitados perante a Justi¢ca da Infancia e da Juventude, que inclua preparagdo
psicologica especial para a adogao compartilhada.
d) a afinidade a que faz mencao a alinea “a” devera considerar as semelhangas
cultural e econdmica dos postulantes.

E flexibiliza a exigéncia do vinculo de parentesco ou de afinidade apenas para os casos

em que haja participagdo em programa em programa oferecido pela Justica da Infancia e da
Juventude que que inclua preparagdo psicologica especial para a adogdo compartilhada.

Vé-se que ha uma mens legis no referido Projeto voltada a ideia de que um
relacionamento pré-existente entre os candidatos ¢ o critério ideal para a ado¢do compartilhada.
Na realidade préatica atual isso ndo € exigido, sendo muito comum, inclusive, que pessoas até
entdo completamente estranhas umas as outras venham a aceitar perfilhar de forma
compartilhada.

Ademais, ao estabelecer que a afinidade devera considerar as semelhangas cultural e
econOmica entre os pretendentes, o Projeto, caso aprovado, levara essa questao também como
critério para dispensa do vinculo de parentesco ou afinidade. Entretanto, a realidade brasileira ¢
diversa e nem sempre € possivel encontrar um numero de pretendentes que aceite a adogao
compartilhada e que pertenga & mesma classe social.

E possivel, entdo, perceber que o PL 362/2022 além de ndo solucionar uma importante
questdo, também pode, ao invés de facilitar, dificultar a ado¢do compartilhada de grupos de
irmaos, produzindo efeito em sentido contrario: o aumento de adog¢des separando os irmaos com
o fundamento de ser situacao que justifique plenamente solucao diversa a colocagdo da fratria no
seio da mesma familia substituta.

Ao estabelecer critérios rigidos, como a exigéncia de vinculo de parentesco ou afinidade

prévia, e a semelhanga cultural e socioeconomica entre os adotantes, o PL 362/2022 acaba por
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restringir excessivamente o rol de possiveis pretendentes a adogdo compartilhada, o que pode
gerar um grave retrocesso.

Como visto, a maior dificuldade ja existente na pratica € justamente localizar
pretendentes que aceitem ndo apenas adotar irmaos em grupos menores, mas também assumir o
compromisso de preservar seus vinculos. Ao limitar ainda mais os potenciais adotantes, o projeto
de lei podera tornar invidvel a concretizagao de adogdes compartilhadas que hoje sdo realizadas
com relativa flexibilidade interpretativa pelas Varas da Infancia.

Além disso, a exigéncia de residéncia no mesmo municipio, ou em municipios cuja
distancia permita a manutenc¢do do contato, embora compreensivel do ponto de vista da protecao
da convivéncia fraterna, revela-se, na pratica, demasiadamente restritiva. Na realidade forense
brasileira, marcada por grandes desigualdades regionais e limitagdes de infraestrutura, a
manuten¢do de vinculos afetivos entre irmaos pode ser perfeitamente possivel mesmo quando
residam em cidades distintas, desde que haja o comprometimento das familias e o apoio das redes
de protecdo locais.

Ademais, a inclusdo da exigéncia de “afinidade cultural e econdmica” dos postulantes,
prevista na emenda de 2024, além de abrir margem para interpretacdes subjetivas e
eventualmente discriminatdrias, ndo encontra respaldo no principio do melhor interesse da
crianga. A prote¢do da identidade fraterna e da afetividade ndo depende, necessariamente, de
equivaléncia socioecondmica ou cultural entre os adotantes, mas sim do compromisso ético e
emocional de manter vivos os lacos entre irmaos.

Outro ponto critico reside na auséncia de previsdo sobre eventual san¢do ao
descumprimento do dever de preservagdo dos vinculos fraternais, bem como sobre a forma como
0 compromisso serd assumido, o que ¢ necessario para uniformizar as praticas verificadas no dia
a dia forense.

Portanto, constata-se que o PL 362/2022, embora guiado pela louvavel intengdo de
proteger os vinculos fraternos, acaba por ignorar nuances importantes da realidade da pratica
judicial brasileira e, inadvertidamente, pode dificultar a efetivacao de uma solucao que, apesar

das dificuldades, vem funcionando de modo relativamente eficaz.
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5. Consideracoes finais

A adocdo compartilhada de grupos de irmaos emerge, no cenario juridico brasileiro
contemporaneo, como um instrumento de tutela dos vinculos fraternos e de promocgao do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitéria, direitos esses assegurados pela Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sua construgdo pretoriana evidencia a
capacidade do sistema de justiga em interpretar a norma a luz da realidade social, conferindo
concretude ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, especialmente a luz da
norma do art. 28, §4°, do ECA, que determina que nos casos de colocagdo de grupos de irmaos
em familia substituta, deve-se buscar, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos
vinculos fraternais.

Sob essa perspectiva, o exame critico do Projeto de Lei n® 362/2022 revela que, embora
a intencdo de conferir seguranca juridica a pratica da ado¢cdo compartilhada seja meritoria, a
proposta legislativa incorre em equivocos que podem comprometer sua aplicabilidade concreta.
A estipulacao de requisitos rigidos, como a exigéncia de afinidade cultural, social e econdmica
entre os adotantes e a necessidade de proximidade geografica entre os domicilios, desconsidera
a heterogeneidade do tecido social brasileiro, podendo inviabilizar a localizagdao de candidatos
que se enquadrem dentro dessas exigéncias, e, como consequéncia, a realizagdo de adogdes
compartilhadas.

A regulamentagao da adocao compartilhada de grupos de irmaos deve, portanto, afastar-
se de uma abordagem com requisitos limitantes e alinhar-se a uma concepgao aberta e inclusiva
de familia, pautada pelos valores da afetividade, da solidariedade e da protecao integral. Mais do
que estabelecer condigdes restritivas, a legislagdo deve propiciar meios de apoio institucional,
acompanhamento interdisciplinar e flexibilidade procedimental, de modo a garantir que a
preservacao dos vinculos fraternos se dé com a necessaria adaptacao as realidades singulares de
cada grupo familiar, em consonancia com os ditames constitucionais de promoc¢ao da dignidade
da pessoa humana e de respeito a diversidade.

Ademais, existem situagdes ainda carentes de regulamentacao dentro do tema da adogao
compartilhada, tais como a forma como serd determinada a assun¢do do compromisso entre os
adotantes, como o cumprimento ou nao do dever de manutencdo dos lagos fraternos sera

fiscalizado e se havera alguma sancdo caso as familias que inicialmente se comprometeram com
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uma adogao compartilhada passem, aos poucos, a substitui-la por ado¢des individuais, rompendo
os vinculos fraternais.

Em suma, a efetivacao do instituto da ado¢ao compartilhada de grupos de irmaos, seja
no ambito da construcdo jurisprudencial, seja no processo legislativo, exige sensibilidade,
prudéncia e um olhar atento a complexidade das relagdes humanas, para que a norma nao se torne
obstaculo a realizagdao dos direitos que se propde a assegurar. Somente mediante a conjugacao
entre a técnica legislativa adequada, o compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais
e a escuta ativa das necessidades das criangas e adolescentes, serd possivel consolidar um modelo
de adog@o compartilhada que respeite a centralidade dos vinculos afetivos e promova, de fato, a

protecdo integral preconizada pelo ordenamento juridico brasileiro.
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