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Apresentacdo

O XXXII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo- SP,

na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Higienopolis e elegeu o tema "Os Caminhos
da Internacionalizagdo e o Futuro do Direito" como eixo norteador dos seus trabalhos. Sob
esse escopo, 0 presente Congresso buscou explorar 0s impactos da internacionalizacdo nos
diversos sistemas juridicos e nas praticas do Direito, discutindo como as ferramentas
existentes no direito comparado podem melhor auxiliar na pesquisa, na prética profissional e
na formagéo académica na area juridica publica.

Saliente-se a grande relevancia da tematica em face dos temas abordados no GT Direito
Administrativo e Gestdo Publica | um dos mais importantes do Conpedi e que, a cada ano,
adquire maior centralidade no Congresso e no cendrio da pesquisa e pos graduacdo do pais.
Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edi¢cdo do Conpedi, dessa forma, abordou a internacionalizac&o e seus aspectos
diretos sobre as normas, destacando-se a necessidade de regulagdo em diversos setores,
sobretudo no setor publico para o crescimento e a adaptacdo em diversos setores.

Os artigos apresentados GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | refletem uma ampla
diversidade tematica que explora as intersecdes entre direito publico, privado, servidores,
servicos publicos, concessdo permissdo e outros institutos proprios do Direito
Administrativo. Diversos artigos destacam o impacto causado no Direito Administrativo na
absor¢do do Direito Privado e nas novas normas que estdo sendo publicadas, abordando
desde a responsabilidade civil e desafios regulatérios até o emprego de nhormas complexas
publicadas com 0 objetivo de melhor subsidiar a atuacéo do administrador. Destacam-se
ainda apresentacfes que exploram 0s aspectos econdmicos e praticos do Direito
Administrativo no manejo da coisa publica e no tratamento dos servidores e suas respectivas
repercussoes.



O evento foi marcado pela troca de experiéncias, pelo aprendizado mutuo e pela inspiracéo
para que cada um de nos contribua, em sua esfera de atuagdo, para uma Administracdo mais
justa, ética e comprometida com o cidadéo.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre o futuro do funcionalismo publico, dos servicos, da
privatizacdo e dos diversos institutos modernizadores desse importante ramo juridico. Esses
temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcéo de normas cada vez mais
adequadas, com foco na protecdo de direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica em um contexto que busca modernizar a relagdo
entre Administracéo e administrados.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNIVERSIDADE CATOLICA DE UNISANTOS.

Prof. Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE



ANALISE JURISPRUDENCIAL COMO RECURSO METODOL OGICO:
DESVELANDO OSFUNDAMENTOS DO ENUNCIADO 619 DA SUMULA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

JURISPRUDENTIAL ANALYSISASA METHODOLOGICAL RESOURCE:
UNVEILING THE FOUNDATIONS OF PRECEDENT 619 OF THE SUPERIOR
COURT OF JUSTICE

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes1
Geor giano Rodrigues M agalhaes Neto 2
Rodrigo Rosa Borba 3

Resumo

O artigo se propde a examinar 0s precedentes que fundamentaram o Enunciado 619 da
Simula do Superior Tribunal de Justica— STJ, o qual veda expressamente 0 pagamento de
indenizacdo por benfeitorias no caso de ocupacdo de imdveis publicos sem prévia
autorizacdo estatal. O trabalho defende a superacéo do dogmatismo juridico por meio de uma
abordagem critica e objetiva demonstrar a relevancia, do ponto de vista metodoldgico, da
andlise da jurisprudéncia, que possibilita a identificacdo de fundamentos juridicos, teorias
subjacentes e, no caso especifico, da eventual consideracdo de aspectos faticos, como
vulnerabilidade social e tempo de ocupacdo, por exemplo, de modo a viabilizar a adequada
aplicacdo dos enunciados sumulares. A metodologia adotada sera qualitativa, utilizando-se o
método de procedimento juridico-descritivo. O raciocinio indutivo levara a identificacéo dos
padrbes argumentativos e das teses subjacentes utilizados em casos especificos, resultando
numa compreensao mais ampla e geral. A pesquisa se baseou na anadlise documental de
acordéos extraidos do portal eletrénico do referido tribunal, mediante recorte processual,
temético e temporal.

Palavras-chave: Imoveis publicos, Ocupacéo irregular, Indenizacdo, Benfeitorias, Analise
de jurisprudéncia

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to examine the precedents that supported Statement 619 of the Superior
Court of Justice (STJ) Precedent, which expressly prohibits the payment of compensation for

1 Pds-Doutor em Teoria da Pena pela Universidade de Lisboa, Doutor e Mestre em Direito Pena e
Criminologia. Professor universitario, pesquisador em violéncia e cidadania. Promotor de Justi¢a no Maranh&o.

2 Mestrando em Direito e Instituigbes do Sistema de Justica (PPGDIR/UFMA). Bacharel em Direito pela
Universidade Estadual do Piaui — UESPI. Juiz Federal.

3 Doutorando e Mestre em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranh&o.
Especialistaem Seguranca Plblica e em Direito Piblico. Delegado de Policia Federal.
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improvements in cases of occupation of public property without prior governmental

authorization. The study advocates overcoming legal dogmatism through a critical and
objective approach, demonstrating, from a methodological perspective, the relevance of case
law analysis, which enables the identification of legal grounds, underlying theories, and, in
this specific case, the possible consideration of factual aspects such as socia vulnerability
and length of occupation, in order to ensure the proper application of binding precedents. The
methodology adopted will be qualitative, using the legal-descriptive procedure method.
Inductive reasoning will lead to the identification of argumentative patterns and underlying
theses used in specific cases, resulting in a broader and more general understanding. The
research was based on documentary analysis of court rulings retrieved from the electronic
portal of the aforementioned court, applying procedural, thematic, and temporal criteria.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public property, Irregular occupation,
Compensation, Improvements, Jurisprudential analysis
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1. INTRODUCAO

O Superior Tribunal de Justica — STJ, quando se depara com casos em que a ocupagao
de imovel publico ocorreu sem a devida formalizacdo do consentimento, afasta o direito a
retencdo por benfeitorias e a almejada indenizacgéo, utilizando-se do argumento de que, em tais
hipoteses, cuida-se de mera detencdo, de natureza precéria, incapaz de receber qualquer
protecdo juridica, por ndo se qualificar como posse. Tal entendimento foi consolidado no
Enunciado 619 da Sumula de Jurisprudéncia do tribunal.

O referido enunciado, por forga do art. 927, § 4° do Cddigo de Processo Civil, serve
de modelo orientador para decisdes posteriores. Apesar da forca persuasiva que se impde aos
juizes e tribunais, pouco se discute sobre os fundamentos determinantes e as bases teéricas
utilizados na formacao dos precedentes que culminaram na formulacéo do referido enunciado.

Nesse contexto, o problema que orienta a presente pesquisa pode ser condensado na
seguinte indagacdo: de que forma a andlise dos precedentes contribui para uma aplicacdo
adequada do Enunciado 619 da Simula do STJ?

A hipdtese que inicialmente surge € no sentido de que a pesquisa jurisprudencial,
implementada neste trabalho sob um enfoque qualitativo, constitui procedimento
imprescindivel para a adequada aplicagdo do enunciado sumular pelos juizes e tribunais, na
medida em que torna possivel o desvelamento das razGes de decidir empregadas nos casos
pretéritos, permitindo-se ao julgador aferir se as particularidades do caso sob julgamento se
ajustam ou nao aos fundamentos adotados nos precedentes.

O presente estudo tem como objetivo central examinar 0 percurso que resultou na
consolidagdo da jurisprudéncia, com o intuito de identificar os argumentos juridicos e as teorias
subjacentes, como também verificar se o tribunal levou em conta as particularidades faticas dos
casos que lhe foram submetidos, como, por exemplo, a vulnerabilidade econémica dos
ocupantes, a funcgéo social da posse e o direito fundamental a moradia.

A pesquisa ndo pretende avaliar a correcdo ou o desacerto do enunciado frente as
normas constitucionais ou em face dos conceitos e institutos do Direito Civil. Em vez disso,
busca compreender as bases racionais e as constru¢Ges argumentativas que justificaram a
exclusdo da protecdo possessoria aos ocupantes de bens publicos.

Do ponto de vista metodologico, o enfoque ocorrerd sob um viés qualitativo. A
investigacao que se propde tem por finalidade precipua revelar e compreender a argumentagao
empregada na constru¢do dos precedentes que resultaram na criagdo do enunciado de simula
(Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 247). Nesse sentido, cabera verificar quais foram os motivos

que levaram a formagao da jurisprudéncia, o arcabouco fatico e juridico subjacente as decisoes.
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O método de procedimento sera juridico-descritivo ou juridico-diagnostico, porque
visa identificar as teorias adotadas, os argumentos juridicos utilizados, os diferentes
entendimentos e as possiveis divergéncias, como também tenciona apontar possiveis problemas
ou incoeréncias na aplicacdo do enunciado sumular (Marques; Guimaraes; Lobato, 2022, p.
184).

O método de abordagem adotara o raciocinio indutivo, uma vez que a analise dos
precedentes que ensejaram a edicdo do enunciado sumular demonstrard a identidade ou
similitude de certos aspectos fatico-juridicos, permitindo-se a generalizagao em determinada
categoria tedrica (Fonseca, 2009, p. 48).

A fonte de pesquisa consistird na analise documental dos acérddos do STJ que
precederam a edicdo do Enunciado 619 da Sumula de Jurisprudéncia daquele tribunal,

publicados a partir do ano de 2004.

2. DO MITO AO SABER CIENTIFICO: A EVOLUCAO DO CONHECIMENTO

HUMANO SOB O PRISMA EPISTEMOLOGICO

O curso da histéria da humanidade revela-se como uma continua busca pelo
aprimoramento do conhecimento a respeito da natureza, das relagdes sociais e do proprio ser
humano. Em algumas sociedades, o conhecimento se manifesta de maneira rudimentar,
incipiente, na forma de empirismo imediato ou crengas miticas e magicas. Noutras, alcanca
patamares mais elevados, em termos de complexidade e sofistica¢do, expressando-se por meio
da arte, da religido, da ética, da filosofia e da ciéncia (Marques Neto, 2001, s/p).

O surgimento do conhecimento cientifico foi precedido de opinides iniciais ou pré-
nog¢des (senso comum), baseadas em praticas sociais (empiria ou experiéncia), que buscavam
explicar certos fendmenos (Japiassu, 1986, p. 17-18).

Para Fonseca (2009, p. 45), o que se convencionou chamar de senso comum consiste
num conjunto de opinides correntes que derivam exclusivamente da experiéncia cotidiana. O
senso comum ¢ frequentemente percebido como um saber superficial, carente de sistematizagao
e de visdo critica. Demo (1985, p. 30), empenhado em estabelecer a distin¢ao entre aquilo que
se qualifica como cientifico e o que ndo o ¢, destacou que o senso comum se configura como
um tipo de saber desprovido de analise critica, imediatista, fundado na credulidade e carecedor
de sofisticagao metodologica ou reflexiva.

Aqueles que teorizaram sobre o conhecimento cientifico, realizando esfor¢cos no
sentido de delinear os pressupostos materiais que fundamentam o saber cientifico e de buscar a

verdade do pensamento, ou seja, sua correspondéncia com o objeto, indagando, ainda, a respeito
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da validade e dos fundamentos 16gicos do conhecimento, fundaram algumas correntes
filosoficas que ainda discutem tais questoes (Hessen, 1999, p. 48).

Os adeptos do empirismo buscam reproduzir, nas ciéncias sociais, condi¢fes similares
aquelas que ocorrem nos laboratorios, como sOi acontecer nas ciéncias naturais. Essa
abordagem pretende criar um ambiente controlado que minimize subjetivismos, juizos de valor
e influéncias ideoldgicas, primando pela objetividade rigorosa na analise dos fendmenos sociais
(Demo, 1985, p. 102). Em todas as suas vertentes, incluindo-se a sua forma mais radical,
representada pelo positivismo, 0 empirismo traz consigo o0s seguintes postulados basicos: a) o
conhecimento deriva do objeto, refere-se exclusivamente a ele e s6 é valido se passivel de
comprovacao empirica; b) o conhecimento resulta da descricdo do objeto e sera tanto mais
preciso quanto mais fiel o retrato das caracteristicas reais (Marques Neto, 2001, s/p).

O positivismo, considerado a expressao l6gica do empirismo, consolidou-se como a
metodologia hegemonica (Fonseca, 2009, p. 60). De acordo com Demo (1985, p. 103), as
caracteristicas do positivismo cientifico incluem, dentre outras: a) defesa da unicidade do
método cientifico, adotando-se como paradigma a abordagem das ciéncias naturais e exatas; b)
0 rebaixamento do sujeito a simples observador e catalogador, que se contenta com a
superficialidade dos fendmenos; c) a afirmacdo da objetividade e da neutralidade como
atributos essenciais e indispensaveis.

De outra banda, quem enxerga na razdo o Unico fundamento do conhecimento,
convencendo-se da independéncia psicologica do ato de pensar, filia-se ao racionalismo, uma
perspectiva epistemoldgica que identifica no pensamento e na razdo a principal fonte do
conhecimento humano. Os adeptos do racionalismo sustentam que todo saber verdadeiro
depende do pensamento, que se apresenta como a fonte e a esséncia do conhecimento humano,
haja vista que o objeto cognoscivel ou o contetdo da experiéncia ndo é capaz de oferecer ao
sujeito pensante qualquer elemento que possa auxilid-lo ou orientd-lo em sua atividade
cientifica (Hessen, 1999, p. 48-49).

A tentativa de superacdo das contradi¢des entre empirismo e racionalismo encontra-se
no criticismo de Kant, que desenvolveu teoria no sentido de que sujeito e objeto sdo
interdependentes, de modo que o conhecimento ndo pode prescindir da experiéncia, que lhe
fornece o objeto cognoscivel. Por outro lado, o conhecimento empirico s6 adquire validade
universal quando a realidade captada pelos sentidos é organizada pela razdo (Marques Neto,
2001, s/p).

A partir de criticas levantadas contra 0 empirismo e o racionalismo emergiram as

epistemologias dialéticas, que concebem a relagéo entre sujeito e objeto de uma nova maneira.
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Toda investigacdo cientifica é conduzida com base num cabedal de conhecimentos anteriores,
acumulados historicamente, de sorte que 0 ato de conhecer é encarado como um processo de
retificacdo, reconstrucéo ou aprimoramento (Marques Neto, 2001, s/p).

A metodologia dialética, de acordo com Demo (1985, p. 85), é a mais adequada para
as ciéncias sociais, porque, sem deixar de ser l6gica, demonstra sensibilidade a dimenséo social
dos problemas e reconhece a contradicdo como elemento inerente e constitutivo da realidade,
conferindo-lhe um carater histérico e dindmico de constante transformacao.

A dialeticidade pode ser entendida como 0 movimento continuo que ocorre entre 0s
sujeitos envolvidos no processo de pesquisa, configurando-se como uma dinamica constante e
bidirecional. Essa interacdo se manifesta por meio de uma troca incessante de informagdes entre
as partes, constituindo o motor que impulsiona a aproximacdo e o entendimento muatuo no
ambito investigativo (Lobato; Felgueiras; Guimardes, 2022, p. 145).

A ciéncia ndo trabalha com uma realidade pura e objetiva, mas com interpretacfes
mediadas por perspectivas sociais, histdricas e ideoldgicas, de sorte que a relacdo entre sujeito
e objeto é indiscutivelmente dialética, marcada por influéncias muatuas que moldam os
resultados cientificos. Com efeito, ndo é possivel conceber uma relacdo em que um sujeito se
encontre isolado diante de um objeto, estabelecendo com este uma interagdo meramente formal,
limitada a captagdo, descricdo ou reproducdo, porque tal perspectiva desconsideraria 0s
condicionamentos sociais e ignoraria o fato de que a ciéncia € um processo historicamente
situado (Demo, 1985, p. 47-48).

Para Bachelard (2004, s/p), que analisa o processo de conhecimento a partir do prisma
historico, o erro constitui uma etapa essencial no processo dialético, a qual deve ser superada.
Ele impulsiona uma investigacdo mais aprofundada e atua como o motor do avanco cientifico.
Sob a perspectiva do contelido, o erro revela-se como uma condicdo indispensavel para o
progresso cientifico, uma vez que uma ciéncia isenta de erro se transforma em dogma. Entéo,
quando se fala em “elogio ao erro”, ndo significa que a ciéncia deve acolhé-lo abertamente, mas
tdo somente que sua presenca na producdo do conhecimento € uma certeza. Em suma, o0 avango
cientifico é diretamente proporcional a existéncia do erro (Demo, 1995, p. 53).

A partir de Karl Popper, cujas ideias sdo condizentes com as epistemologias dialéticas,
a falsificabilidade se torna o critério fundamental de cientificidade, ao determinar que uma
teoria é considerada cientifica em carater provisorio, isto é, apenas enquanto ndo for
contrariada. Com isso, tem-se que a investigacdo cientifica prioriza a refutacdo de teorias
existentes, ao invés da simples confirmacdo, enfatizando-se a centralidade da critica no avanco
do conhecimento (Demo, 1985, p. 104).
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Portanto, depois de Gaston Bachelard e Karl Popper, a epistemologia passa a adotar
como postulado basico a ideia de que o conhecimento cientifico nunca alcanga uma verdade
objetiva e absoluta. Deveras, a ciéncia somente pode nos oferecer um saber provisério e
aproximado, pois nada na ciéncia é imutavel, vez que ela se acha em constante transformacao
ou em continua retificacao (Japiassu, 1986, p. 107).

Atualmente, o conhecimento é compreendido como um processo dindmico e ndo como
um dado fixo e imutavel. A antiga concepcdo de conhecimento foi substituida por uma
perspectiva que o concebe como uma trajetdria continua que, de maneira gradual e incessante,
aproxima-nos da realidade a ser desvelada. Nesse contexto, a tarefa da filosofia das ciéncias ou
epistemologia, uma disciplina que impele os cientistas a reflexdo, reside em conhecer o
processo de producdo do conhecimento cientifico e analisa-lo em todas as suas etapas, sempre
com a consciéncia de que todo conhecimento é provisério, nunca definitivo ou acabado
(Japiassu, 1986, p. 27).

3. RUPTURAS E RECONSTRUCOES: A PESQUISAACADEMICA PARAALEM

DA DOGMATICA

A distincdo entre ciéncia humana e ciéncia da natureza, para os que admitem a
existéncia de dois grandes grupos, baseia-se fundamentalmente no método adotado. Enquanto
0 método de abordagem dos fendmenos naturais busca tdo somente explica-los, ou seja,
constatar a existéncia de ligagbes causais entre fatos, nos fenémenos humanos é necessario
compreender e valorar (Ferraz Junior, 2014, s/p).

E importante destacar que jamais se alcancou uma separagio plenamente satisfatoria
entre 0 objeto das ciéncias naturais e o das ciéncias sociais. No entanto, entende-se que ha
especificidades que permitem identificar um objeto de estudo social e selecionar uma
metodologia apropriada para investiga-lo (Fonseca, 2009, p. 05-06).

Para Demo (1985, p. 14-15), o que se considera valido para as denominadas ciéncias
naturais e exatas pode, a0 menos em parte, ser aplicado as chamadas ciéncias humanas e sociais.
Contudo, existe uma diferenga marcante, que consiste no carater ideologico das ciéncias sociais,
iSso porque o objeto das ciéncias sociais se mostra impregnado de ideologia, compreendida esta
como o conjunto de justificativas que sustentam nossas posi¢des politicas, nossos interesses
sociais e privilégios na sociedade estratificada.

A proposito, 0 objeto de estudo das ciéncias sociais exige uma interpretagdo pelo
pesquisador, de modo que a relagdo entre o sujeito cognoscente e o objeto de conhecimento €

necessariamente mediada por uma construcao elaborada por quem observa. Nesse contexto, ao
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se deparar com um fendmeno social especifico, 0 pesquisador o examina a partir de suas
percepcdes individuais, de suas motivacdes pessoais e das perspectivas teoricas adotadas
(Lobato; Felgueiras; Guimarées, 2022, p. 133).

Diferentemente dos fendmenos naturais, 0 comportamento humano ndo pode ser
descrito e explicado de maneira objetiva, pois um mesmo ato pode expressar sentidos
profundamente distintos. A ciéncia social tem uma indole subjetiva, em contraste com a
objetividade caracteristica das ciéncias naturais, de sorte que a compreensdo dos fendémenos
sociais exige uma analise que considere as atitudes mentais dos agentes e o significado que
estes atribuem as suas agGes (Santos, 2008, p. 38).

No que diz respeito ao Direito, considerado uma Ciéncia Social Aplicada, oportuna é
a observacdo feita por Marques Neto (2001, s/p), segundo o qual ndo ha um método
universalmente aceito como adequado a investigacao juridica. A escolha do método depende
do enfoque tedrico-problematico adotado e da natureza do objeto de estudo, sendo, portanto,
variavel e contextual.

Reale (2002, p. 84), ao tratar do debate acerca do método adequado a ciéncia juridica,
destaca que a contemporaneidade se caracteriza pelo pluralismo metodolégico. Para justificar
sua afirmacdo, lembra que, durante o processo de elaboracéo das normas, a observagdo empirica
ocupa um papel central no processo de conhecimento, de sorte que o raciocinio indutivo assume
particular relevancia. Apo6s a promulgacéo da lei, predomina 0 método dedutivo, pois, a partir
das normas juridicas em vigor, extraem-se consequéncias que disciplinam as relacdes e os fatos
sociais, sendo patente o raciocinio dedutivo.

De maneira geral, as questdes juridicas apresentam-se como “dogmaticas”. No
entanto, os dogmas — compreendidos como opinides estabelecidas e aceitas sem
guestionamento — podem ser problematizados. O jurista ndo se limita ao papel de especialista
em questbes dogmaticas, cabendo-lhe empreender também uma abordagem <“zetética”,
colocando em duvida as opinides estabelecidas, seja numa perspectiva da Filosofia do Direito
ou da Sociologia, Antropologia e Psicologia Juridicas (Ferraz Junior, 2014, s/p).

Defende-se a ideia de que o Direito deve romper a tradicional perspectiva dogmatica,
de modo que o pesquisador direcione seu olhar atento para a complexidade das relagdes sociais,
colocando em préatica uma abordagem que rejeita qualquer forma de isolacionismo cientifico
(Guimaraes; Lobato; Sales, 2024, p. 15).

E oportuna a adverténcia no sentido de que a pesquisa juridica ndo pode se limitar &
mera reproducdo acritica do conhecimento que ja foi construido, numa postura de subordinagdo

e servilismo estéril (Lamy, 2011, s/p). No mesmo sentido, Demo (1985, p. 11) leciona que um
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dos aspectos mais prejudiciais ao desenvolvimento cientifico reside na formacao de seguidores
ou discipulos, que, ao invés de desenvolverem pensamento critico e apresentarem novas e
proficuas ideias, curvam-se ao dogmatismo.

A dogmatica juridica impde ao pesquisador que se limite a realizar a descricdo das
normas postas, sem modifica-las, cabendo-lhe unicamente evidenciar o direito que é e ndo
aquele que deveria ser, afinal, as normas juridicas sdo dogmas, algo indiscutivel e
inquestionavel (Machado Segundo, 2008, p. 07). Todavia, dentro de uma concepcao dialética,
gue ndo aceita as normas juridicas como um dado pronto, perfeito e acabado, o Direito é visto
como o produto de um processo histérico. Longe de ser estéatico e conservador, ele surge e se
transforma continuamente, mantendo-se receptivo a criticas fecundas que o renovam e
preservam sua vitalidade (Marques Neto, 2001, s/p).

Nesse contexto, a superacdo do reducionismo dogmatico torna-se essencial para a
compreensdo mais profunda dos fendmenos juridicos, notadamente no &mbito da
jurisprudéncia. A anélise dos precedentes que fundamentaram o Enunciado 619 da Sumula do
STJ revela-se particularmente sensivel a essa perspectiva, na medida em que permite
descortinar os elementos argumentativos, as opcdes interpretativas e os condicionamentos
histérico-sociais que orientaram a consolidacdo do entendimento sumulado.

Ao afastar-se de uma leitura meramente normativa ou descritiva das decisdes judiciais,
a presente pesquisa segue um percurso metodol6égico que privilegia 0 exame critico dos
fundamentos que sustentam as decisGes, reconhecendo o carater dinamico, contingente e
historicamente situado da producéo jurisprudencial. Com isso, a abordagem empregada nédo
apenas amplia a compreensao dos limites e possibilidades da dogmatica vigente, como também
evidencia o potencial transformador do conhecimento juridico produzido a partir de um olhar

metodologicamente problematizador.

4. METODOLOGIA DA PESQUISAJ URIDICA: CAMINHOS PARA A ANALISE

DA JURISPRUDENCIA

A ciéncia tem como objetivo fundamental abordar a realidade, tanto em seus aspectos
tedricos quanto praticos A metodologia, por outro lado, constitui uma preocupacao de carater
instrumental e se propde a sistematizar as formas de se produzir ciéncia. Nesse sentido, ocupa-
se dos procedimentos, ferramentas e estratégias que viabilizam o alcance dos objetivos
propostos pela investigacdo cientifica (Demo, 1985, p. 19).

O percurso rumo a construgdo do conhecimento cientifico é tracado pela metodologia,

que, na abordagem do objeto de estudo, viabiliza, por meio de um modelo comum e
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previamente delineado, a submiss@o dos resultados alcancados pelo pesquisador ao crivo de
seus pares, permitindo sua verificagdo e eventual validacdo ou refutacdo (Guimaraes; Ramos
Neto; Boumann, 2022, p. 20).

O que diferencia uma pesquisa de outra é o método utilizado, o qual possibilita ao
investigador situar-se em relacdo aos pontos de partida definidos, que conduzirdo a analises e
conclusdes acerca do sentido atribuido ao objeto de estudo. A metodologia permite deliminar
as areas de apreensdo do objeto, para que o enfoque seja dado apenas as questdes centrais
(Fonseca, 2009, p. 12).

E possivel identificar, no campo da pesquisa cientifica, pelo menos quatro géneros
distintos, cada um com caracteristicas especificas e propoésitos definidos. Em primeiro lugar,
temos a pesquisa teorica, que basicamente se volta ao estudo de teorias e ao aprimoramento de
conceitos. A pesquisa metodoldgica, por sua vez, dedica-se a analise dos instrumentos, métodos
e procedimentos para a produgdo do conhecimento cientifico. Merece destaque, ainda, a
pesquisa empirica, que tem por espoco revelar os aspectos mensuraveis da realidade social. Por
fim, existe pesquisa pratica, também designada como pesquisa participante ou pesquisa-acao,
que se orienta a intervencao direta no meio social (Demo, 1995, p. 13).

A metodologia pode ser compreendida como o percurso intelectual e pratico adotado
na investigagdo de determinada realidade. Ela abrange simultaneamente a teoria que orienta a
abordagem (o método), os instrumentos empregados para operacionalizar o conhecimento (as
técnicas), e a criatividade do pesquisador, expressa por sua experiéncia, capacidade individual
e sensibilidade (Deslandes; Gomes; Minayo, 2007, p. 14).

Denomina-se analise de jurisprudéncia a metodologia que consiste na coleta de
decisoes proferidas por um ou mais julgadores, com o propdsito de situar, no tempo € no espago,
determinada questdo juridica e tracar um panorama do “estado da arte” sobre o tema. Esse
método possibilita a compreensdo das posi¢des ou orientagdes adotadas pelos julgadores em
relagdo a problematica sob exame, bem como a identificagdo de eventuais divergéncias,
incoeréncias, tendéncias ou inclinagcdes quanto a outras solugdes que, porventura, ndo tenham
sido implementadas (Freitas Filho; Lima, 2010, p. 2-3).

O estudo das decisdes judiciais representa um campo rico para a coleta de dados, seja
de carater qualitativo ou quantitativo, cujas informacdes sdo fundamentais para a realiza¢ao de
analises historico-sociologicas de eventos pretéritos, para a formulagdao de diagndsticos e de
criticas, para a elaboragdo de previsdes ou prognosticos, assim também para a construgdo de
propostas voltadas a solugdo alternativa de certos problemas (Guimardes; Ramos Neto;

Boumann, 2022, p. 22).
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Em termos gerais, as pesquisas de jurisprudéncia frequentemente resultam em textos
predominantemente descritivos e apresentam as seguintes caracteristicas: constituem uma
investigacdo cientifica conduzida por uma metodologia especificamente elaborada para
responder a questionamentos que possam ser solucionados mediante analise de decisdes
judiciais (Palma; Feferbaum; Pinheiro, 2019, p. 101).

Para que o levantamento jurisprudencial seja realizado de maneira adequada, o
pesquisador deve observar alguns requisitos minimos, dentre os quais se destacam: a) a escolha
do tribunal cujas decisdes serdo analisadas, indicando-se, se necessario, o respectivo O0rgao
fracionario (se¢do, camara ou turma); b) a defini¢cdo da base de dados em que o levantamento
sera realizado (enderegos eletronicos e ferramentas de busca); ¢) o estabelecimento dos critérios
para coleta das informacdes, sendo indispensaveis as palavras-chave e o recorte temporal
(Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 248).

Quanto as sumulas, Marinoni (2019, p. 306) assevera que elas se originam de
precedentes e, por isso, estdo vinculadas ao contexto especifico dos casos que foram
solucionados. Portanto, para avaliar se determinado enunciado de simula se aplica ou ndo a um
caso, torna-se imprescindivel analisar o “(...) contexto fatico dos casos que lhe deram origem,
assim como as proposic¢oes sociais que fundamentaram os precedentes que os solucionaram
(...)”, ou seja, € necessario buscar a histéria, o DNA do enunciado.

Enguanto mera sintese de determinada tese juridica, deve ser aplicada em consonancia
com os contornos delineados pelo precedente originario, que, por sua vez, constitui a decisdo
inaugural da cadeia da jurisprudéncia, ressaltando-se que o texto sumular, por sua natureza
sintética, ndo se presta a compreensao integral da tese juridica reiteradamente aplicada (Cramer,
2018, p. 318).

Como a questdo central da pesquisa se concentra na analise de precedentes que
constituiram o Enunciado 619 do Superior Tribunal de Justiga, imprescindivel ¢ que se faga um

recorte institucional, tematico, processual e temporal (Bittar, 2024, s/p).

5. AS RAZOES JURIDICAS DO ENUNCIADO 619: UMA ANALISE DA
CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

A pesquisa em questdo foi realizada mediante busca direta no sitio eletronico do
Superior Tribunal de Justica (recorte institucional), compilando-se os acérdaos de recursos

especiais (recorte processual) que versam sobre pretensdo de indenizagdo em ocupagdes
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irregulares de imoveis publicos (recorte tematico), julgados no periodo de 2004 até a aprovagao
do Enunciado 619, em outubro de 2018.

Com o emprego dos parametros “posse”, “ocupagdo”, “imovel”, “publico” e
“indenizagdo”, foram encontrados 71 (setenta e um) recursos especiais, os quais foram julgados
pela Primeira Turma (36), Segunda Turma (34) e Quarta Turma (1), no lapso compreendido
entre 01/01/2004 e 31/10/2018.

As decisdes monocraticas foram eliminadas, porque nao estdo abrangidas pelo
conceito de precedente (Cramer, 2018, p. 313). Alguns julgados foram excluidos da amostra,
seja porque ndo abordaram, de maneira direta e especifica, a tematica sob investigagdo?, porque
sdo processos de classes diversas (agravo interno e agravo regimental)> ou porque o(a)
ministro(a) relator(a) adotou a técnica da fundamentacio per relationem®, fazendo remissdo ou
referéncia a precedente anterior, remanescendo o total de 13 (treze) recursos especiais, os quais
serdo examinados a seguir.

Em agosto de 2004 chegou ao STJ uma agdo de manutencdo de posse ajuizada por
particular contra a Unido, por meio da qual objetivava a tutela de ocupagdo em terreno de
marinha ha mais de cinco anos, onde realizava suas atividades comerciais. O ministro relator,
acompanhado a unanimidade por seus pares, consignou no REsp 635980/PR que a ocupagao se
revestia de carater precario, nao sendo justa nem se sustentando em boa-fé, pois exercida sobre
bem publico da Unido, de sorte que ndo lhe restaria direito sobre o imovel ou a indenizacdo
pelas benfeitorias que realizou. O voto também ressaltou que a ocupagao de area de uso comum
do povo configura ato lesivo a coletividade e, mesmo que fosse autorizada pela Unido, poderia
ser revogada discricionariamente, a vista da supremacia do interesse publico.

Alguns meses depois, a Primeira Turma enfrentou a mesma controvérsia no REsp

807970/DF, que teve inicio com a propositura de uma agao de reintegracao pelo Distrito Federal

L REsp n. 502.519/MA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 19/2/2004, DJ de
15/3/2004, p. 160; REsp n. 703.023/RJ, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 17/5/2005, DJ
de 13/6/2005, p. 195; REsp n. 628.588/SP, relator Ministro Luiz Fux, relator para acérddo Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 2/6/2005, DJ de 1/8/2005, p. 327; REsp n. 648.833/SC, relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 27/9/2005, DJ de 7/11/2005, p. 208; REsp n. 800.676/PR, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15/12/2005, DJ de 13/2/2006, p. 717.

2 Primeira Turma: AgRg no AgRg no REsp n. 724.478/PB, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 14/8/2007, DJ de 17/9/2007, p. 213; AgRg no AgRg no REsp n. 774.881/MG, relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 14/8/2007, DJ de 17/9/2007, p. 215. Segunda Turma: Agint no REsp n.
1.513.313/MT, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 10/10/2017, DJe de
23/10/2017; Aglnt no REsp n. 1.547.326/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
2/5/2017, DJe de 12/5/2017. Quarta Turma: AgRg no REsp n. 851.906/DF, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 4/12/2014, DJe de 11/12/2014.

3 REsp n. 1.183.266/PR, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 10/5/2011, DJe de
18/5/2011; REsp n. 1.710.604/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe
de 22/4/2019.
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contra particulares que ocupavam area publica. Em segunda instancia, o tribunal decidiu que os
réus ndo poderiam alegar que a posse era de boa-fé, na medida em que sempre souberam estar
ocupando terra publica, ndo lhes assistindo, portanto, direito de indenizagao.

No STJ, o ministro relator, referindo-se as razodes juridicas que embasaram o
julgamento no Tribunal de Justi¢a, afirmou que a ocupagdo exercida sobre o bem publico foi
marcada pela ma-fé, sendo incontroverso que os réus nao ignoravam o vicio ou o obstaculo que
lhe impediam a aquisi¢do do bem. Em consequéncia, o ministro concluiu que nao restaria outra
alternativa sendo a de ndo reconhecer o direito a indenizagao, tampouco o direito de retengao.
Todavia, o relator finaliza seu voto declarando que as areas publicas sdo insuscetiveis de posse,
exercendo o ocupante uma simples detengao tolerada.

Ao afirmar que se tratava de ocupagdo de ma-f¢, o ministro indicou ter reconhecido a
existéncia de posse, mesmo que viciada. De outro lado, ao caracterizar a ocupagao como mera
detengdo, o voto anula a discussdo sobre a boa-fé ou ma-fé. A aparente confusdo pode ser
interpretada como uma tentativa de conciliar fundamentos juridicos divergentes para alcangar
o resultado pretendido (negativa de protegdo juridica e pagamento de indenizagao).

No REsp 1.055.403/RJ, julgado em 07/06/2016, o Superior Tribunal de Justica
reformou acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido que havia reconhecido
o direito do ocupante de ma-fé de receber indenizagdo por benfeitorias necessarias realizadas
no Jardim Botéanico do Rio de Janeiro. A Corte Regional, por meio da Primeira Turma, decidiu
que deveria ser indenizada a acessdo ou construgdo realizada em bem publico, com destinacao
residencial, por ter havido consentimento ou tolerancia do Estado.

O Ministro Relator Sérgio Kukina, alinhando-se a julgado pretérito (REsp 808.708/R1J,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/5/2011), ressaltou que os bens publicos
federais estdo submetidos a um regime juridico especial, regulamentado pelo Decreto-Lei
9.760/1946, o que afasta, de forma geral, o regramento do Cddigo Civil, salvo em casos de
lacuna no microssistema. O art. 71 do referido decreto dispde que o ocupante nao autorizado
pode ser sumariamente despejado, perdendo, sem qualquer direito a indenizagao, as benfeitorias
incorporadas ao solo, ressalvando-se apenas os ocupantes de boa-fé que tenham utilizado o
imovel para moradia habitual e cultura efetiva. A pretensdo de recebimento de indenizagao pelas
benfeitorias necessarias, destacou o ministro relator, encontrava obice no art. 90 do referido
decreto, segundo o qual a indenizacao apenas seria cabivel se a Unido tivesse sido previamente
notificada da realiza¢do da obra, o que ndo havia acontecido.

A fundamentacdo tedrica na qual estd ancorado o entendimento do STJ pode ser

visualizada no REsp 863939/RJ, em que ministra relatora, ao discorrer sobre a possibilidade de

123



indenizagdo por benfeitorias necessarias e uteis, invoca a doutrina de Rudolf Von IThering, que
consolidou, em uma unica concepcdo, os elementos corpus e animus, resultando na
compreensdo de que a posse consiste no direito atribuido aquele que age como proprietario. Em
tal contexto, posse e propriedade seriam institutos juridicos intrinsecamente vinculados, de
modo que ndo se pode reconhecer a posse aqueles que, em virtude de proibi¢do legal, estejam
impedidos de ser proprietarios ou de exercer qualquer dos poderes inerentes ao direito de
propriedade. A ministra, integrante da Segunda Turma, conclui o raciocinio aduzindo que os
imoveis publicos, por for¢a de norma constitucional expressa, sao insuscetiveis de aquisi¢ao
por usucapido. Por conseguinte, se o0 bem publico ndo pode ser alienado ou transferido para o
dominio privado, também ndo poderia ser convertido em objeto de posse por particular.

No més de junho de 2009 ocorreu o julgamento do REsp 945055/DF, distribuido a
Segunda Turma e relatado pelo Ministro Herman Benjamin, o qual resultou na reforma de
acordao que havia condenado a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP a indenizar
particulares que ocuparam terras publicas por mais de 20 (vinte) anos € com base em
“Certificado para Regularizacdo Fundiaria” expedido pela Administragdo Publica.

Em seu voto, o ministro relator considerou que os dispositivos do Coédigo Civil que
tratam da posse sdo inaplicaveis aos imdveis publicos, que ndo admitiriam a posse privada, mas
apenas a mera detencdo. Acrescentou que o art. 1.196 do Codigo Civil define o possuidor como
aquele que tem, de fato, o exercicio de algum dos poderes inerentes a propriedade. Sucede que
o particular jamais exerce poderes de propriedade, pois o imoével publico ndo pode ser
usucapido. Disso resulta que o particular nunca poderd ser considerado possuidor de éarea
publica, sendo mero detentor.

Ao se referir ao art. 1.219 do Cdédigo Civil, o ministro afirmou que seria absurdo
admitir que um particular pudesse reter um imaével publico, sob qualquer fundamento, pois isso
implicaria reconhecer, por via transversa, a posse privada do bem coletivo, algo que nio se
compatibilizaria com os principios da indisponibilidade do patrimonio publico e da supremacia
do interesse publico. Por fim, sem ignorar que compete ao Estado amparar aqueles que nao
dispdem de moradia propria, advertiu que seria inadmissivel distorcer as normas que regram a
posse e a propriedade para atingir tais objetivos sociais e, com isso, acabar dando tratamento
1déntico a todos os ocupantes irregulares de imoveis publicos, colocando em risco o patriménio
coletivo.

Um novo litigio sobre imével situado no Distrito Federal foi levado ao STJ por meio

do REsp 425.416/DF, em que se discutiu sobre a ocupagao de imével da Companhia Imobiliaria
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de Brasilia — TERRACAP, com area aproximada de 120.000 m?, onde a empresa recorrente
havia construido uma garagem para seus Onibus.

A empresa insistiu na tese de posse de boa-fé, mas o relator voltou a dizer que nem
sequer ha posse no caso de iméveis publicos, mas simples deten¢do, o que impedia a aplicagao
da legislagdo civilista relativa a indenizagdo por benfeitorias. Em acréscimo, salientou que a
garagem construida tinha valor apenas para a empresa, ou seja, ndo apresentavam qualquer
utilidade para o Estado (TERRACAP), impondo-se a demoli¢cdo, especialmente porque
levantada ao arrepio da legislacdo ambiental e urbanistica.

Como regra, as benfeitorias construidas por ocupantes irregulares de terras publicas
nao representam vantagem em favor do Estado. Esses imdveis sdo, ordinariamente, construidos
ao arrepio da legislacdo ambiental e urbanistica, o que impde ao Poder Publico o dever de
demolicao ou, no minimo, regularizagdo.

O STIJ reformou acordao exarado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo que versava
sobre ocupacdo de parte de area que somente depois foi transformada em parque estadual. O
tribunal de apelacdo reputou legitima a invocacdo do principio da seguranca juridica, uma vez
que se tratava de posse velha, mansa e pacifica.

Em julgamento ocorrido em 08/05/2018, por unanimidade, nos termos do voto do
Ministro Relator Herman Benjamin, o Tribunal Superior, no REsp 1.725.364/SP, reforcou que,
em casos de ocupacao ou uso indevido de bem publico, nao se reconhece posse (seja nova ou
velha), mas apenas mera deten¢do, caracterizada por sua precariedade absoluta. Tal
circunstancia afasta qualquer direito a indenizacdo por acessdes ou benfeitorias,
independentemente de sua natureza. E inadmissivel tratar de posse privada sobre bens iméveis
ou moveis que sdo coletivos, pois a situacdo configura apropriacdo ilegal de patrimdnio
pertencente a Nagao, caracterizando-se como esbulho, grilagem.

Com isso, eliminou-se qualquer discussado a respeito da data em que a érea foi, por lei,
transformada em parque publico para fins de protecao ambiental, destacando-se que, no periodo
anterior a constituicdo da unidade de conservacdo, a area seria caracterizada como terra
devoluta, insuscetivel de integrar o patrimdnio de particulares.

O REsp 1.730.402/RJ representava litigio envolvendo a construcdo irregular de
estabelecimento destinado a venda de bebidas e produtos diversos (quiosque) situado em zona
costeira (praia). A ocupacao teria iniciado no ano de 1982, mediante alvard expedido pela
Administragdo Publica Municipal.

Apos ressaltar que as praias maritimas sdo bens de uso comum do povo, integrantes

do acervo patrimonial da Unido, o Ministro Relator, que foi seguido por seus pares a
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unanimidade, ponderou que a autorizacao concedida pelo Poder Publico Municipal ndo possuia
qualquer valor juridico, a ndo ser para caracterizar improbidade administrativa, pois destinada
unicamente a “legalizar pela porta dos fundos” a ocupacao ou uso da area federal.

Nesse contexto, o Ministro Relator Herman Benjamin reafirmou o entendimento
prevalecente no sentido de que o ocupante de bem publico, destituido da imprescindivel
aprovagdo expressa, inequivoca, atual e valida da autoridade competente, pratica esbulho,
fazendo-o por sua conta e risco. Na oportunidade, foi afastada a alegacdo de boa-fé que
resultaria da omissao dos agentes estatais em reprimir o uso prolongado (concordancia tacita),
pois ndo seria admissivel que o esbulhador convertesse em boa-fé a sua ma-fé presumida, esta
decorrente da auséncia de autorizagdo do proprietario.

No REsp 1.762.597/DF, julgado em 16/18/2018, o Ministro Relator Herman Benjamin
fez referéncia expressa a precedente relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki, em que ficou
decidido que o pagamento de indenizagdo por acessoes ou benfeitorias, na hipdtese em que o
particular ocupa irregularmente area publica, implicaria admitir, por via transversa, a posse
privada do bem coletivo, o que ndo se harmoniza com os principios da indisponibilidade do
patrimonio publico e da supremacia do interesse publico.

O STJ novamente repeliu a pretensdo de recebimento de indenizacdo lastreada no
argumento de que o Poder Publico tolerou a ocupagdo durante lapso de tempo consideravel. O
REsp 1.403.126, oriundo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, tratava a respeito de uma
ocupacdo iniciada na década de cinquenta. Na segunda instdncia, a desocupacdo foi
condicionada ao pagamento de compensagdo financeira pela constru¢do de benfeitorias.
Acontece que a Corte Superior, utilizando o argumento de que a situagdo nao caracterizava
posse, mas simples detencdo, insuscetivel de gerar o direito a indenizagdo, deu provimento ao
recurso interposto pelo Poder Publico e, desse modo, o particular, que permaneceu na area
durante décadas, perdeu tudo o que havia incorporado ao solo.

O REsp 1370254/SP se originou de agdao possessoria ajuizada pelo Municipio de Sao
Paulo visando a reintegragdo de posse de bem dominical e a condenagdo ao pagamento de
indenizacao por perdas e danos em razao da ocupagdo. O ministro relator invocou precedentes
da Segunda Turma no sentido de que: a) a ocupagdo, a exploracdo e o uso de bem publico so se
admitem se contarem com expresso, inequivoco, valido e atual assentimento do Poder Publico;
b) na falta de autorizacao expressa, inequivoca, valida e atual do titular do dominio, a ocupagao
de area publica ¢ mera detengdo ilicita; ¢) a apropriagdo, ao arrepio da lei, de terras e imoveis

publicos, além de acarretar o dever de imediata desocupacdo da area, da ensejo a aplicagao das
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sancdes administrativas e penais previstas na legislacdo, bem como a obrigagdo de reparar
eventuais danos causados e outras.

Em caso semelhante, julgado no REsp 1432486/RJ, a Segunda Turma reafirmou o
entendimento de que a ocupagdo irregular de bem publico ndo caracteriza posse, mas mera
detenc¢do, hipdtese que afasta o reconhecimento de direitos em favor do particular com base em
alegada boa-fé. E interessante mencionar que o litigio envolvia a edificagio em terreno de praia,
imovel pertencente a Unido, que foi precedida de autorizagdo dada pelo Municipio de Cabo
Frio/RJ, situagdo que suscitou debate entre os ministros sobre os efeitos juridicos,
especificamente quanto a classifica¢do da posse, do ato autorizativo expedido por ente que, por
ndo ser o titular da propriedade, ndo tinha competéncia para permitir a construgao.

Portanto, a pesquisa em questdo, conduzida a partir do exame sistematico de acordaos
proferidos pelo Superior Tribunal de Justica, extraidos da base de dados disponivel no portal
eletronico do tribunal, mediante recorte temporal e emprego dos parametros “posse”,
“ocupacdo”, “imovel”, “publico” e “indenizacdo”, permitiu a constatacdo de que a Corte
Superior utiliza diferentes argumentos para negar a protecdo possessoria em favor daqueles que
ocupam areas publicas sem prévio e valido assentimento estatal. Em alguns acordaos, o tribunal,
ao pretender afastar as normas de direito privado que regulam o instituto da posse, invoca 0s
principios da indisponibilidade dos bens puablicos e da supremacia do interesse publico,
aduzindo que a temética deve se submeter ao regime juridico-administrativo. De outro lado, na
maioria dos casos, baseando-se no Codigo Civil, o tribunal recorre a doutrina de lhering,
sustentando que ndo se pode reconhecer a posse aqueles que, em virtude de proibicdo legal,
estdo impedidos de ser proprietarios ou de exercer qualquer dos poderes inerentes ao direito de
propriedade. Adicionalmente, o0 STJ considera que a ocupacao ndo autorizada de areas publicas

configura ato lesivo a coletividade, que implicaria a ilegal apropriacdo do patriménio nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo evidenciou a complexidade inerente ao processo de construcdo do
conhecimento, percorrendo as diversas formas pelas quais a humanidade buscou compreender
a realidade ao longo da historia.

Desde o saber empirico e mitoldgico até a sistematizacdo do conhecimento cientifico,
constatou-se que a epistemologia se encontra em permanente debate e evolugdo. As diferentes
correntes filosoéficas — empirismo, racionalismo e criticismo — ofereceram distintas perspectivas
sobre a interacdo entre sujeito e objeto, demonstrando que a ciéncia, longe de ser uma

reprodu¢do mecanica da realidade, constitui um processo historicamente situado. A superagao
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das limitagdes impostas pelas dicotomias classicas resultou no desenvolvimento de abordagens
mais abrangentes, como a metodologia dialética, que compreende o conhecimento como um
movimento continuo de construgdo e reconstrucao critica, permeado por condicionamentos
sociais e historicos.

Verificou-se que a ciéncia ndo se fundamenta em certezas absolutas, mas na constante
revisdo de paradigmas, sendo o erro uma etapa essencial para o progresso do pensamento. A
concepgao popperiana de falsificabilidade reforga a ideia de que a cientificidade de uma teoria
reside na possibilidade de sua refutagao, ressaltando-se a centralidade da critica na producao do
saber. Nesse contexto, reafirma-se a importancia de uma postura investigativa que nao apenas
busque a verificagdo de hipoéteses, mas que também esteja aberta a contestagdo e ao
aperfeigoamento continuo.

A producdo do conhecimento consiste num permanente processo de retificagdo,
reconstru¢do e aprimoramento, de modo que a pesquisa cientifica tem carater dindmico e se
encontra em constante transformagao, sendo incapaz de atingir verdades absolutas.

O presente estudo buscou ir além da dogmatica tradicional, pois o Direito, enquanto
ciéncia social aplicada, ¢ um fendmeno que nao pode ser compreendido de forma estanque ou
isolada da realidade socioeconémica e histdrica.

Reafirmou-se a necessidade de superar o dogmatismo que historicamente tem
permeado a pesquisa juridica. E sempre oportuno salientar que o Direito ndo deve ser visto
como um sistema fechado e autossuficiente, mas sim como uma ciéncia social que dialoga e
interage com outras areas do conhecimento. Nesse sentido, somente por meio de uma
abordagem critica e interdisciplinar ser& possivel construir uma pesquisa académica realmente
inovadora e socialmente relevante, capaz de contribuir para o avanco do conhecimento juridico
e para o aperfeicoamento das institui¢des juridicas.

Deveras, a ciéncia ndo pode se limitar a descricdo da realidade, cabendo-lhe
reinterpreta-la continuamente, num processo de retificacdo e superacdo de teses. No campo
juridico, o conhecimento é visto como uma dindmica histérica, onde a interacdo entre as
contribuicbes passadas e as novas formulagdes conduz ao progresso continuo do saber humano.

O exame minucioso dos acordaos evidenciou que, mesmo diante de situacgdes de longa
duracdo e aparente boa-fé dos particulares, o STJ optou por afastar a alegada posse e
caracterizar a ocupagao como simples detengdo, obstando a pretensao de obter indenizacao por
benfeitorias realizadas no imével. Esse posicionamento reflete uma abordagem formalista e
rigida, fundamentada na premissa de que, a luz da teoria possessoria adotada pelo Cédigo Civil

brasileiro, somente aquele que pode se tornar proprietario € merecedor de tutela possessoria e,

128



como ndo é dado ao particular torna-se proprietario de areas publicas, diante da norma que veda
a aquisicao por usucapido, fica excluida a protecdo possessoria e, por conseguinte, a pretensao
de ser indenizado.

Diante de tal contexto, a analise de jurisprudéncia se afirma como ferramenta
metodoldgica essencial para o desenvolvimento de uma investigacao aprofundada do fendémeno
juridico, na medida em que fornece os subsidios necessarios para uma andlise critica capaz de
transcender a simples compilacédo de informagdes. Assim, o exame dos precedentes ndo apenas
ilumina a trajetdria jurisprudencial que conduziu a consolidacdo do Enunciado 619 da Sumula
do STJ, como também fornece subsidios robustos para reflexdes criticas, abertura de novas

problematizacOes e eventual revisdo ou superacdo das interpretacdes vigentes.
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