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Apresentacdo

O XXXII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo- SP,

na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Higienopolis e elegeu o tema "Os Caminhos
da Internacionalizagdo e o Futuro do Direito" como eixo norteador dos seus trabalhos. Sob
esse escopo, 0 presente Congresso buscou explorar 0s impactos da internacionalizacdo nos
diversos sistemas juridicos e nas praticas do Direito, discutindo como as ferramentas
existentes no direito comparado podem melhor auxiliar na pesquisa, na prética profissional e
na formagéo académica na area juridica publica.

Saliente-se a grande relevancia da tematica em face dos temas abordados no GT Direito
Administrativo e Gestdo Publica | um dos mais importantes do Conpedi e que, a cada ano,
adquire maior centralidade no Congresso e no cendrio da pesquisa e pos graduacdo do pais.
Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edi¢cdo do Conpedi, dessa forma, abordou a internacionalizac&o e seus aspectos
diretos sobre as normas, destacando-se a necessidade de regulagdo em diversos setores,
sobretudo no setor publico para o crescimento e a adaptacdo em diversos setores.

Os artigos apresentados GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | refletem uma ampla
diversidade tematica que explora as intersecdes entre direito publico, privado, servidores,
servicos publicos, concessdo permissdo e outros institutos proprios do Direito
Administrativo. Diversos artigos destacam o impacto causado no Direito Administrativo na
absor¢do do Direito Privado e nas novas normas que estdo sendo publicadas, abordando
desde a responsabilidade civil e desafios regulatérios até o emprego de nhormas complexas
publicadas com 0 objetivo de melhor subsidiar a atuacéo do administrador. Destacam-se
ainda apresentacfes que exploram 0s aspectos econdmicos e praticos do Direito
Administrativo no manejo da coisa publica e no tratamento dos servidores e suas respectivas
repercussoes.



O evento foi marcado pela troca de experiéncias, pelo aprendizado mutuo e pela inspiracéo
para que cada um de nos contribua, em sua esfera de atuagdo, para uma Administracdo mais
justa, ética e comprometida com o cidadéo.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre o futuro do funcionalismo publico, dos servicos, da
privatizacdo e dos diversos institutos modernizadores desse importante ramo juridico. Esses
temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcéo de normas cada vez mais
adequadas, com foco na protecdo de direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica em um contexto que busca modernizar a relagdo
entre Administracéo e administrados.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNIVERSIDADE CATOLICA DE UNISANTOS.

Prof. Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE



O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INOVACAO NASLICITACOES
PUBLICAS: DESAFIOSE PERSPECTIVASNORMATIVAS

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE ASAN INNOVATION IN PUBLIC
TENDERING: CHALLENGESAND REGULATORY PERSPECTIVES

Leilanne Auréia Nascimento de Mattos M ello
Pedro Dur do

Resumo

A Inteligéncia Artificial (I1A) tem sido progressivamente incorporada as licitagdes publicas,
trazendo avancos na eficiéncia, transparéncia e controle dos processos administrativos. A Lel
n°® 14.133/2021 trouxe diretrizes que incentivam a digitalizacdo e a automacdo de
procedimentos, permitindo uma maior otimizacdo na anadlise de propostas, estimativas de
custos e gestdo de contratos. No entanto, o uso da A nas contratacdes publicas ainda carece
de regulamentacdo especifica, gerando desafios como a mitigagéo de vieses algoritmicos, a
necessidade de auditoria dos sistemas e a supervisao da atuacdo automatizada. Este artigo
explora as implicagdes juridicas e administrativas da adogcdo da | A nos processos licitatérios,
abordando seus beneficios, riscos e as possiveis diretrizes para uma governanca responsavel
datecnologia no setor publico. Para tanto, adota-se uma abordagem metodol 6gica de caréter
bibliogréfico, fundamentada em acervos tedricos e normativos sobre a aplicacdo da A no
setor publico, a modernizagdo das contratacoes publicas e os desafios relacionados a
governanca algoritmica.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Licitacdes publicas, Governanca algoritmica, Lei n°
14.133/2021, Auditoria de sistemas

Abstract/Resumen/Résumé

Artificial Intelligence (Al) has been progressively incorporated into public procurement
processes, bringing advances in efficiency, transparency, and control of administrative
processes. Law No. 14,133/2021 introduced guidelines that encourage the digitalization and
automation of procedures, allowing greater optimization in the analysis of proposals, cost
estimates, and contract management. However, the use of Al in public procurement still lacks
specific regulation, generating challenges such as mitigating algorithmic biases, the need for
system audits, and supervision of automated performance. This article explores the legal and
administrative implications of adopting Al in bidding processes, addressing its benefits, risks,
and possible guidelines for responsible governance of technology in the public sector. To this
end, a methodological approach of a bibliographic nature is adopted, based on theoretical and
normative collections on the application of Al in the public sector, the modernization of
public procurement, and the challenges related to algorithmic governance.
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Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Artificia intelligence, Public tendering, Algorithmic
governance, Law no. 14.133/2021, System auditing
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1 INTRODUCAO

A digitalizacao da Administragdo Publica tem se tornado uma realidade cada vez mais
presente, haja vista a necessidade de maior eficiéncia e controle nos processos administrativos.
A adocgdo da Inteligéncia Artificial (IA) nas licitagdes publicas surge como uma estratégia para
otimizar a andlise de dados, acelerar a tramitagdo dos processos e fortalecer os mecanismos de
controle e conformidade com a legislacao.

A Lei n° 14.133/2021 instituiu um novo marco legal para as licitagdes e contratos
administrativos no Brasil, incorporando o uso de solugdes tecnoldgicas com o objetivo de
ampliar a transparéncia, fortalecer o controle e fomentar a competitividade nos processos
licitatorios. Entretanto, a implementacdo da IA nos processos licitatorios levanta questdes
juridicas e técnicas que precisam ser debatidas.

Um dos desafios centrais € a governanga algoritmica, que deve garantir que os sistemas
automatizados operem de maneira ética e conforme os principios da Administragdo Publica,
como legalidade, impessoalidade e moralidade. Além disso, a falta de regulamentacdo
especifica para o uso da IA pode gerar inseguranga juridica, dificultando a fiscalizacdo dos
sistemas e a corre¢do de possiveis falhas. Outro ponto critico ¢ a possibilidade de vieses
algoritmicos comprometerem a imparcialidade dos processos licitatorios. E que sistemas de IA
treinados com bases de dados desbalanceadas podem favorecer determinados fornecedores em
detrimento de outros, impactando a isonomia do certame.

Dessa forma, torna-se essencial a implementagdo de auditorias continuas e
mecanismos de supervisdo humana para garantir que a tecnologia seja aplicada de forma justa
e transparente. Diante desse cendrio, este artigo analisa os impactos da IA nas licitagdes
publicas, destacando seus beneficios, riscos e a necessidade de regulamentagdo para garantir
que sua adog@o ocorra de maneira ética e eficiente. Desta feita, serdo discutidos os aspectos
normativos relacionados a Lei n°® 14.133/2021, as principais aplicacdes da IA nos certames

licitatoérios e os desafios para sua fiscalizacao e controle.

2 METODOLODIA

A presente secao apresenta a metodologia adotada para a condugdo deste artigo, cujo
objetivo ¢ analisar como o uso da Inteligéncia Artificial (IA) nas licitagdes publicas representa
uma inovagao com impactos juridicos, operacionais € normativos, especialmente a luz da Lei
n°® 14.133/2021. De abordagem bibliografica, a pesquisa teve sua metodologia embasada em

acervos tedricos € normativos sobre o tema pesquisado, com base em estudos que tratam da
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aplicag¢do da IA no setor publico, da modernizagao das contratagdes publicas e da governanca

algoritmica.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1. Inteligéncia Artificial E O Marco Regulatério Nas Licitacées Publicas
3.1.1. Principios da Administracdo Publica e o uso de IA

A utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA) nas licitagdes publicas deve observar os
principios fundamentais da Administragdo Publica, conforme estabelecido no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Dentre esses principios, destacam-se a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia, que orientam toda a atividade
administrativa, incluindo a adogdo de novas tecnologias. A implementag¢do de algoritmos e
sistemas inteligentes no processo licitatorio pode potencializar esses principios, promovendo
maior transparéncia e celeridade na anélise de propostas ¢ documentacdo, bem como na
fiscalizacdo contratual. Entretanto, a introducdo da IA na gestdo publica demanda uma
regulacdo que assegure a compatibilidade de suas decisdes com o ordenamento juridico vigente
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 75).

Um dos desafios da aplicacdo da IA em licitagcdes publicas € garantir a observancia da
impessoalidade e da moralidade administrativa. A utilizagdo de algoritmos para a analise e
ranqueamento de propostas, por exemplo, deve evitar qualquer tipo de viés que favorega ou
prejudique os licitantes. Segundo Diniz (2020, p. 69), a falta de regulamentagdo especifica para
a aplicacdo de TA na Administragdo Publica pode resultar em decisdes automatizadas
desprovidas de fundamentagdo juridica adequada, comprometendo a imparcialidade do
certame. Ou seja, torna-se imprescindivel que os algoritmos utilizados sejam auditaveis e que
seus critérios de decisdo sejam transparentes, garantindo a conformidade com o devido processo
legal.

Ademais, a publicidade e a eficiéncia, principios tdo fundamentais para o controle
social quanto a economicidade das contrata¢des publicas, sdo impactados diretamente pelo uso
da TA. Sistemas inteligentes podem aumentar a transparéncia ao permitir maior acesso €
fiscalizacao dos processos licitatorios por 6rgaos de controle e também pela sociedade civil. No
entanto, como aponta Silva (2022, p. 71), a implementacao da IA no setor publico sem diretrizes

claras pode gerar riscos a accountability', dificultando a auditabilidade das decisdes

! No contexto da Administragdo Publica, accountability refere-se & obrigagdo de autoridades e 6rgdos publicos
agirem com transparéncia, €tica e eficiéncia, estando sujeitos ao controle social, a fiscalizagdo pelos orgéos
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automatizadas. Dessa forma, o desafio normativo ndo reside apenas na incorporacdo de novas
tecnologias, mas sim na criacdo de mecanismos que assegurem que estes atendam e se

compatibilizem com os principios constitucionais da Administragcdo Publica.

3.1.2. A Lei n° 14.133/2021 e a modernizacao das contratacoes

A Lein®14.133/2021 representa um marco na modernizacgao das contrata¢des publicas
no Brasil, estabelecendo novas diretrizes e incentivando inovacdo, consequentemente, um
incentivo para a utilizagdo de ferramentas tecnologicas nos processos licitatorios. A norma
substitui a Lei n°® 8.666/1993, o Pregao (Lei n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de
Contratagdes (Lei n° 12.462/2011), unificando as regras e incentivando, entre outras coisas, a
digitaliza¢do dos certames.

Entre as inovagdes trazidas, destaca-se o incentivo a governanga ¢ a utilizagdo de
solugdes tecnoldgicas para aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e o controle dos atos
administrativos (JUSTEN FILHO, 2021, p. 75). A norma reconhece o papel das tecnologias
emergentes como ferramentas estratégicas para analise de dados, otimizacdo da gestdo
contratual e combate a fraudes. Entretanto, a lei ndo traz regulamentacao especifica e detalhada
sobre como essas tecnologias devem ser implementadas nos processos licitatorios. Em vez
disso, ela abre espago para sua utilizacdo de maneira ampla e principioldgica, exigindo que essa
adogdo respeite os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e isonomia,
mas deixando lacunas quanto aos critérios técnicos, limites €ticos € mecanismos de controle
dessas ferramentas.

Um dos aspectos centrais da Lei n® 14.133/2021 ¢ o incentivo a utilizagdo de critérios
técnicos e ferramentas digitais com o objetivo de aprimorar o planejamento das contratacdes
publicas, assegurando maior eficiéncia, economicidade e transparéncia nos certames. O artigo
12 da nova legislagao trata dos objetivos do planejamento, destacando a importancia da adogao
de solucdes baseadas em critérios técnicos e indicadores objetivos, bem como o incentivo a
inovagdo e ao uso de novas tecnologias no ambito da Administragdo Publica. Ja o artigo 17
estabelece que os processos de contratagdo devem, preferencialmente, ser realizados por meio
eletronico, com o uso de recursos de tecnologia da informagdo, o que evidencia a inten¢do do

legislador de promover a digitalizagao e a publicidade dos atos administrativos.

competentes e ao cumprimento das leis, o que inclui a prestacdo de contas de suas agdes e decisdes, a assungao de
responsabilidade por eventuais erros ou falhas e a atuagdo em conformidade com os principios da legalidade e da
moralidade.
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Nesse contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma aliada na identificagdo
de padrdes de pregos, na proje¢do de custos e na avaliacdo da economicidade das propostas,
contribuindo para decisdes mais fundamentadas e imparciais. Conforme observa Bandeira de
Mello (2022, p. 45), a modernizagdo dos processos licitatérios por meio de solugdes
tecnologicas estd alinhada aos principios constitucionais da eficiéncia e da transparéncia, mas
demanda cuidados quanto a sua regulamentagdo e supervisao.

A modernizac¢ao promovida pela nova lei também reforca a importancia da governanga
digital no setor publico, que estabelece diretrizes para o uso de sistemas informatizados nas
licitagdes. De acordo com Meirelles (2023, p. 32), a incorporagdao de IA nos certames pode
trazer beneficios significativos, desde que acompanhada de regras claras para assegurar a
auditabilidade das decisdes automatizadas e mitigar riscos como vieses algoritmicos e falta de
accountability. A experiéncia internacional demonstra que a adog¢do de solucdes de IA na
Administragdo Publica deve ser acompanhada de mecanismos de auditoria, supervisdo humana
e garantia de explicabilidade dos algoritmos utilizados. Assim, embora a Lei n® 14.133/2021
represente um avango na digitalizagdo das contratagdes publicas, sua implementacdo eficaz
depende de regulamentagdo complementar que discipline o uso da IA de maneira ética e

compativel com os principios administrativos.

3.2 Aplicac¢ido Da IA E Uso De Otimizadores Em Licitacoes
3.2.1. IA na analise de propostas e documentos

A utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA) na andlise de propostas e documentos
representa um avango significativo na modernizagdo das licitagdes publicas. A Lei n°
14.133/2021 trouxe diretrizes que incentivam a digitalizagdo dos certames e a automagao de
processos, permitindo maior eficiéncia na gestdo de contratos e na verificagdo documental.
Conforme Justen Filho (2021, p. 75), a implementagdo de IA pode reduzir o tempo de
tramitagdo dos certames, minimizando a burocracia e tornando a fiscalizagao mais precisa. No
entanto, para que essa tecnologia seja utilizada de forma legitima, ¢ essencial garantir que sua
aplicacdo esteja em conformidade com os principios da Administra¢do Publica.

Um dos principais beneficios do uso de A na analise documental é sua capacidade de
verificar automaticamente a autenticidade de certidoes, atestados de capacidade técnica e
demais documentos exigidos nos processos licitatorios, na fase habilitatoria. Algoritmos de
aprendizado de maquina sdo capazes de identificar padrdes de fraude, analisar informagdes
fiscais e trabalhistas e conferir a regularidade dos licitantes em bancos de dados publicos,

interligando-os, haja vista a conectividade dos dados governamentais atualmente. Segundo

355



Silva (2022, p. 77), essa automagdo nao apenas reduz o risco de erros humanos, mas também
contribui para uma avaliagdo mais objetiva e técnica das propostas, evitando subjetividades que
possam comprometer a lisura do certame, no que tange aos documentos que podem e devem
ser analisados de forma objetiva.

Além da verificacdo documental, a A possibilita a constru¢cdo de bases de dados
inteligentes que armazenam informagdes sobre o historico dos fornecedores, facilitando a
analise de desempenho em contratagdes anteriores, bem como sobre suas penalidades, com base
nos cadastros existentes, como o CEIS. De acordo com Meirelles (2023, p. 32), esse recurso
permite que gestores publicos tenham acesso a dados estruturados sobre a qualidade dos
servigos prestados e eventuais descumprimentos contratuais, auxiliando na tomada de decisdes
mais fundamentadas. Dessa forma, a IA pode atuar ndo apenas na fase de habilitacao das
empresas, mas também no acompanhamento e fiscalizagao dos contratos administrativos.

Apesar dos avangos, o uso da IA na analise documental ainda enfrenta desafios
regulatorios e juridicos. A falta de normatizacdo especifica sobre o uso de algoritmos nos
certames pode gerar questionamentos sobre a validade juridica de decisdes automatizadas.
Como destaca Justen Filho (2021, p. 75), ¢ imprescindivel que os sistemas baseados em A
sejam auditaveis e transparentes, permitindo que seus critérios de decisdo possam ser revisados
e contestados quando e se necessario. Caso contrario, a auséncia de governanga algoritmica
pode comprometer a legitimidade dos procedimentos e gerar inseguranga juridica para os
participantes, além de uma consequente instabilidade na prestagdo dos servigos publicos, haja
vista ser uma demanda em cadeia.

Outro ponto critico ¢ a necessidade de supervisdo humana sobre os processos
automatizados. Embora a IA possa agilizar a anélise de propostas, ela ndo deve substituir
integralmente a atuagdo dos agentes publicos responsaveis pelos julgamentos. Segundo Silva
(2022, p. 77), o ideal € que a IA funcione como uma ferramenta de apoio a decisdo e ndo como
um mecanismo definitivo de julgamento. Assim, a regulamentagdo do uso da IA em licitagdes
deve incluir diretrizes para mitigar vieses nos modelos algoritmicos e assegurar que o
julgamento das propostas continue sendo conduzido em conformidade com os principios
administrativos e executados por agentes.

Portanto, a implementag¢ao da IA na andlise de propostas e documentos pode trazer
grandes beneficios para a Administragao Publica, desde que sua aplicagdo seja acompanhada
de mecanismos adequados de controle e fiscalizagdo. Como observa Meirelles (2023, p. 32), a
modernizagdo das licitagdes por meio da IA deve ser conduzida de maneira transparente e

responsavel, garantindo que a tecnologia seja utilizada para fortalecer a eficiéncia e a
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integridade dos certames, sem comprometer os direitos dos licitantes e a seguranga juridica dos

Processos.

3.2.2. Otimizadores de precificacio e estimativa de custos

A utilizacdo de Inteligéncia Artificial (IA) para a precificacdo e estimativa de custos
em licitacdes publicas tem ganhado destaque como ferramenta essencial para aumentar a
eficiéncia e evitar sobrepregos ou subavaliagdes de propostas. A Lei n® 14.133/2021 trouxe
avancos significativos ao incentivar o uso de tecnologias que auxiliam na defini¢do do valor
estimado da contratagdo, promovendo maior previsibilidade e transparéncia no processo
licitatorio. Segundo Oliveira e Costa (2022, p.45), os algoritmos de IA permitem a andlise de
grandes volumes de dados de mercado, identificando padrdes e tendéncias que podem
aprimorar a defini¢do dos valores de referéncia utilizados pelos 6rgaos publicos. Dessa forma,
evita-se a subjetividade na precificagdo e sdo reduzidos os riscos de contratagdo por valores
incompativeis com a realidade do mercado.

Os otimizadores de precificagao baseados em IA utilizam técnicas de aprendizado de
maquina para processar dados historicos de licitagdes, comparar preg¢os praticados em
diferentes regides e avaliar variacdes sazonais de custos. De acordo com Pereira (2021, 32),
essa tecnologia possibilita a criagio de modelos preditivos® que estimam os valores mais
adequados para bens e servigos adquiridos pela Administragdo Publica. Além disso, a IA pode
ser integrada a sistemas de Business Intelligence (BI)*, permitindo que gestores acessem
relatorios detalhados sobre a variagdo de pregos ao longo do tempo e tomem decisdes mais
fundamentadas na formulagao dos or¢amentos referenciais.

Apesar dos beneficios, o uso de A na estimativa de custos também apresenta desafios
e limitacdes, especialmente em relacdo a confiabilidade dos dados utilizados pelos algoritmos.
Como destaca Santos (2023, p. 78), a precisdo dos modelos de precificagio depende
diretamente da qualidade das bases de dados alimentadas, o que pode gerar distorgdes caso os
registros sejam incompletos ou desatualizados. Além disso, hd preocupagdes quanto a

transparéncia dos critérios adotados pelos sistemas automatizados, uma vez que as decisdes

2 Consistem em sistemas analiticos que, a partir de dados histéricos € padrdes identificaveis, projetam cenarios
futuros com base em inferéncias estatisticas ou algoritmos de aprendizado de maquina (machine learning),
permitindo a antecipacdo de comportamentos, eventos ou resultados provaveis.

3 Consiste em um conjunto de metodologias, processos e tecnologias voltados a coleta, organizagdo, analise e
visualizacdo de dados, com o objetivo de apoiar a tomada de decisdes estratégicas nas organizacgdes. Segundo
Sharda, Delen e Turban (2019, p. 10), o BI envolve o uso de dados, anélises estatisticas e modelos preditivos para
transformar informac¢des em conhecimento gerencial. Complementarmente, Vo et al. (2017) destacam que as
solugdes de BI de nova geragdo integram analise em tempo real, automacao e aprendizado de maquina para
aprimorar a agilidade e a precisdo decisoria.
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algoritmicas podem ser influenciadas por obliquidades que ndo sejam facilmente detectaveis
pelos gestores publicos.

Outro ponto relevante € a necessidade de regulamentagdo especifica para o uso desses
sistemas na Administragao Publica. Segundo Fernandes (2023, p. 56), a implementacao de 1A
nos processos de precificagdo deve ser acompanhada de auditorias regulares e mecanismos de
controle interno e externo que garantam a confiabilidade dos célculos gerados pelos algoritmos.
Além disso, a interoperabilidade entre diferentes bases de dados publicas e privadas ¢ essencial
para que os modelos de A consigam gerar previsdes mais precisas e alinhadas com a realidade
do mercado.

Portanto, a adogdo de otimizadores de precificacdo e estimativa de custos representa
um avanco importante na modernizacao das licitacdes publicas, desde que seja acompanhada
de medidas para garantir a transparéncia e a confiabilidade dos dados utilizados. Como afirmam
Oliveira e Costa (2022, p. 45), a tecnologia tem o potencial de tornar os processos licitatorios
mais eficientes e econdmicos, mas sua implementacdo deve ser pautada por principios de

governanga algoritmica e conformidade com os marcos regulatorios vigentes.

3.3 O Uso Irregular Da Ia Na Fase De Lances Dos Pregoes
3.3.1. Manipulacio algoritmica e distor¢ao da competitividade

A Inteligéncia Artificial (IA) tem sido amplamente utilizada para otimizar processos
licitatorios, mas seu uso na fase de lances de pregdes eletronicos levanta preocupagdes quanto
a manipulagdo algoritmica e a distor¢do da competitividade, comprometendo a isonomia entre
os licitantes. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou sobre o tema, destacando
que o uso de dispositivos de envio automatico de lances, conhecidos como "robds", pode
comprometer a igualdade de condigdes entre os participantes do certame. No Acérdao n°
1.216/2014, o TCU recomendou a ado¢do de medidas para assegurar a isonomia entre oS
licitantes, considerando a possivel vantagem competitiva que alguns podem obter ao utilizar
tais dispositivos. A Lei n° 14.133/2021 reforca a necessidade de isonomia e moralidade nos
certames, principios que podem ser comprometidos quando algoritmos sdo utilizados de forma
predatoria. Segundo Almeida (2022, p. 40), a auséncia de regulamentacgdo especifica para o uso
da IA nos pregdes cria brechas que permitem a utilizagdo de softwares automatizados para
influenciar os lances, muitas vezes sem que os concorrentes percebam a distor¢ao. Isso pode
resultar em um ambiente anticompetitivo, onde apenas licitantes com acesso a tecnologias

avangadas conseguem atuar de maneira eficiente no certame.
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Um dos principais problemas gerados pelo uso inadequado da IA nos lances ¢ o
chamado sniping algorithm*, em que softwares sdo programados para lancar automaticamente
valores inferiores ao menor lance, nos ultimos segundos do tempo regulamentar. Essa pratica,
conforme descrita por Oliveira e Sousa (2023, p. 55), favorece grandes players do mercado e
inviabiliza a concorréncia justa, pois licitantes sem essas ferramentas ndo conseguem reagir a
tempo. Além disso, ha registros de algoritmos que interagem entre si para evitar quedas bruscas
de prego, simulando uma competicdo artificial e limitando a redu¢do de custos para a
Administragcdo Publica.

Outro risco significativo ¢ a formacdo de cartéis algoritmicos, onde empresas
concorrentes utilizam IA para coordenar suas estratégias de precificagio de maneira
automatizada, sem a necessidade de contato humano direto. Estudos recentes apontam que a [A
pode ser treinada para identificar padrdes nos lances dos concorrentes e ajustar os valores de
forma sincronizada, garantindo que determinados participantes sempre obtenham vantagem nos
certames. Segundo Costa e Lima (2023, p. 68), essa pratica pode ser dificil de detectar, pois os
algoritmos podem operar de maneira sofisticada, sem deixar rastros evidentes de conluio. A
falta de transparéncia nos codigos-fonte dos sistemas® utilizados nos pregdes eletronicos agrava
esse cenario, dificultando a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle.

A auséncia de normativas especificas para regulamentar o uso da IA nos lances de
pregdes também impacta a seguranca juridica dos processos. Como destaca Ribeiro (2023, p.
72), a Administracdo Publica precisa implementar mecanismos de auditoria continua para
garantir que os algoritmos empregados nos pregdes operem de maneira ética e transparente.
Medidas como a obrigatoriedade de certificacdo dos softwares utilizados e a exigéncia de logs
detalhados das interacdes entre os licitantes podem ajudar a mitigar riscos de manipulagdo.
Além disso, o desenvolvimento de algoritmos explicaveis (explainable AI) é fundamental para
permitir que gestores e 6rgaos de controle compreendam o funcionamento das ferramentas

automatizadas, garantindo que elas estejam alinhadas aos principios da Administra¢ao Publica.

4 Sniping algorithm é uma técnica automatizada utilizada em pregdes eletronicos que consiste na oferta de lances
nos segundos finais da disputa, geralmente por meio de sistemas automatizados, com o objetivo de impedir a
reagdo dos demais licitantes. Tal pratica compromete a isonomia do certame e pode configurar conduta desleal, ao
gerar artificialmente vantagem competitiva. Conforme destaca Carriles de Paula (2021, p. 51), o uso de algoritmos
dessa natureza “distorce a logica do pregdo e atinge diretamente o equilibrio da disputa, favorecendo quem detém
maior capacidade tecnolégica em detrimento da competigao justa”.

5 O codigo-fonte de um sistema € o conjunto de instrugdes que define seu funcionamento interno. No contexto da
Administracdo Publica, seu acesso € essencial para garantir transparéncia, controle e auditabilidade das decisdes
automatizadas. Como destaca o Tribunal Superior Eleitoral (2024), a abertura do cédigo-fonte ¢ uma préatica que
permite a inspegao técnica por entidades fiscalizadoras e refor¢a a confiabilidade dos sistemas publicos. Iniciativas
como o Software Publico Brasileiro também promovem o acesso aberto ao codigo-fonte, incentivando a
governanga colaborativa e a inovag@o no setor publico.
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Portanto, embora a IA possa aprimorar a eficiéncia dos processos licitatdrios, seu uso
desregulado na fase de lances dos pregodes eletronicos pode comprometer a isonomia e a
transparéncia do certame. Conforme argumentam Souza e Ferreira (2023, p. 80), ¢ essencial
que os orgaos reguladores estabelecam diretrizes claras para o uso da IA, incluindo limites para
a automacdo de lances e exigéncias de auditoria independente dos sistemas utilizados. A
evolucdo tecnologica deve estar aliada a governanga responsavel, garantindo que a

moderniza¢ao dos processos licitatorios ocorra de forma ética e equitativa.

3.3.2. Impactos juridicos e desafios para fiscalizacao

O uso da Inteligéncia Artificial (IA) na fase de lances dos pregdes eletronicos apresenta
desafios significativos para a fiscalizagdo, especialmente no que diz respeito a transparéncia e
ao controle dos algoritmos utilizados. A auséncia de regulamentagdo especifica sobre a
governanga algoritmica dificulta a atuacdo dos 6rgaos de controle externo, como os Tribunais
de Contas, na identificacdo de irregularidades e na garantia da isonomia entre os participantes.
Segundo Mendes e Carvalho (2022, p. 47), a falta de diretrizes claras sobre a utilizagdo de IA
nas licitagdes compromete a previsibilidade dos certames e pode levar a invalida¢do de
processos que se mostrem prejudiciais a competitividade. Para mitigar esses riscos,
especialistas recomendam que as Cortes de Contas estabelecam normativas proprias para o
monitoramento dos sistemas utilizados pelos 6rgaos publicos.

Um dos principais desafios para a fiscaliza¢ao do uso da IA nos pregdes ¢ a opacidade
algoritmica, que impede que os gestores publicos e os Orgdos de controle compreendam
completamente os critérios de decisdo dos sistemas utilizados. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja alertou para os riscos da automacdo sem transparéncia nos pregoes eletronicos,
destacando que a Administracdo Publica deve garantir a rastreabilidade dos algoritmos para
evitar distor¢des competitivas (TCU, 2022). Segundo Rocha (2023, p.52), muitos softwares
utilizados no setor publico operam como black box Al, ou seja, sem que seus codigos-fonte
sejam acessiveis para auditoria, o que pode resultar em decisdes automatizadas que violam os
principios da publicidade e moralidade.

Outro ponto critico ¢ a dificuldade na coleta de provas em casos de manipulagdo de
lances, pois muitas das interagcdes nos pregoes ocorrem de forma automatizada e sem registro
adequado. De acordo com Ferreira e Silva (2023, p. 65), a comprovagao de irregularidades no
uso da IA depende da analise detalhada dos logs de transacdes e dos metadados registrados

durante o certame, algo que nem sempre estd disponivel para os o6rgdos fiscalizadores. Sem
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esses registros, torna-se inviavel identificar praticas anticompetitivas, como a manipulacio de
precos ou a exclusdo deliberada de concorrentes.

Além disso, a A pode ser utilizada para a formagao de cartéis digitais, onde diferentes
empresas programam seus algoritmos para coordenar estratégias de lances sem necessidade de
comunicagdo direta. Essa pratica pode distorcer a livre concorréncia e gerar prejuizos a
Administragdo Publica ao inflacionar os pregos contratados. Costa e Lima (2023, p. 68)
explicam que os cartéis algoritmicos sao dificeis de detectar porque as interagdes entre os
sistemas ocorrem de forma autdnoma, tornando necessario o desenvolvimento de ferramentas
especializadas para identificagdo de padrdes suspeitos nos pregdes eletronicos.

Diante desses desafios, ha um consenso sobre a necessidade de normativas especificas
que garantam maior transparéncia no uso da A em licitagdes publicas. 4 se discute, no ambito
da Administracao Publica, a necessidade de criacao de diretrizes especificas para a auditoria de
algoritmos utilizados em pregdes eletronicos, com a recomendacdo de que os 6rgaos adotem
mecanismos de governanca algoritmica que possibilitem maior controle, transparéncia e
responsabilizacdo sobre os sistemas empregados. Segundo Ramos (2023, p. 74), medidas como
a certificacdo de softwares de lances automaticos, auditorias independentes e a criagdo de
protocolos para garantir a explicabilidade dos algoritmos s3o essenciais para evitar abusos e
assegurar a legalidade dos certames.

Portanto, embora a IA tenha potencial para tornar os pregdes eletronicos mais
eficientes, seu uso sem regulamentacdo adequada pode comprometer a lisura dos processos
licitatorios. Como argumentam Souza e Ferreira (2023, p. 80), a modernizagdo das compras
publicas deve ser acompanhada de mecanismos robustos de fiscalizag¢do e auditoria, garantindo
que a automacgao esteja alinhada com os principios da Administragdo Publica. A atuag¢do dos
Tribunais de Contas, nesse contexto, torna-se fundamental para garantir que a inovagao
tecnoldgica ocorra de maneira ética e transparente, sem comprometer a isonomia € a

competitividade dos certames.

4 CONCLUSAO

A presenca da Inteligéncia Artificial nas licitagdes publicas tem transformado, de
forma concreta, a maneira como o poder publico conduz seus processos de contratagdo.
Ferramentas capazes de analisar grandes volumes de dados, detectar padrdes e reduzir o tempo
gasto com tarefas repetitivas representam uma promessa de mais eficiéncia, mais transparéncia
€ menos margem para erros. Nao se trata apenas de acelerar etapas, mas de melhorar a qualidade

das decisoes, tornando-as mais consistentes, fundamentadas e estratégicas.
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A nova Lei de Licitagdes, ao incentivar o uso de solugdes tecnoldgicas, sinaliza uma
abertura institucional para essa transformagao. E, de fato, os beneficios sdo muitos: sistemas
inteligentes podem identificar indicios de conluio, sugerir estimativas de precos mais realistas
e evitar contratacdes com valores abusivos ou inexequiveis. Além disso, podem auxiliar na
detecgdo de comportamentos suspeitos por parte de licitantes, fortalecendo o controle e a
integridade do processo.

Mas junto com esses avangos vém também desafios importantes — e inevitaveis. O
primeiro deles ¢ a transparéncia. Em muitos casos, os algoritmos usados nos sistemas
eletronicos funcionam como verdadeiras “caixas-pretas”, nas quais nao se sabe ao certo quais
critérios foram aplicados ou como uma decisao foi tomada. Isso gera inseguranga, tanto para os
participantes quanto para os gestores publicos. A auséncia de explicacdes claras abre caminho
para dividas, contestagdes e até judicializacdes, o que contraria justamente a promessa de maior
racionalidade e confianga no processo.

Outra preocupacdo relevante esta relacionada aos chamados vieses algoritmicos.
Mesmo que ndo sejam intencionais, esses vieses podem acabar reproduzindo desigualdades,
favorecendo determinados licitantes em detrimento de outros. Quando os dados usados para
treinar os sistemas carregam distor¢des do mundo real — e frequentemente carregam — essas
distor¢cdes sdo reproduzidas de forma automatizada, e muitas vezes imperceptivel. Isso
compromete diretamente a isonomia, um dos pilares do processo licitatorio, e exige
mecanismos de corre¢ao e supervisao.

Neste cenario, fica evidente a urgéncia de uma regulamentagdo especifica que
estabeleca diretrizes claras sobre como a IA deve ser usada no ambito das licitagdes. Ainda que
a Lei n° 14.133/2021 represente um avanco ao fomentar o uso da tecnologia, ela ndo resolve
sozinha as questdes praticas e éticas que envolvem o uso de sistemas automatizados. Falta um
marco regulatorio que trate de governanga algoritmica, de auditabilidade dos sistemas, de
explicabilidade das decisdes e de responsabilizacio — tanto da Administragdo quanto dos
fornecedores das tecnologias utilizadas.

E preciso garantir que os sistemas adotados sejam auditaveis, que suas decisdes
possam ser revisadas por pessoas, € que os gestores tenham condi¢des de entender e intervir
quando necessario. Para isso, ndo basta regular a tecnologia: é preciso preparar as pessoas. A
capacitacdo dos servidores publicos ¢ fundamental para que eles se sintam aptos a lidar com
essas ferramentas, fiscalizd-las com seguranca e tomar decisdes com consciéncia técnica e

juridica. A tecnologia deve servir ao gestor — nao o contrario.
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Também ¢ necessario pensar em um modelo de uso que ndo exclua o elemento
humano. A supervisdo humana deve estar presente em todo o processo, revisando, validando e
corrigindo as decisdes automatizadas quando for o caso. A IA nao pode substituir o
discernimento, o julgamento critico e a responsabilidade que fazem parte da atuagdo publica.
Ela deve ser uma aliada — poderosa, sim, mas subordinada aos valores democraticos e
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Por fim, ¢ importante reconhecer que o sucesso da IA nas licitagdes depende de algo
maior: de uma cultura publica comprometida com a €tica, com a transparéncia € com o controle.
Sem isso, a tecnologia, por mais avangada que seja, corre o risco de ampliar desigualdades ou
legitimar praticas pouco republicanas. Cabe a sociedade, aos oOrgdos de controle, aos
legisladores e a propria Administracdo garantir que a inovacdo caminhe junto com a
responsabilidade.

Em sintese, a Inteligéncia Artificial pode ser uma grande aliada na construciao de
licitagdes mais eficientes, mais justas e mais transparentes. Mas, para isso, € preciso estabelecer
limites, regras e mecanismos de supervisdo. A tecnologia deve ser usada com critério,
sensibilidade e compromisso com o interesse publico. Quando bem orientada, ela pode
fortalecer a democracia e aprimorar o Estado. Quando mal utilizada ou deixada sem controle,
pode fragilizar direitos e comprometer a confianca da sociedade. O caminho para um uso €ético
e eficiente da IA nas contratagdes publicas passa, portanto, pela regulamentacdo, pela
capacitacdo e, sobretudo, pela presenca ativa da responsabilidade humana em cada decisao

automatizada.
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