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Apresentacdo

O XXXII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo- SP,

na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Higienopolis e elegeu o tema "Os Caminhos
da Internacionalizagdo e o Futuro do Direito" como eixo norteador dos seus trabalhos. Sob
esse escopo, 0 presente Congresso buscou explorar 0s impactos da internacionalizacdo nos
diversos sistemas juridicos e nas praticas do Direito, discutindo como as ferramentas
existentes no direito comparado podem melhor auxiliar na pesquisa, na prética profissional e
na formagéo académica na area juridica publica.

Saliente-se a grande relevancia da tematica em face dos temas abordados no GT Direito
Administrativo e Gestdo Publica | um dos mais importantes do Conpedi e que, a cada ano,
adquire maior centralidade no Congresso e no cendrio da pesquisa e pos graduacdo do pais.
Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edi¢cdo do Conpedi, dessa forma, abordou a internacionalizac&o e seus aspectos
diretos sobre as normas, destacando-se a necessidade de regulagdo em diversos setores,
sobretudo no setor publico para o crescimento e a adaptacdo em diversos setores.

Os artigos apresentados GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | refletem uma ampla
diversidade tematica que explora as intersecdes entre direito publico, privado, servidores,
servicos publicos, concessdo permissdo e outros institutos proprios do Direito
Administrativo. Diversos artigos destacam o impacto causado no Direito Administrativo na
absor¢do do Direito Privado e nas novas normas que estdo sendo publicadas, abordando
desde a responsabilidade civil e desafios regulatérios até o emprego de nhormas complexas
publicadas com 0 objetivo de melhor subsidiar a atuacéo do administrador. Destacam-se
ainda apresentacfes que exploram 0s aspectos econdmicos e praticos do Direito
Administrativo no manejo da coisa publica e no tratamento dos servidores e suas respectivas
repercussoes.



O evento foi marcado pela troca de experiéncias, pelo aprendizado mutuo e pela inspiracéo
para que cada um de nos contribua, em sua esfera de atuagdo, para uma Administracdo mais
justa, ética e comprometida com o cidadéo.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre o futuro do funcionalismo publico, dos servicos, da
privatizacdo e dos diversos institutos modernizadores desse importante ramo juridico. Esses
temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcéo de normas cada vez mais
adequadas, com foco na protecdo de direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica em um contexto que busca modernizar a relagdo
entre Administracéo e administrados.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNIVERSIDADE CATOLICA DE UNISANTOS.

Prof. Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE



GOVERNANCA PUBLICA, ASSOCIATIVISMO E SUSTENTABILIDADE
URBANA: UMA ANALISE DO ODS 11 NOSMUNICIPIOSDA REGIAO DA AMAI
DE SANTA CATARINA

PUBLIC GOVERNANCE, ASSOCIATIVISM AND URBAN SUSTAINABILITY: AN
ANALYSISOF SDG 11 IN THE MUNICIPALITIESOF THE AMAI REGION OF
SANTA CATARINA

lonara Suane Faé 1
Andréa de Almeida L eite M ar occo 2
Cristiani Fontanela 3

Resumo

O cen&rio mundial mostra-se complexo, frente a desafios como aceleracéo da urbanizacéo,

mudancas climéticas e desigualdade social, e tem requerido respostas inovadoras e

governanca eficiente. Nesse sentido a Agenda 2030, em especial o ODS 11, orientou para a
construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e ambientalmente equilibradas. Este
estudo, tem por objetivo geral, verificar a implementacéo de politicas publicas voltadas ao
ODS 11 nos municipios da AMAI-SC, localizados na regido oeste do estado de Santa
Catarina, identificando avancos, desafios e oportunidades para o desenvolvimento urbano
sustentavel. Para isso, a pesquisa € constituida pelos seguintes objetivos especificos. a)

analisar o conceito de governanca publica sustentavel em suas multiplas dimensdes, bem
como detalhar as metas especificas do ODS 11; b) analisar quantitativamente o alinhamento
das politicas publicas com os preceitos da sustentabilidade urbana, utilizando dados e
indicadores provenientes de plataformas como o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC/BR) e o Sistema de Indicadores e Dados Essenciais para as Politicas Piblicas
Municipais (SIDEMS). A metodologia adotada € de natureza qualitativa e descritiva, com
levantamento documental e andlise de dados secundarios disponiveis em fontes publicas
oficiais e 0 método € dedutivo. Os resultados demonstram que 0 associativismo municipal,
representado pela AMAI, € umaimportante ferramenta para superar as limitagcdes individuais
dos pequenos municipios, pois permite a cooperacdo regional, a troca de experiéncias e 0

1 Mestranda em Direito pela Universidade Comunitéria da Regido de Chapeco - UNOCHAPECO. Especialista
em Direito Processual Civil com Capacitacdo para Magistério Superior. Advogada e Assessora Juridica
Municipal. Bolsista Capes.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federa de Santa Catarina. Docente do Programa de Mestrado em
Direito e Pré-Reitora de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Unochapecd.

3 Doutora em Direito pela UFSC, estégio pds-doutoral e docente visitante na Universidade de Bournemouith,
Inglaterra. Coordenadora do Programa de Pés-Graduagéo em Direito Stricto Sensu e do NITT da Unochapeco.
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fortalecimento da capacidade institucional por meio de alternativas de gestdo como
consorcios publicos e a elaboragdo de planos municipais sdo estratégias essenciais para
avancar na Agenda 2030.

Palavr as-chave: Governanga publica, Associativismo municipal, Agenda 2030, Ods 11,
Amai

Abstract/Resumen/Résumé

The global scenario is complex, facing challenges such as accelerating urbanization, climate
change, and social inequality, requiring innovative responses and efficient governance. In
this sense, the 2030 Agenda, especially SDG 11, has guided the construction of inclusive,
safe, resilient, and environmentally balanced cities. This study's general objective is to verify
the implementation of public policies aimed at SDG 11 in the municipalities of AMAI-SC,
located in the western region of the state of Santa Catarina, identifying advances, challenges,
and opportunities for sustainable urban development. To this end, the research has the
following specific objectives. a) to analyze the concept of sustainable public governance in
its multiple dimensions, as well as detail the specific targets of SDG 11, b) to quantitatively
analyze the alignment of public policies with the precepts of urban sustainability, using data
and indicators from platforms such as the Sustainable Development Index of Cities (IDSC
/BR) and the System of Indicators and Essential Data for Municipal Public Policies
(SIDEMS). The methodology adopted is qualitative and descriptive, with a documentary
survey and analysis of secondary data available from official public sources, and the method
is deductive. The results demonstrate that municipal associations, represented by AMAI, are
an important tool for overcoming the individual limitations of small municipalities. They
enable regional cooperation, the exchange of experiences, and the strengthening of
institutional capacity through management alternatives such as public consortia and the
development of municipal plans. These are essential strategies for advancing the 2030
Agenda.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public governance, Municipal associations, 2030
agenda, Sdg 11, Amai
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1 INTRODUCAO

A humanidade se encontra em um ponto vital de sua histdria, onde os desafios da
urbanizacdo acelerada, das mudancas climaticas e da desigualdade social exigem soluges
inovadoras e colaborativas. Nesse cenario complexo, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, instituida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), emerge como um farol,
delineando um caminho para um futuro mais prospero e equitativo para todos. Composta por
17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), essa iniciativa global abrange
desde a erradicacdo da pobreza até a protecdo da vida marinha. Dentre esses objetivos
interconectados, o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis se destaca, focando na
premente necessidade de transformar os centros urbanos e assentamentos humanos em espagos
inclusivos, seguros, resilientes e verdadeiramente sustentaveis.

Nessa conjuntura, 0s municipios brasileiros, rotineiramente, enfrentam os desafios de
planejar e executar politicas publicas urbanas em contextos de escassez de recursos, estruturas
administrativas limitadas e crescentes demandas sociais, em especial, no contexto de pequenos
municipios brasileiros.

A vista disso, a regido da Associacio dos Municipios do Alto Irani (AMAI), situada
no Oeste de Santa Catarina, € composta predominantemente por pequenos municipios com
realidades diversas, mas que compartilham caracteristicas comuns quanto a gestdo publica
local. Sob essa perspectiva, analisar como esta se delineando a implementacdo dos principios
do ODS 11 torna-se fundamental para compreender os avangos e as limitagcdes no processo de
construcdo de cidades mais sustentaveis.

Este artigo tem como objetivo geral verificar a implementacdo de politicas publicas
voltadas ao ODS 11 nos municipios da AMAI-SC, identificando avancos, desafios e
oportunidades para o desenvolvimento urbano sustentavel. Para isso, serdo considerados 0s
seguintes objetivos especificos: a) analisar 0 conceito de governanca publica sustentavel em
suas multiplas dimensdes, bem como a detalhar as metas especificas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, da Agenda
2030 e b) analisar quantitativamente o alinhamento das politicas publicas com os preceitos da
sustentabilidade urbana, utilizando dados e indicadores provenientes de plataformas como o
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC/BR) e o Sistema de Indicadores e

Dados Essenciais para as Politicas Publicas Municipais (SIDEMS).
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A partir desses objetivos, o artigo encontra-se estruturado em duas se¢des, além desta
introducdo e da conclusédo. O artigo propde para além de diagnosticar os indices municipais da
Regido AMAI-SC relativamente ao ODS 11, levantar oportunidades que possam orientar o
aprimoramento de politicas pablicas urbanas sustentaveis nos pequenos municipios brasileiros
como um todo. Nesse sentido, a primeira se¢do apresenta os fundamentos teéricos da Agenda
2030 e 0 ODS 11 no contexto da governanca publica local, analisando conceitos, metas do ODS
em estudo, possibilitando a construcdo de um aparato conceitual acerca da importancia do
associativismo na formulacéo e implementacdo de politicas publicas desenvolvimentistas. A
segunda secdo analisa a realidade dos municipios da AMAI/SC, identificando os indices e as
avaliacBes dos municipios, de acordo com indicadores de bases confiaveis, bem como desafios
enfrentados e possiveis caminhos para a promocdo de cidades mais sustentaveis, a pontuacao e
ranking dos municipios da regido em estudo, possibilitando apresentar um panorama de gestéo
local em relacédo a avaliacdo do Relatdrio Luz 2024.

Quanto aos aspectos metodolégicos, empregou-se 0 método de procedimento dedutivo
e 0 método de abordagem qualitativo e descritivo. Utilizaram-se as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, com consulta a livros, artigos cientificos e analise de dados

secundarios disponiveis em fontes publicas oficiais.

2 GOVERNANCA PUBLICA LOCAL SUSTENTAVEL NA ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ALTO IRANI EM SANTA CATARINA: UMA ANALISE DO ODS 11
DA AGENDA 2030

A compreensdo do conceito de governanca publica sustentavel vai muito além da
doutrina, leis e bibliografias que se apresentam como norte a sua defini¢do. No mesmo passo,
entender e empreender um Governo Sustentavel € uma tarefa que exige cotidianamente a
reinvencdo dos atores preceptores e receptores da pratica de gestao publica.

Osborne e Gaebler (1994) ja destacavam a importancia da reinvengdo do Estado,
defendendo a incorporacdo de praticas oriundas do setor privado na Administracdo Publica.
Essa proposta inclui a descentralizagdo administrativa, o incentivo a inovagéo no setor publico
e a adocdo de uma abordagem centrada no cidaddo, concebido como cliente. Segundo os
autores, a superacdo das praticas tradicionalmente centralizadas e burocraticas torna-se
necessaria frente a ineficiéncia demonstrada pela Administracdo Publica convencional.

Com base nessa perspectiva, observa-se que a Governanca Publica, além de buscar

integracdo organizacional, enfrenta o desafio permanente da inovagdo. Diante de problemas
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complexos que exigem solucGes criativas e eficazes, torna-se imprescindivel adotar novas
ideias e abordagens disruptivas. A inovacdo, diante dessa realidade, configura-se como
componente essencial para o aprimoramento da gestdo publica, ainda que envolva maultiplas
dimensdes e desafios.

Nesse sentido, em 2015 foi aprovada pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) a
Agenda 2030, representando um compromisso mundial com o desenvolvimento sustentavel,
integrando dimensdes sociais, econémicas e ambientais em 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos constituem um plano de acdo para
garantir vida digna para todos, com metas especificas a serem alcancadas até 2030 (ONU,
2015).

Dentre os ODS, o objetivo 11 propde “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Para tanto, suas metas abordam aspectos como
acesso a moradia adequada, transporte seguro, urbanizacdo participativa, preservacdo do
patriménio cultural, melhoria da gestdo de residuos, reducdo dos impactos ambientais e
promocao de espacos publicos acessiveis (ONU, 2015).

Apesar da proposta ambiciosa e do compromisso firmado pelo Brasil, os dados mais
recentes evidenciam um cenario que necessita de um acompanhamento mais atento por parte
dos governantes.

O Relatério Luz de 2024, documento produzido por uma articulacdo da sociedade civil
para monitorar a implementacédo da Agenda 2030 no Brasil, apresenta um retrocesso em 10 das
11 metas que compdem o ODS 11, sendo que a Unica meta que ndo estad em retrocesso, a 11.c,
ndo possui dados disponiveis para mensuracdo (GT Agenda 2030, 2024).

Ao se realizar a analise de cada uma das metas, pode-se identificar que o cenéario
apresenta um agravamento em relacdo ao ano de 2024, quando o mesmo relatério indicava
avancos em seis metas desse objetivo (GT Agenda 2030, 2024).

Assim, a meta 11.1, que estabelece o compromisso de “garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos béasicos, e urbanizar
assentamentos informais”, apresenta-se na condi¢do de insuficiente. Isso demonstra que, ainda
gue com programas habitacionais reativados, o progresso permanece exiguo. Ainda, o relatério
menciona que apesar da recriacdo do Ministério das Cidades, da reestruturagcdo de politicas
habitacionais e o retorno da pauta do planejamento urbano no cenario federal, ainda que
positivos, ndo foram suficientes para reverter os indicadores negativos (GT Agenda 2030,
2024).
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Quanto as metas 11.2 e 11.3, que tratam do acesso a sistemas de transporte seguros e
do fortalecimento da urbanizagdo inclusiva e sustentdvel, respectivamente, é importante
ressaltar que se mantiveram a condi¢cdo de insuficientes em 2024, e que, em 2023,
apresentavam-se como em retrocesso. Nesse ponto, o relatorio evidencia que, apesar dos
investimentos propostos pelo governo federal, os efeitos esperados ainda néo se concretizaram
de forma satisfatoria. (GT Agenda 2030, 2023; 2024).

No caso da meta 11.4, que versa sobre a protecdo do patriménio cultural e natural,
houve uma alteracdo do status de retrocesso para a de estagnada. Apesar da previsdo
constitucional (artigos 215 e 216 da CRFB), bem como dos debates em torno do Plano Nacional
de Cultura, os esforgos permanecem incapazes de alterar significativamente o cenério atual (GT
Agenda 2030, 2023; 2024).

Ja a meta 11.5, relacionada a reducédo de mortes e prejuizos econdémicos causados por
desastres, segue em retrocesso pelo quarto ano seguido. As razdes para esse quadro Sao
maltiplas, mas a crise climéatica tem sido o principal vetor de agravamento apontado pelo
relatério, que menciona eventos extremos, como enchentes, enxurradas e alagamentos,
especialmente em areas de risco, como possivel reflexo da auséncia de planejamento urbano e
de politicas eficazes de mitigacdo (GT Agenda 2030, 2023; 2024).

Em complemento, a meta 11.6, que propde reduzir o impacto ambiental negativo das
cidades, em especial, pela qualidade do ar, apresenta-se como estagnada. O relatério aponta
para a falta de cobertura nacional quanto ao monitoramento da qualidade do ar e pela
implementacdo incipiente de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos (GT
Agenda 2030, 2023; 2024).

A meta 11.7, que trata da ampliacdo do acesso equitativo a espa¢os publicos seguros,
acessiveis e inclusivos, apresenta quadro de retrocesso. O relatdrio destaca a auséncia de dados
sobre a proporcdo de areas publicas nas cidades brasileiras, que seria um elemento fundamental
para a avaliacdo do planejamento urbano sob a ética da inclusdo (GT Agenda 2030, 2023;
2024).

Além disso, as metas 11.a e 11.b, que tratam da articulacdo entre areas urbanas e rurais
e do fortalecimento de politicas integradas para enfrentar desastres climaticos, também
permanecem em retrocesso, o que demonstra fragilidade institucional e falta de integracéo entre
os diferentes niveis de governo (GT Agenda 2030, 2023; 2024).

Jaameta 11.c, voltada ao apoio técnico e financeiro a paises em desenvolvimento para

construcdo de habitacdo sustentdvel com materiais locais, ndo possui dados disponiveis por
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mais um ano consecutivo, impedindo qualquer avaliagdo de progresso (GT Agenda 2030, 2023,
2024).
A figura 1 representa visualmente a analise obtida pelo Relatério Luz para cada uma
das metas, em um comparativo entre 0s anos de 2023 e 2024
Figura 1: Comparativo da anélise de metas dos Relatérios Luz dos anos de 2023 e 2024

Meta 11l RETROCESSO

@ Metalll & INSUFICIENTE
Metall2 @ RETROCESS0  woiiyi9 @ INSUFICIENTE
Metal3 @ RETROCESSO  yoiaq3 @ INSUFICIENTE
Metallhs @ RETROCESSO  poramis @ ESTAGNADA
Metall5 @ RETROCESS)  Meta7i5 @ RETROCESSO
Metal.6 @ RETROCESS0  Meta7l.6 @ ESTAGNADA
Metall7 @ RETROCESS0  Metall7 @ RETROCESSO
Metalla & RETROCESSO  Metalla ‘@ RETROCESSO
Metallb @ RETROCESSO  Metall.h @ RETROCESSO
Metallc — SEMDADOS  Metalle - SEMDADOS

Fonte: extraido do Relatério Luz 2024 (GT Agenda 2030, 2023; 2024)
A partir desta analise, o Relatorio Luz de 2024 revela um quadro critico quanto a

implementacdo do ODS 11 a nivel de Brasil, sinalizando que, sem mudancas estruturais,
inclusive no que tange ao financiamento, a governanca e a territorializacdo das politicas
publicas, o pais dificilmente conseguird cumprir os compromissos assumidos até 2030.

Além da avaliacdo proposta para cada meta, o Relatdrio apresenta recomendacges para
a promocéao do desenvolvimento sustentavel, como estratégias que estéo representadas na figura
2:

Figura 2: Recomendac@es propostas pelo Relatorio Luz 2024 — Implementacgéo do ODS 11

Pesenvolver Avalior
Regulamentor Promover Planejamento Gestdo de
Progromas de Preservagio Estratégico Investimentos
Hobitagao Cultural
Crior um planc Avalior e
Estabelecer regras Aumentor o Alocer fundos Apoiar politices estratégico monitoror
cloras pora disponibilidede de pars processos de POFD. prEservar o nacional com investimentos em
programas de habitagdo pars planejomento pakrimdnio estados & preservacin
habitagio grupos vulnerdvais urbano culbural municipios culbural
Concluwir Produzir Promover
Projetos de Consolidar Aprovar Dados . Cidodes
Infraestrutura Governanga Emenda Desagregados Modernizar Inclusivas
Urbona Constitucional Administragéo
Gorainkir o Coletar dodaos Gowgintir que os
conclusbo de Fortalecer o Iplementar unsoe poro sbordar Melhorar o cidedes sejorm
projetos de QOVETRANGA ROraH emanda pora desigualdades eficiéncio SEqUIDS €
infraestruturs em plemejamento tramnsporte publico raciods e de odrministrotiva am inclusivas pora
andoamento urbano eficaz gratuito género projetos todos

Fonte: elaborado pelas autoras com base no Relatdrio Luz 2024 (GT Agenda 2030, 2023; 2024)
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Sob essa perspectiva, é que a implementagdo do ODS 11 em ambito local exige a
articulacdo entre planejamento urbano, politicas pablicas e praticas de governanca que
envolvam diferentes atores sociais.

A compreensdo do conceito de Governanca Publica, se apresenta fator preponderante
a tomada de decisbes publicas-politicas. Entretanto, existem ddvidas quanto ao nivel de
compreensdo deste conceito e de suas diretrizes pelos gestores publicos.

A Governanga Publica, segundo o Decreto n® 9.203/2017, consiste nos mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da administragdo publica, com foco na entrega de resultados a sociedade. A efetividade dessa
governanca estd diretamente relacionada a capacidade institucional dos municipios,
especialmente os de pequeno porte, de integrar metas globais as realidades locais (Brasil, 2017).

Dessa maneira, a governanca urbana sustentavel requer instrumentos de gestdo que
promovam a incluséo social, a eficiéncia administrativa e a protegdo ambiental. Para Sotto et
al. (2019), “os gestores tém de incorporar 0s impactos da atividade humana ao meio ambiente
e suas relagcbes com o crescimento e desenvolvimento das cidades no processo decisorio,
zelando pela resiliéncia e prote¢ao dos recursos naturais”.

Né&o se pode olvidar que uma das recomendacdes propostas pelo GT da Agenda 2030,
no Relatdrio de 2024, é a consolidagdo da Governanga Publica, por meio de um planejamento
urbano eficaz. Nesse contexto, valorizar a integracdo das equipes como elemento estratégico da
gestdo publica, € um ponto essencial para a promoc¢ao de um governo inovador (GT Agenda
2030, 2024).

O trabalho em equipe ndo se limita a capacidade de inovar, finalizar tarefas e responder
rapidamente as mudancas do ambiente, possuindo uma gama variada de pontos fortes. A
importancia da colaboracdo na governanca é destacada pela doutrina ao abordar a concep¢éo
de um governo focado em resultados e com uma estrutura descentralizada (Osborne; Gaebler,
1994)

Integrar acdes de natureza publica revela-se essencial para a materializagdo dos ODS,
previstos na Agenda 2030. A integracdo entre politicas publicas e ODS, mostra-se como
instrumento que fortalece a promocdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes,
possibilitando um desenvolvimento efetivo. Nesse sentido, também é indispensavel a
eliminacdo de fatores estruturais que limitam a liberdade humana, como a pobreza, a auséncia
de oportunidades econdmicas, a marginalizacdo social, a precariedade dos servicos publicos e
as préticas autoritarias de governanca (Sen 2000, p. 18), que podem ser elididos por praticas

governamentais.
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Para aprofundar a compreensdo sobre esse panorama, € essencial distinguir os
conceitos de Gestdo Publica e Governancga Publica. Enquanto a Gestdo Publica refere-se ao
conjunto de processos pelos quais sdo operacionalizadas as diretrizes, planos e acdes
estabelecidas, a Governanca Publica diz respeito a capacidade institucional de orientar essas
acOes para a consecucdo de resultados alinhados ao interesse publico. Nesse sentido, a
Governanga Publica Integrada (GPI) busca estabelecer uma conex&o harmonica entre os dois
conceitos, promovendo maior efetividade e eficiéncia na implementacdo de politicas publicas
(ENAP, 2024).

Assim, o alcance do desenvolvimento sustentavel nas cidades demanda uma atuacao
articulada entre Estado e sociedade, baseada em uma Idgica de cooperacdo e compartilhamento
de responsabilidades. A implementacdo desse processo exige a identificacdo conjunta de
desafios e a construcdo de oportunidades, considerando, nesse cenéario, a relevancia dos
mecanismos de mercado como instrumentos capazes de impulsionar 0 crescimento e 0
progresso econdmico em escala global (Sen, 2000, p. 20-21).

Dessa forma, compreender o papel dos municipios na Agenda 2030 implica também,
em analisar como as estruturas administrativas e a capacidade de gestdo local se articulam a
proposta de cidades mais justas, seguras e sustentaveis. 1sso passa pela incorporacdo dos ODS
nos instrumentos de planejamento, pela valorizacdo da participacdo cidada e pela cooperacéo

intermunicipal, enquanto elementos centrais para uma Governancga Publica eficaz e eficiente.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REGIAO AMAI/SC: UMA ANALISE
DO CONTEXTO LOCAL EM RELACAO AO ODS 11 DA AGENDA 2030

A construcdo de cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
envolve um trabalho assiduo e articulado em prol de um objetivo central, qual seja, a promogéo
do desenvolvimento.

Nesse sentido, as cidades de pequeno porte!, ao passo em que possuem a proximidade
entre gestdo e comunidade como fator de articulacdo na implementacdo de politicas publicas,
de outro, enfrentam limitages advindas da auséncia de estrutura humana, recursos e fontes de

inovacéo, por exemplo.

! Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo publique uma normativa oficial de
classificacdo de municipios, os estudos doutrinarios em colaboracéo ao IBGE, trabalham com sedes municipais
com até vinte mil habitantes, como municipios de pequeno porte (Bitoun, J., & Miranda, L., 2009).
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Em decorréncia desses aspectos é que as associa¢cBes de municipios se apresentam
como instrumentos promotores de desenvolvimento regional, do local onde estéo inseridos e
atual como um fortalecimento na gestdo (Mello, 1997).

O associativismo municipal, ndo € figura recente no cenario brasileiro. Ha anos, a
experiéncia internacional e nacional narra a formacdo de associacGes para 0 amparo aos
municipios em seus governos. Um exemplo é o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM) que possui mais de 72 (setenta e dois) anos de existéncia, possuindo como objetivo de

acordo com o Art. 1° do seu Estatuto,

O estudo, a pesquisa e a busca de solu¢do para os problemas da Administracdo
Publica, especialmente a municipal, no marco do desenvolvimento sustentavel, bem
como o aperfeicoamento de pessoal dos setores publico e privado com vistas a
melhoria de desempenho, o0 ingresso no mercado de trabalho, a promogéo da incluséo
social e o bem-estar da sociedade (2024, p.1)

Sob essa perspectiva, pode a associacdo de municipios ser vista como ferramenta para
o desenvolvimento regional. Logo, o associativismo desponta como uma estratégia relevante
de organizacdo coletiva, especialmente no contexto da gestdo publica, por meio da articulacao
entre 0s entes municipais que possuem comunidades e interesses comuns. Mello (1997, p. 1)
corrobora com a légica de pensar ao trabalhar que,

O associativismo municipal é uma pratica adotada em varios paises, com 0s objetivos
de promover o fortalecimento dos municipios como nivel de governo e de facilitar a
prestacdo de certos servicos publicos, mediante a criacdo de escalas populacional,
financeira, econbmica e técnica, sem as quais seria invidvel a prestacdo desses
servicos em padrfes adequados, no caso de pequenos municipios.

Assim, em 1978 foi constituida em 6 de outubro de 1978 a Associac¢do dos Municipios
do Alto Irani (AMALI), localizada em Santa Catarina, formada atualmente por 14 (quatorze)
municipios, em sua maior parte, municipios de pequeno porte de acordo com a classificacéo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Anterior a constituicdo, os municipios integravam a Microrregido do Oeste do Estado
de Santa Catarina (AMOSC), terceira instituicdo municipalista criada em territdrio catarinense
para reunir 0s entes municipais por meio de seus prefeitos, com 0 mesmo objetivo, oportunizar
o0 desenvolvimento regional (AMAL, 2015, s.d).

Mas a necessidade de promover o desenvolvimento dos pequenos municipios da
regido, resultou na criacdo da AMALI, congregando municipios préximos e com caracteristicas
e potencialidades semelhantes, os quais enfrentam desafios que sdo comuns. Foi com esse
propdsito que representantes desses municipios reuniram-se na Camara de Vereadores de

Xanxeré, ocasido em que decidiram instituir a associacdo (AMAI, 2015, s.d).
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Inicialmente, a diretoria da AMAI contou com representantes de nove municipios. O
prefeito de Xanxeré a época, Sr. Rovilho Bortoluzzi assumiu a presidéncia, enquanto o prefeito
de Xaxim, Sr. Santo Valentino Mattiello, ocupou a vice-presidéncia.

Nesse sentido, a conformacdo territorial apresenta um conjunto de caracteristicas
comuns que influenciam diretamente a capacidade de planejamento urbano e de implementagéo
de politicas publicas alinhadas a Agenda 2030, em especial ao ODS 11. Em contextos como o
da AMAI, os municipios convivem com limitagdes orcamentarias, equipes técnicas reduzidas
e, muitas vezes, estruturas administrativas basicas, o que repercute diretamente na gestdo do
territorio (Osborne, 1994).

A capacidade institucional dos pequenos municipios brasileiros € frequentemente
comprometida pela sobreposicdo de funcdes, baixa qualificacdo técnica dos quadros publicos e
escassez de recursos financeiros (Mello, 1997).

Assim, a presenca de um ente promotor de implementacdo de estratégias de gestdo
publica, contribui significativamente para o desenvolvimento da regido e, desse modo,
monitorar as ac¢Ges, por meio de indicadores, mostra-se vital para acdes de articulacdo da
governanca.

Nesse contexto, o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-
BR), foi desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis e é uma ferramenta estratégica
voltada ao apoio dos municipios na superacdo dos desafios relacionados ao desenvolvimento
sustentavel. O objetivo central é contribuir para a efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no contexto local, espaco no qual decisbes politicas, planejamentos e
alocacdo de recursos sdo determinantes. Isso decorre, pois, a partir do monitoramento de
indicadores em diversas areas, 0s gestores podem acompanhar o desempenho municipal em
relacdo aos 17 ODS, possibilitando a analise e comparacdo entre 0s municipios da Regido
AMAI no ranking do IDSC (IDSC, s.d.).

Sob essa perspectiva, ao analisar o cenario do ODS 11 da Agenda 2030 na regido
AMAI, por meio da coleta de dados realizada junto aos indicadores do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — BR (IDSC-BR), os resultados superam 0s
apontamentos trazidos pelo Relatdrio Luz 2024, demonstrando que estdo sendo implementadas
politicas publicas que cumprem as metas estabelecidas pelo ODS 11.

Assim, a Tabela 1 apresenta os resultados dos indicadores, apontando o municipio, sua
populacdo, pontuacédo, posicéo e nivel geral no ranking, além da pontuagdo/desempenho e nivel
do ODS 11.
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Tabela 1: indicadores do ODS 11 da agenda 2030

tuagiol

Pontuacio Ranking Posigio no Ranking Nivel no Ranking Geral Pon -

m Populagio Geral IDSC Geral IDSC IDSC - e Ein| e e
1?392

Abelardo Luz 48,37 1967 80,78 muito alto
Bom Jesus 4985 1810 L:mxo a5 muito alto
Entre Rics 3402 47,59 2478 baixo 58,01 médic

Faxinal dos Guedes 11192 5292 1044 médio 76,4 alto
lpuagu 7730 41,98 4119 baixo 70,08 alto
Lajeado Grande 1702 50,52 1650 médio 83,87 muito alto
Marema 2184 o444 T35 medio 956,458 muito alto
Ouro Verde 2181 47 B9 2445 baixo 78,03 alto
Passos Maia 4034 48,52 1929 médio 88,65 muito alto
Ponte Serrada 10649 42 33 4016 baixo 60,61 miédio
S&o Domingos 9226 4559 2185 baixo 71,08 alto
Vargedo 3634 50,76 1580 médio 83,52 muito alto
Xanxeré 51607 4919 2019 baixo 73,86 alto
Haxim 31918 47.03 2645 baixe 82,91 muito alto

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados extraidos do IDSC

Os resultados demonstram que relativamente ao ODS 11, que propde “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, os
municipios da regido AMAI estdo em niveis que partem de médio a muito alto na classificacao
estabelecida pela plataforma da pesquisa.

Logo, da analise, colhe-se que ha um potencial significativo de articulacdo
intermunicipal, sobretudo por meio de associacfes regionais como a AMAI, que atuam como
instancias de apoio técnico e politico a gestdo publica local.

Assim, em que pese o Relatorio Luz de 2024, tenha apontado avaliacdo das metas
enquanto insuficientes, estagnadas ou em retrocesso, a Regido AMAI/SC, conforme se
demonstra nos resultados da pesquisa no IDSC/BR, aponta um distanciamento evolutivo no
cumprimento das metas do ODS 11 da Agenda 2030.(GT Agenda 2030, 2024).

Os indicadores em que se baseia a avaliagédo do IDSC/BR séo plataformas como Atlas
Desenvolvimento Humano, Datasus, IBGE, que apresentam alta taxa de confiabilidade. Ainda
a avaliacdo do ODS permeia dados gerados a partir de suas metas, buscando informacdes de
populacdo e domicilios em favela ou aglomerados com assentamento de pessoas negras, mortes
no transito, equipamentos esportivos e outros.

Por outro lado, o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
— SIDEMS (2024), elaborado pela Federacao Catarinense de Municipios (FECAM), apresenta
uma ferramenta de apontamento da avaliagdo regional, que tem como objetivo avaliar os
municipios segundo o nivel de desenvolvimento sustentavel. A par disso, o objetivo é auxiliar
0s gestores municipais a definir prioridades locais com vistas a alcangar os objetivos de governo

e a propria sustentabilidade (Sidems, 2024).
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Logo, a extracdo dos dados do SIDEMS do ultimo periodo avaliativo disponivel que
foi 0 ano de 2020, cuja pontuacdo de indicadores esta estabelecida para o nivel baixo de 0,000
a 0,499, para o nivel médio baixo de 0,500 a 0,624, para o nivel médio de 0,625 a 0,749, para
0 nivel médio alto de 0,750 a 0,874 e para o nivel alto de 0,875 a 1,000, permite verificar a
avaliagdo do panorama geral da pontuacdo da Regido AMAI/SC nas dimensdes de
sustentabilidade Sociocultural (Educacdo, Saude, Cultura e Habitacdo), Econbmica
(Economia), Ambiental (Meio Ambiente) e Politico Institucional (financas Publicas, Gestéo

Publica e Participacdo Social), conforme Figura 3:

Figura 3: Dimens0es de Sustentabilidade da Regido AMAI/SC

Sociocultural Econdmica Ambiental Politico Institucional
o4 ob o4 ob o4 o0b 4 o0b
. . B - -
0.2 ‘0.8 0.2 ‘a0.8 0.2 ‘0.8 0.2 5 0.8
A & 0.RR50 ) 266 ‘ A
D ’
o ‘/ -l o ‘] ol o o o -

~§ mapa ~§ mapa ~§ mapa ~§ mapa

Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — SIDEMS (2024).

O cenario aponta que apesar de haver uma avaliacdo do ODS 11 positiva pelo IDSC
em relacdo as metas do objetivo, os indicadores do SIDEMS (2024), por outro lado,
demonstram que ha limitaces a serem vencidas para alcance de um desenvolvimento
sustentavel em sua plenitude. Isso pois, apesar das dimensdes sociocultural e politico
institucional estarem em avaliacdo de nivel médio, as dimensdes econdémica e ambiental
apontam um panorama que acentua ainda mais a necessidade do olhar dos governantes locais
para politicas publicas que venham possibilitar o pleno desenvolvimento da regido.

Especificamente na dimensdo ambiental, os indicadores de cobertura de saneamento
basico, gestdo ambiental e preservacdo ambiental, demonstra a pontuacdo pela necessidade
urgente de intervencdo publica por meio de politicas pablicas de sustentabilidade ambiental que
possam melhorar os indicadores e promover o bem-estar da populacao.

Nesse sentido, as associacdes municipais, demonstram-se como espacos que podem
contribuir para a promog¢édo da governanca e da regionalizacdo de politicas, especialmente em
areas em que a escala local isolada néo é suficiente para a efetivacdo de servicos publicos com
qualidade e continuidade ou encontram barreiras que dificultam a implementacao.

Além disso, 0os municipios da AMAI demonstram que vém promovendo avangos no
uso de ferramentas de gestdo, por meio da adocdo de consorcios publicos e na elaboracdo de

planos municipais, que embora sejam exigidos pela legislacao federal, como o plano municipal
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de residuos solidos e saneamento bésico, por exemplo, sdo ferramentas que auxiliam no
desenvolvimento das cidades e cumprem a implementacdo dos ODS da Agenda 2030, ainda
possuem limitacdes ou desafios a superar para aumentar a cobertura das metas propostas pelos
objetivos da Agenda 2030.

Assim, o fortalecimento da governanga, com a qualificacdo do planejamento e incentivo a
cooperacdo regional, sdo caminhos vidveis para aproximar oS pequenos municipios dos

compromissos assumidos na Agenda 2030.

4 CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar a implementacao de politicas publicas alinhadas ao ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis nos municipios da Associacdo dos Municipios do
Alto Irani (AMAI/SC), identificando avancos, desafios e oportunidades para o
desenvolvimento urbano sustentavel. A Agenda 2030 da ONU, com seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, emerge como um farol para a humanidade, delineando um
caminho para um futuro mais prospero e equitativo. Dentro desse contexto, 0 ODS 11 assume
particular relevancia para os pequenos municipios brasileiros, que rotineiramente enfrentam o
desafio de planejar e executar politicas publicas urbanas com recursos limitados e estruturas
administrativas restritas.

A andlise do conceito de governanca publica sustentavel revelou a necessidade
continua de inovacao e integracdo na gestdo publica. Por sua vez, a Agenda 2030, reforca esse
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, integrando dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais.

No entanto, o Relatério Luz de 2024 apontou um cenario preocupante a nivel nacional,
com retrocessos e estagnacGes em diversas metas do ODS 11, evidenciando a urgéncia de
mudangas estruturais, especialmente no financiamento e na territorializagdo das politicas
publicas.

Ao direcionar o olhar para a regido da associacdo AMAI/SC, a pesquisa revelou um
contraste notavel. Os dados do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR) indicam que os municipios da regido apresentam, em relagdo ao ODS 11, niveis
que variam de médios a muito altos. Esse desempenho promissor sugere que, apesar dos
desafios inerentes aos pequenos portes, hd um esforgo local significativo na implementagéo de
politicas publicas que contribuam para o cumprimento das metas do ODS 11. Essa realidade

difere do panorama nacional, apontando para um potencial de articulagdo intermunicipal e o
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papel necessario de associa¢des regionais como a AMAI no apoio técnico e politico a gestdo
publica.

Contudo, a andlise dos indicadores do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (SIDEMS) da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)
complementa essa visdo, revelando que, embora as dimensdes sociocultural e politico-
institucional estejam em um nivel médio de desenvolvimento, as dimensdes econdémica e
ambiental ainda enfrentam desafios consideraveis. A dimensdo ambiental, em particular, com
indicadores de saneamento bésico, gestdo e preservacdo ambiental que demandam intervencéo
urgente, sublinha a necessidade de politicas publicas robustas para o pleno desenvolvimento
sustentavel da regiéo.

Diante disso, considera-se que o associativismo municipal, exemplificado pela AMAL,
desempenha um papel fundamental na superacdo das limita¢fes individuais dos pequenos
municipios. E a cooperacéo regional, a troca de experiéncias e o fortalecimento da capacidade
institucional por meio de ferramentas de gestdo como consorcios publicos e a elaboracéo de
planos municipais sdo estratégias essenciais para avancar na Agenda 2030.

Por fim, o sucesso na implementacdo do ODS 11 na regido da AMAI/SC dependera
ndo apenas da continuidade dos esforcos atuais, mas também da qualificacdo continua do
planejamento, do incentivo a cooperacdo regional e da efetiva integracdo entre os diferentes

niveis de governo e a sociedade civil.
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