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Apresentacdo

O XXXII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo- SP,

na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Higienopolis e elegeu o tema "Os Caminhos
da Internacionalizagdo e o Futuro do Direito" como eixo norteador dos seus trabalhos. Sob
esse escopo, 0 presente Congresso buscou explorar 0s impactos da internacionalizacdo nos
diversos sistemas juridicos e nas praticas do Direito, discutindo como as ferramentas
existentes no direito comparado podem melhor auxiliar na pesquisa, na prética profissional e
na formagéo académica na area juridica publica.

Saliente-se a grande relevancia da tematica em face dos temas abordados no GT Direito
Administrativo e Gestdo Publica | um dos mais importantes do Conpedi e que, a cada ano,
adquire maior centralidade no Congresso e no cendrio da pesquisa e pos graduacdo do pais.
Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edi¢cdo do Conpedi, dessa forma, abordou a internacionalizac&o e seus aspectos
diretos sobre as normas, destacando-se a necessidade de regulagdo em diversos setores,
sobretudo no setor publico para o crescimento e a adaptacdo em diversos setores.

Os artigos apresentados GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | refletem uma ampla
diversidade tematica que explora as intersecdes entre direito publico, privado, servidores,
servicos publicos, concessdo permissdo e outros institutos proprios do Direito
Administrativo. Diversos artigos destacam o impacto causado no Direito Administrativo na
absor¢do do Direito Privado e nas novas normas que estdo sendo publicadas, abordando
desde a responsabilidade civil e desafios regulatérios até o emprego de nhormas complexas
publicadas com 0 objetivo de melhor subsidiar a atuacéo do administrador. Destacam-se
ainda apresentacfes que exploram 0s aspectos econdmicos e praticos do Direito
Administrativo no manejo da coisa publica e no tratamento dos servidores e suas respectivas
repercussoes.



O evento foi marcado pela troca de experiéncias, pelo aprendizado mutuo e pela inspiracéo
para que cada um de nos contribua, em sua esfera de atuagdo, para uma Administracdo mais
justa, ética e comprometida com o cidadéo.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre o futuro do funcionalismo publico, dos servicos, da
privatizacdo e dos diversos institutos modernizadores desse importante ramo juridico. Esses
temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcéo de normas cada vez mais
adequadas, com foco na protecdo de direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica em um contexto que busca modernizar a relagdo
entre Administracéo e administrados.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNIVERSIDADE CATOLICA DE UNISANTOS.

Prof. Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE



O VALIMENTO DE CARGO PUBLICO PUNIDO APENAS COM SUSPENSAO
THE VALIDITY OF PUBLIC OFFICE PUNISHED ONLY BY SUSPENSION

Luciano Rosa Vicente 1
Tatiana Maria Guskow 2
lan Ferrare Meier 3

Resumo

Este estudo trata da proibicdo estatutéria de valer-se do cargo para obtencéo de proveito
indevido na Administragdo Publica, que em oito Estados brasileiros é punida apenas com
suspensdo. O objetivo é descobrir como esses entes federativos interpretam aquela infracéo
disciplinar e como a tratam na prética das suas atividades correcionais. A motivagdo do
estudo € a divergéncia significativa entre esses oito Estados e outros dezesseis, a Unido e o
Distrito Federal, que punem essa mesma irregularidade com expulsdo. A pesquisa foi

bibliogréfica e exploratoria, com técnica de documentacdo indireta, justificando-se porgque o
mal uso do cargo publico para obter beneficios indevidos parece ser infragdo gravissima, que
mereceria tratamento uniforme em todo o pais. Conclui-se que ha muitos conceitos abertos e
subjetivos em algumas infragdes disciplinares nos Estatutos, com amplo espago para a
discricionariedade dos julgadores, fragilizando a seguranca juridica; que como os Estados
investigados preveem a pena de suspensdo para o valimento de cargo, quando os julgadores
consideram que o servidor usou a func¢do publica para beneficio préprio caracterizado por
conduta gravissima, usam-se enquadramentos alternativos para expulsar o servidor, que
costumam ser a lesdo aos cofres publicos, o crime contra a Administracdo Publica e a
corrupcdo. Todavia, esses dois Ultimos podem ser probleméticos, pois a competéncia para
tratar de crimes parece competir somente ao Judicidrio. Por isso, conclui-se, também, que ha
necessidade de reposicionamento do valimento de cargo nos Estatutos aqui investigados, por
meio de alteracdo legidativa

Palavras-chave: Administracéo publica, Valimento de cargo publico para obtencéo de
beneficio indevido, Penalidade de suspensdo, Uso de enquadramentos alternativos,
Necessidade de alteragéo legidlativa

1 Ps-doutorado em andamento no Centro Universitario de Brasilia (CEUB), doutorado e mestrado em Direito
pela mesmainstitui¢ao.

2 Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Pos-graduada (L ato
Sensu) em Direito Constitucional. Procuradora da Fazenda Nacional.

3 Mestrando em Direito no Centro Universitario de Brasilia (CEUB) e bolsista da FAP-DF. Pesquisador na Bl
Norwegian Business School. Membro da Coordenac&o do Centro de Estudos Constitucionais Comparados da
UNB.



Abstract/Resumen/Résumeé

This study deals with the statutory prohibition against using one's position to obtain undue
benefits in the Public Administration, which in eight Brazilian States is punishable only by
suspension. The objective is to discover how these federative entities interpret this
disciplinary infraction and deal with it in the practice of their correctional activities. The
motivation for the study is the significant divergence between these eight States and sixteen
others, the Union and the Federal District, which punish this same irregularity with
expulsion. The research was bibliographical and exploratory, using indirect documentation
techniques, justified by the fact that the misuse of public office to obtain undue benefits
appears to be a very serious infraction, which deserves uniform treatment throughout the
country. It is concluded that there are many subjective concepts in some disciplinary
infractions in the Statutes, with ample room for the discretion of judges, weakening legal
certainty; that since the investigated States provide for the penalty of suspension for the
validity of office, when the judges consider that the civil servant used the public function for
his own benefit characterized by very serious conduct, alternative classifications are used to
expel him, which usually are damage to the public coffers, crime against Public
Administration and corruption. However, these last two can be problematic, since the
jurisdiction to deal with crimes seems to be the responsibility of the Judiciary. Therefore, is
also concluded that it is necessary to reposition the validity of office in the Statutes
investigated, by means of |egidlative amendment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public administration, Validity of public office to
obtain undue benefit, Suspension penalty, Use of alternative frameworks, Need for legidative
change



Introducao

A Administracdo Publica é o conjunto de érgaostalades, que pelas méos dos seus
agentes exerce atividades administrativas voltagaatendimento das necessidades e dos
interesses da sociedade que a mantém, como, porpkxea prestacdo de servicos de
fornecimento de 4gua, saneamento, energia elétoteta de lixo, limpeza urbana, transporte,
assisténcia a saude, educagédo e seguranca.

Para desempenhar as referidas atividades, a Adragés Publica conta com seis
instrumentos, também conhecidos como poderes: oy discricionario, hierarquico,
regulamentar, de policiadésciplinar. Este Gltimo consiste na prerrogativa de apupmér as
infracbes cometidas pelos servidores no exercio® gus cargos, bem como as pessoas
sujeitas a um vinculo juridico especifico com a Adstracao.

O poder disciplinar que interessa a este estud@k®conado aos servidores publicos
civis, regidos pelos respectivos estatutos, queunasn prever, nas suas partes dedicadas a
disciplina, a proibicéo de valer-se do cargo paratancio de proveito indevitjgue é mbjeto
deste estudo. Alguns regimentos preveem que esgacdio alcanca, também, os beneficios
auferidos pelos terceiros que interagiram com vder na empreitada desviada.

A referida proibicdo visa a evitar que o mal uso adwgo publico proporcione
beneficios indevidos ao servidor, e a preservatedidade funcional & Administracdo Publica,
requerendo que toda a conduta funcional represendatade de agir voltada ao atendimento
do interesse publico (Azevedo, 1998, p. 110-11buthd falar, € o manejo ilicito do cargo
publico para obter proveito pessoal (Dezan, 20136p).

O valimento do cargo publico para beneficio prégria comercializagdo do posto
administrativo, refletida na troca de favores ountagens ilegais, com prejuizo para a
Administracdo Publica e em detrimento dela, ou ofensa as regras, aos principios explicitos
e implicitos que a regem (Bonfim, 1963, p. 138).Wso0 deturpado das prerrogativas funcionais
para propiciar proveito para si mesmo ou para ouffeixeira, 2024, p. 1723).

As definicbes citadas sinalizam que se trata dagab disciplinar gravissima, por isso
os Estatutos dos servidores civis federais, doriRisEederal (DF) e de dezesseis Estados
brasileiros a sancionam com expufs&®or outro lado, ha oito Estatutos de servidorgs ¢
estaduais que preveem o valimento de cargo comacad de menor potencial ofensivo,
sancionando-apenas com suspensdiE, GO, MG, MT, MS, PR, SE e SP.

! Para facilitar a redacéo, doravante se usara spjealimento de cargo” para se referir a essa jyaib
2AC, AL, AM, AP; BA, ES, MA, PA, PB, PE, PI, RN, RO, RR, RS e TO.



A referida diferenca significativa na puni¢do erdseentes federados brasileiros € a
motivacaodesta pesquisa, quejgstifica porque os elementos objetivos do valimento deocarg
indicam tratar-se de irregularidade disciplinavggaima, reveladora de macula de carater, que
mereceria tratamento uniforme em todo o pais, aparente com a san¢cao de expulsdo dos
servidores que a praticam, e ndo o afastament@apemporario do servidor.

Nessa perspectiva,abjetivoda investigacdo € descobrir como aqueles oitadgsta
que punem o valimento de cargo apenas com suspensdierpretam. Para alcanca-lo,
movimentou-se uma pesquisa bibliografica na nomaefio estadual, federal e na doutrina,
com técnica de documentacdo indireta, e exploeatm Pareceres de 6rgdos de controle
interno e de consultoria juridica, além de Diafdiais.

O percurso para alcancar o referido objetivo inpeép valimento de cargo em SP e
em seguida em MG, para os quais também se analisasos praticos, colhidos no Diario
Oficial paulista e em Pareceres da Controladorie®eineira. Quanto aos outros seis Estados
(CE, GO, MT, MS, PR e SE), a pesquisa limita-sesaos respectivos Estatutos dos servidores

civis, numa trilha que a partir daqui se passdrmaifar.
1. O valimento de cargo em Sao Paulo

A Administragdo Publica paulista contava com 1.088 pessoas nos seus quadros
em dezembro-2023, entre estatutarios ativos evomtceletistas, funcionarios temporarios e
pensionistas (Sao Paulo, 2024). Um quadro funci@wakxpressivo de servidores requer um
sistema correcional disciplinar eficiente para reaat integridade funcional. O Estatuto dos
servidores civis paulistas é a Lei n° 10.261/68aft0), que teve sua Parte disciplinar
atualizada pelas Leis Complementares (LC) n° 94%20° 1.361/2021 e n° 1.419/2024.

Na Administracdo Publica-SP, ha dois 6rgados resp@is pela atividade correcional
disciplinar: aControladoria-Geral do Estado (CGE-SP) e a Proomaderal do Estado
(PGE-SP). Conforme a LC n° 1.361/2021[Bexreto n%69.183/2024, a CGE-SP é responsavel
pelaanalise preliminar das noticias de infracéo digwpldos servidores. E uma andlise de
natureza investigativa, sem a participacao dosaaoss prevista nos arts. 254 e 265 do Estatuto.

Ja a PGE-SP é responsavel pela fase que sucedestigacao preliminar, ou seja, o
processo administrativo disciplinar (PAD), com atipgpacdo do servidor acusado. Essa
competéncia para conduzir o PAIDnsta no art. 99, 1X, da Constituicao:3P art. 42, I, da
LC n° 1.270/2015 e no art. 271 do Estatuto: Osamlimeentos disciplinares punitivos serao

realizados pela PGE e presididos por procuraddstiado confirmado na carreira.



A conducgédo dos PAD’s paulistas na PGE-SP, com besmmento e a pratica juridica
dos seus procuradores, tende a fortalecer o respsitformalidades processuais, direito
fundamental que n&o pode ser menosprezado em oetagaireito disciplinar material,
substituindo-se o consagrado principio do formadismoderado no PAD pelo formalismo
adequado (DezaMartins, 2019, p. 2-3).

Héa dois dispositivos no Estatuto paulista que mnatbo valimento de cargo, um
explicito, e outro implicito. O explicito, € pragio prevista no art. 243, XI: “valer-se de sua
qualidade de funcionario para desempenhar atividalanha as funcdes para lograr, direta
ou indiretamente, qualquer proveit¢grifou-se). E punida com suspensio, por critéiéo
exclusao, pois ndo ha dispositivo especifico préeeoomo costuma haver noutros estatutos.

O outro dispositivo do Estatuto paulista que, icif@imente, pode abarcar o valimento
de cargo, € o artigo 256, Il, que prevé a sancatedessao para ‘grocedimento irregular de
natureza grave”. O seu teor é fortemente subjetiggp comum em regimentos disciplinares,
resultado da omisséo legislativa na tipificacaoili@sides, inexistindo estatuto de servidores
com descricdo adequada das infracdes disciplieesaas sancdes (Martins, 2021, p. 187).

Enquadramentos subjetivos como o citado dificultam servidor saber se esta
cometendo alguma irregularidade, fragilizando #ilaglade punitiva da Administracdo, pois
ao nao garantir ao agente o conhecimento inequidacoonduta que Ihe é esperada e da
respectiva punicdo, sanciona-lo por descumprirscatghecido soa aleatério, desatendendo ao
interesse publico e abrindo espaco para abusdaisgiaias Cunha Filho, 2024, p. 137).

Acredita-se que o referido dispositivo seja o maiado na PGE-SP para enquadrar
condutas dolosas punidas com expulsédo, pois aujetigsidade da amplitude para acolher
muitos atos irregulares. Para tentar escapar @onsovedico das inferéncias, consultou-se a
PGE-SP sobre a incidéncia do enquadramento de a@ndaquele art. 256, I, em relacdo aos
demais puniveis com expulsdo, mas o orgéo informdouer essa informacao.

Ja se entendeu como o valimento de cargo se pugicio Estatuto-SP, e para
compreender como a PGE-SP trabalha com as duabifidades mencionadas, estudou-se um
caso que tramitou naquela Procuradoria. Para dedoplpesquisaram-se, no DOE-SP,
Citacdes da PGE a servidores para acompanharent®®bD acusados, com enquadramento
em valimento de cargo. Segundo informacdes obtmas a PGE-SP, as Citagcbes sao
publicadas no DOE quando fracassam as tentativeisatigpessoalmente ou pela via postal.

A Citacao foi suficiente para obter as informacdesessarias, porque ela veicula a
Portaria de instauracdo do PAD, com elementos deeafe infracido cometida e as penas em

tese aplicaveis, conforme o art. 277, 8§ 1°, dotista“Da Portaria constardo o nome e a
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identificacdo do acusado, a infragdo que Ihe @wdtita, com descricdo sucinta dos fatos, a
indicacdo das normas infringidas e a penalidads slavada em tese cabivel.

Alerta-se que as Portarias inaugurais dos PADsWain uma visdo prévia dos fatos,
baseada nas apuracdes preliminares da CGE-SPtrms ougados competentes, anteriores a
instrucéo processual na PGE-SP, com ampla defesateaditorio. Todavia, mesmo néo se
tratando da conclus&o definitiva, a Portaria deimsacao é suficiente para compreender como
a PGE-SP faz a subsuncao das condutas caractsrjzeldanal uso do cargo publico.

O PAD analisado foi de um agente de servi¢cos esxylaascido em 13/3/1958, citado
para acompanhar o processo em 13/11/2024. (Sao; P4BE, 2024). O caso envolve uma
Unica conduta na escola em que trabalhava: nold42023, uma aluna do 6° ano do ensino
fundamental se dirigia ao banheiro e ao passarsaelador ele teria dito que “essa gostosinha
eu pegaria’, causando constrangimento na meniegmfuou rapidamente no banheiro.

A PGE-SP entendeu que o servidor violou, em tegeigo X1V do artigo 243 XI do
artigo 243; e 11 do artigo 256°, todos do Estatuto-SP, ficando sujeito a penaedgissdo. Um
dos enquadramentos utilizados foi no valimento atga; previsto no art. 243, Xl, e numa
analise superficial ndo se consegue captar quelagéo entre a conduta do servidor e o
beneficio que poderia ter em razéo dela, quandofedado “essa gostosinha eu pegaria”.

O estudado até aqui, todavia, possibilita enteadaciocinio da PGE-SP, pois ha duas
possibilidades para os atos marcados pelo usoidudwe cargo para lograr beneficio proprio.
Uma delas é o enquadramento no dispositivo lisshte o valimento de cargo (art. 243, XI,
do Estatuto), que a PGE-SP usou, mas que na Umidnatguns outros Estados se enquadram
em descumprimento do dever de manter conduta corepabm a moralidade administrativa.

A moralidade administrativa alude a “importanciaidea que assume a obtencgéo de
um elevado padrdo ético no funcionamento da Adtnagdo Publica” (Henriques, 2007, p.
172). A referéncia a ética serve, também, paranidetis objetivos perseguidos pelo
ordenamento, o bom funcionamento do servi¢co, eeaepvacdo da honra e da dignidade
corporativas (Fraga, 2011, p. 24). O exemplo emadu®z devem nortear o agir dos servidores,
devendo cumprir as suas fungdes com profissionaligtica, imparcialidade e boa conduta, a

gue merece a sociedade demandante dos servicoedl;a&2011, p. 310 e 317).

3 Dever de proceder na vida publica e privada nadogue dignifique a funcéo publica.

4 Proibi¢do de valer-se de sua qualidade de fundimpara desempenhar atividade estranha as fumgdpara
lograr, direta ou indiretamente, qualquer proveito.

5 Procedimento irregular de natureza grave, pumivel demissao.
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A PGE-SP também enquadrou a conduta no art. 25@u#l ja se compreendeu
significar que as condutas classificadas nos detip®sitivos utilizados podem se enquadrar,
também e em tese, como procedimento irregular eaza grave, punivel com demisséao. Isso
porque, conforme estudado, a PGE-SP usa todogjasdramentos possiveis para a conduta,
desde os que cominam puni¢cées mais leves, atéisgrages, puniveis com expulsao.

Entendeu-se que a PGE-SP adota essa linha nacCateg&ervidores para atender ao
art. 277, 8 1°, do Estatuto, pois ele prevé gueantaria de instauragéo do PAD deverao constar
as possiveisormas descumpridas e a punicao mais elevada entabsvel.Como somente
depois da instrugdo processual é possivel sabes tuxicontornos da conduta, mas também é
necessario dar transparéncia do que se apura na@#de a Portaria inaugural, esta deve trazer
todos os enquadramentos possiveis, para no julgarseerlegerem os mais adequados ao caso.

O estudo do valimento de cargo na Administracadi€as#8P demonstrou que ela o
interpreta e manuseia de duas formas: a primeirsaigdo o enquadramento literal, previsto no
art. 243, Xl, punivel com suspenséao, quando corsigae a conduta € de menor potencial
ofensivo. E um enquadramento para condutas quei%oUn alguns Estados consideram
descumprimento do dever de manter conduta compatisea moralidade administrativa.

A segunda forma de interpretacdo e manuseio dmeato de cargo, € enquadrando
no art. 256, Il (“procedimento irregular de nat@egrave”, punido com expulsdo), usada
quando se entende que a conduta inviabiliza a p&meéa do servidor no servico publico. A
PGE-SP néo usa esse enquadramento sé para asasomduitadas pelo valimento de cargo,
pois a sua subjetividade Ihe d4 uma amplitude gasadha outras irregularidades graves.

Como as Portarias de instauracdo dos PADs pausatasletalhadas e constam nas
CitacOes dos servidores para acompanhar o procettiniei possivel constatar que a PGE-SP
enquadra a conduta em todos os dispositivos passde Estatuto. Mesmo a conduta
caracterizada por ato unico recebe diversos engomemitos, desde o descumprimento de
deveres, ou préatica de proibigdes, até as capitedagraves, puniveis com expulsio. E assim,
porque o art. 277, § 1°, do Estatuto prevé quaiafde instauragcdo do PAD deve indicar as
normas infringidas e a penalidade mais elevadaesmdabivel.

Como no inicio do PAD a PGE-SP néo sabe com precds&ontornos da conduta,
utiliza todos os enquadramentos possiveis. Assinhoea 0 valimento de cargo seja uma
proibicdo punivel apenas com suspensao no Estéi@tom coringa eficiente para enquadrar
as condutas graves que a Unido, dezesseis EstaddB enquadram na aludida proibicao.

Trata-se do citado art. 256, Il, cuja subjetividaeeneralismo permite receber

diversas condutas graves, caracterizadas, ou aougo indevido do cargo para obtencao de
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vantagens pessoais. Tendo-se descoberto como aisthagdo Publica paulista interpreta e

manuseia na pratica o valimento de cargo, pasaa-seu estudo em Minas Gerais.
2. O valimento de cargo em Minas Gerais

A Administracdo Publica mineira expulsou 212 sesxes publicos civis no ano de
2024, um namero significativo em se tratando de um estadual. Para efeito comparativo,
na esfera federal foram 558 expulsdes no mesmodwérabarcando todos os 6rgdos publicos
federais do pais, as autarquias e as fundacdes.

A atividade de controle interno do Governo mineisba regrada na Lei estadual n°
23.304/2019, figurando a Controladoria-Geral doaé@st(CGE-MG) como 6rgéo central.
Compete-lhe auxiliar o governador na defesa dampatio publico, controle interno, auditoria
publica, correicdq prevencédo e combate a corrupcao, transparére@as@ a informacao e
fortalecimento da integridade e da democracia@pativa em Minas Gerais (art. 49).

Entre as referidas competéncias da CGE-MG, a imptetaqui é a correcional
disciplinar, que vem desenvolvendo com 6timos tadaok: “[...] reduziu em 73% o tempo de
tramitacdo dos seus PAD’s”, que “em 2019, aposumatdos, consumiam cerca de 985 dias
para serem instruidos e julgados”, tempo reduzata p67 dias em 2024 (CGE-MG, 2025).

No Estatuto mineiro (Lei n°® 869/52), que é o maisg® entre os Estados brasileiros,
o valimento de cargo consta no art. 217, IV: “Aadionario é proibido - [...] IV. Valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal em detrimenttigtadade da fung&o publica”, cuja punigédo
prevista & auspensadart. 246, ).

Segundo o manual de apuracao de ilicitos admitiigisado Poder Executivo de MG
(Maia), o referido enquadramento visa a coibir etasl contrarias ao interesse publico, em que
o servidor usa as suas prerrogativas para benefigmio. E infracdo de natureza dolosa, por

isso se deve comprovar que 0 agente buscava pgessoal (Maia, 2023, p. 82-83)

6 Extraiu-se esse niimero do Cadastro de Servidditdzes Excluidos da Administracéo Publica de MG
(Ceape), operado e disponibilizado pela Controlad@eral de MG (CGE-MG). O Ceape oferece a série
histérica, desde 2012, das expulsdes de serviduresros, contendo nove abas informativas, e unf@sde
remete ao Diario Oficial do Estado (DOE-MG) no gseipublicou a expulséo. Até julho-2023, o Cadastao
atualizado semestralmente, mas a partir dessaddtalizacdo ocorre em tempo real, possibilitandimr
aproveitamento da sociedade e dos pesquisadof@safk esté disponivel no enderego eletrénico
https://www.conrege.mg.gov.br/noticias/novo-modaéape-cadastro-de-servidores-publicos-excluidos.

" Extraiu-se esse numero do “Painel Correicdo enoBadperado e disponibilizado pela CGU em temjah re
Essa érramenta apresenta informacdes sobre penalidptiezdas a servidores publicos federais, a entglade
a empresas, possibilitando encontrar dados sopréséies por 6rgédo ou ano, numero de reintegradéeshes
gerais sobre procedimentos disciplinares e sargfessoas fisicas e juridicas. A ferramenta espidivel em
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/coedgrias
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As referidas definigdes e caracteristicas do valtmde cargo em MG combinam com
as citadas na doutrina, orbitando a ideia de quese®ermite ao servidor que use sua relacéo
especial com o Estado para obter privilégios dmsirdos permitidos aos particulares. Em
muitos casos “se impde que ndo usufrua sequeraddglddes dadas ao publico em geral,
primando-se pela boa fama e moral da Administrégémica” (Dezan, 2012, p. 176).

Apesar de a CGE-MG definir o valimento de cargofaone a doutrina, ela ndo o
considera uma infracdo gravissima, pois necessitalaptar a punicdo com suspensao que 0
Estatuto prevé, ja que a demissao “so € aplicawmalasos de extrema gravidade, que denotem
a incompatibilidade do servidor com o servi¢o prddli(Araudjo, 2005, p. 200).

A prova de que a CGE-MG néo considera o valimergocargo uma infracao
gravissima, por necessidade de se adaptar a pustdtataria de suspensao, é o exemplo da
“carteirada” citado no seu Maia-MG como condutauamavel nessa proibicdo: “Aqui se
incluiria a chamada ‘carteirada’, em que o seryidalendo-se do cargo, apresenta sua carteira
funcional para entrar gratuitamente em local pébtigio acesso é pago” (Maia, 2023, p. 83).

O enquadramento da “carteirada” em valimento dgacara respectiva punicdo com
suspensaajo contexto do Estatuto mineiré,razoavel. Decisdo razoavel é a que se juséfica
luz da raz&o, ndo contem erros logicos na fundamg@ot obedecendo a critérios de
consisténcia, coeréncia e generalizacdo (Mora&8, 10 80-81). A regra razoavel é justa, em
compasso com a Constituicdo, e ndo arbitraria (e8)d 958, p. 35).

O enquadramento da “carteirada” em valimento dgocara sancao de suspensan,
plano do Estatuto mineifotambém atende ao principio da proporcionalidagles é
pragmaticamente indissociavel da razoabilidade @024, p. 76), pois “constitui um dos
aspectos contidos” no que se entende por razoBvePiétro, 2010, p. 80). Hoje, o juizo
irrazoavel ou desproporcional é inconstitucionatp@os os aspectos do ato administrativo
passam pelos testes da proporcionalidade e rairtzat@l (Fernandes, 2014, p. 155).

Considera-se quap contexto mineira razoavel e proporcional o enquadramento da
“carteirada” no valimento de cargo e a puni¢do sospenséao, porque a conduta ndo agride a
Administracdo com intensidade tal que incompatibilo agente com o servico publico.
Ademais, o proveito obtido é infimo, diferente ahe servidor que lavra auto de infragdo com
valor muito inferior ao devido em troca de vantagen

Para efeito de comparacéo, na Unido a “carteirada’poderia ser enquadrada em
valimento de cargo, que é punido com demisséo, @eressivamente pesada para o caso, por

isso desproporcional e irrazoavel. O enquadramsetia no descumprimento do dever de
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manter conduta compativel com a moralidade admaigd, previsto no art. 116, 1X, da Lei n°
8.112/90, punivel com adverténcia, ou suspensdepander da gravidade do caso concreto.

O Estatuto mineiro, diferentemente do federal, m&vé o dever de manter conduta
compativel com a moralidade administrativa, que\asmanter elevado padrdo ético na
Administracdo Publica, de forma que “o servidoredpautar a sua conduta funcional com total
lisura, para que o publico confie nas suas ingbes” (Fraga, 2011, p. 24). A positivacdo da
moralidade como principio constitucional obrigadmnistracado Publica e seus servidores a
seguirem um comportamento legaéticqQ uma vez que nem tudo que é formalmente legal é
necessariamente ético (Nohara, 2024, p. 58).

Diante da inexisténcia do dever de manter condatapativel com a moralidade
administrativa no Estatuto mineiro, mas presentgmao, AC, AL, BA, DF, ES, GO, PB, PI,
RN, RO, RR, RS e TO, o estudado até aqui permiender que a CGE-MG usa a proibicao
de valimento do cargo para enquadrar as condutaa fjinido e esses treze entes enquadram
no descumprimento do dever de moralidade, que peoeemadverténcia ou suspensao.

Um sinal de que o referido raciocinio esta corrétqque o Maia-MG coloca o
valimento de cargo em posi¢ao coadjuvante nos eingurentos, dispondo que “tal dispositivo
é de aplicacao subsidiaria, pois somente incidieando ndo se configurar infracdo mais grave”,
como a conduta enquadravel em “crime contra a Ainaicao Pablica (art. 250, Il), lesdo aos
cofres publicos (art. 250, V), ou recebimento dmppra (art. 250, VI)”, puniveis com demissao
a bem do servico publico (Maia, 2023, p. 83).

Compreende-se, entdo, que a CGE-MG usa o0 segariteinio quando o servidor
malversa o cargo publico para obter beneficio imtevquando a conduta agride o servico
publico com menor intensidade, como no caso da€icada’, enquadra na proibicao de valer-
se do cargo e pune com suspensdo; e quando ofetemhsamente enquadra naqueles trés
dispositivos, punindo com demissédo a bem do sepdiddico.

Até aqui se estudou o valimento de cargo no pladodo da Administracado Publica
mineira, e a seguir se investigara como a CGE-MiGapssa teoria na pratica dos seus PAD'’s.
Para isso, consultaram-se as demissdes enquadnadeslimento de cargo e naqueles trés
dispositivos relacionados a ele, no Ceape-MG, guodibiliza informacdes sobre a exclusao
de servidores, entre elas link que direciona para o DOE-MG no qual se publicpuracao.

Depois de selecionar, aleatoriamente, uma demissam os referidos
engquadramentos, solicitou-se a CGE-MG (via Port@al) Mma copia do Parecer que subsidiou
a punicdo, para saber como o Orgédo subsome osdatosma, ou seja, como enquadra as

condutas nos dispositivos relacionados ao valiméatcargo.
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O caso pratico investigado foi de trés agentesgmeriarios, cuj@emissdo amparou-
se no Parecer da CGE-MG n° 1035/2023 e foi puldicad DOE de 11/01/2024 (DOE-MG,
2024). A CI concluiu que os servidores cometeram infrag@oingressarem, promoverem,
intermediarem e/ou facilitarem a entrada de cedsla objetos ndo permitidos na unidade
prisional, bem como ao receberem vantagem indgetiapratica desses ilicitos.

As referidas condutas, para a Cl, remeteram aaiggs@mento do disposto nos arts.
216, \B e VI% art. 217, IM° e X!, c/c art. 245, caput e paragrafo Gdfce art. 246, | e Iff,
com incidéncia no art. 250, 1, Il e ¥, todos da Lei n® 869/52. Com esses enquadramentos,
Cl sugeriu a aplicacdo da pena de demisséo a beserdgo publico.

Ao analisar o relatério da Cl, a CGE-MG entendeovado que os servidores se
valeram do cargo publico para se associar a tescadr promover, financiar ou integrar
organizacao criminosa, incorrendo em irregularidaflencionais, como receber/solicitar
vantagem indevida de internos e seus familiares ipgressarem ou facilitarem a entrada de
aparelhos celulares e objetos proibidos na unigad®nal entre 2018 e 2021.

A CGE-MG enquadrou os fatos nos mesmos dispositigae a comissao:
descumprimento de dois deveres, pratica de dudsigies (uma delas o valimento de cargo)
e trés infragBes puniveis com demis@&ocontinéncia publica; crime contra a Administragéo;

e recebimento de propinas), exatamente como defemgkano teérico do seu Maia-MG.

A questdo dos enquadramentos multiplos, ou Unéfere-se ao conflito efetivo ou
aparente de normas, e no plano disciplinar a réegranesma da esfera penal: uma conduta
merece um unico enquadramento (Dezan, 2013, p, tgd8)do-se o critério da especialidade
para solucionar os conflitos aparentes de normaigdifa, 2024, p. 1601). Todavia, a CGE-
MG néo adere a essa Visao, pois usa varios engoedtas para uma Unica conduta.

Tudo posto e sopesado, entende-se que a CGE-M@ usklmento de cargo para

enquadrar as condutas que a Unido e a maioriastadds enquadram em descumprimento do

8 Dever de lealdade as instituicGes constitucioaaigministrativas a que servir.

% Dever de observar as normas legais e regulamsentare

10 Proibicéo de valer-se do cargo para lograr provyeéssoal em detrimento da dignidade da func&o.

11 Proibic&o de receber propinas, comissdes, presentantagens de qualquer espécie em razdo dasgiss.
12 Art. 245. A pena de repreensio sera aplicadagmoit@ em caso de desobediéncia ou falta de cureptovde
deveres. Paragrafo Unico - Havendo dolo ou maftdfaade cumprimento de deveres sera punida cpeama de
suspensao.

13 Art. 246 - A pena de suspensdo serd aplicada sos ck: | Falta grave; [...] Il - Desrespeito as proibigdes
consignadas neste Estatuto.

14 Art. 250 - Seréa aplicada a pena de demissédo adbesarvico ao funcionario que: | - for convencido d
incontinéncia piiblica e escandalosa, de vicio de jogos proibidos e de embriaguez habitual; II - praticar crime
contra a boa ordem e administragao piahldie Fazenda Estadual; [...] VI - receber ou solicitar propinas,
comissdes, presentes ou vantagens de qualquereespéc
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dever de moralidade. A diferenca entre MG e ososugntes no enquadramento de condutas
similares ocorre porque: 1) O Estatuto mineiro pi&vé o aludido dever; 2) A punicéo para o
valimento de cargo é apenas de suspensao, limitaattance do dispositivo.

Entende-se, também, que na Administracdo PublicaeM@limento de cargo € um
enquadramento subsidiario, usado quando a conéataenconfigura infracdo mais grave, que
a CGE-MG engquadra como recebimento de propina ss cofres publicos, ou crime contra
a Administracdo, que ndo excluem o valimento dgacda acusacéo, porque a CGE-MG nao
o descarta no momento de enquadrar as condutalspositivos estatutarios.

Quanto ao enquadramento de condutas em crime camd@ministracdo Publica,
como suplemento ao valimento de cargo, a CGE-M@nelet que pode utiliza-lo sem se
preocupar com a acao penal correspondente, comrampaindependéncia das instancias,
justificando que o Judiciario endossa essa compéeeii odavia, pela limitacdo de espaco ndo
foi possivel investigar o entendimento jurisprudaino que ocorrera em estudo especifico.

Entende-se, por fim, que a puni¢cédo de suspensacopalimento de cargo, prevista
no Estatuto mineiro, dificulta a atuacdo da CGE-M& combate a corrupcdo dos seus
servidores civis. A uma, porque forca o 6rgdo detrote a buscar alternativas noutros
engquadramentos mais dificeis de comprovar a condoitao, por exemplo, o recebimento de
propinas, presentes ou vantagens de qualquer espgéeideixam poucos rastros.

A duas, porque o Estatuto mineiro prevé apenaseftmdo do proprio servidor no
dispositivo sobre o valimento de cargo, sem indkriceiros, como faz o federal e o de outros
entes federados, dificultando a comprovacao, pesnmo motivo do recebimento de propina:
€ conduta praticada as escondidas, com probatglidi ser descoberta inversamente
proporcional a astucia do agente corrupto. Ja effi@o de terceiros € mais facil de demonstrar,
porque costuma deixar registros em sistemas ountETios.

Pelas raz0es citadas, seria interessante uma eetlowvalimento de cargo no Estatuto
mineiro, a exemplo da ocorrida no pernambucano @b, Zjuando se inseriu a expressao “ou
de outrem” no respectivo dispositivo, que ja preypana de demissgmara essa infracdo. Essas
mudancas facilitariam o trabalho da CGE-MG e imipualgriam a sua eficiéncia na dificil tarefa
de combater a corrupcéo no servico publico, paispnécisaria mais adaptar enquadramentos
outros para receber condutas que se amoldam pentgite a infragdo de valimento de cargo.

O estudo do valimento de cargo na Administragadié&lmineira iluminou cantos
invisiveis desse enquadramento tdo usado na atevictarrecional disciplinar, sendo na maioria
dos entes federados um dos dispositivos mais fregsigpara fundamentar as expulsdes de

servidores. A seguir se buscardo as mesmas luzeslagéio ao valimento de cargo no Ceara.
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3. O valimento de cargo no Estatuto dos servidore&svis cearenses

O Estatuto dos servidores civis do Ceara € a L8i8%®6/74, que no seu art. 193, 1V,
prevé a proibicdo de “valer-se do exercicio funalqrara lograr proveito ilicito para si, ou para
outrem”. Assim como o Estatuto paulista, o cearéasdém ndo deixa clara qual a puni¢ao se
aplica ao valimento de cargo, mas com interpretaggdematica se entende ser suspensao.

O Estatuto cearense, a exemplo do paulista, temgedu de subjetividade quanto a
sancao de repreensao ou suspensao, pois deixéreaa autoridade correcional definir o que
é falta leve ou grave. Outro aspecto similar eatcerreicdo disciplinar cearense e a paulista é
que os PADs tramitam na Procuradoria-Geral do BSfaGE), ndo por disposi¢ao estatutaria,
pois, como ja mencionado, apenas o Estatuto paydisivé a tramitacdo dos PADs na PGE,
previsao que no Ceara consta na Lei Organica daGHEEC n° 58/2006).

Quanto ao valimento de cargo, que o Estatuto ceamme com suspensao, ha quatro
dispositivos alternativos para substitui-lo quandecorrente de conduta gravissima,
incompativel com a sancao suspensiva, todos posuist art. 199 do Estatuto, que relaciona
as infracdes sancionadas com expulséo:

1. Inciso I: ““crime contra a Administracdo Publica™;

2. Inciso IlI: “crime comum praticado em detrimed®dever inerente a fun¢do publica ou ao
cargo publico, quando de natureza grave, a critério da autoridade competente™;

3. Inciso VII: “aplicacao irregular dos dinheiroglpicos, que resultem em lesdo para o Erario
Estadual ou dilapidac¢do do seu patrimonio™;

4. Inciso IX: “corrupcado passiva, nos termos dgéial”.

Trés dos quatro enquadramentos citados sao simdaseque a Administragdo Pubica
mineira, estudada anteriormente, utiliza para denservidores gue usam 0 cargo
indevidamente com condutas gravissimas para sdidanecrime contra a Administracao
Publica, lesédo aos cofres publicos e dilapidacapadomonio estadual, e corrupcéo passiva,
que em MG equivale ao recebimento de propinas.

Ha uma curiosidade na parte disciplinar do Estatetmense que merece comentario:
muitas proibicdes previstas no seu art. 193, qu&mao e noutros Estados punem-se com
demisséo, no Ceara sancionam-se apenas com rejy@ensuspensao, a critério da autoridade
correcional. Isso porque, tais proibicdes ndo estdaventario de infragbes demissiveis do art.
199, a comecar pelo proprio valimento de cargo estidado, previsto no art. 193, IV.

Outros exemplos séo: participar da geréncia ou radiracdo de empresas privadas

(inciso VII); atuar como procurador em reparti¢des publicas (inciso VIII); receber propinas ou
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vantagens pela pratica de ato de oficio (inciso X); revelar segredo que saiba em razdo do cargo
(inciso XI); usar bens publicos em atividades particulares. Nao hd previsdo expressa de
demisséo para essas proibi¢cdes, como ha na Uniduti®s Estados, cabendo a repreensao ou
a suspensao, a critério do julgador, conforme tss 897 e 198 do Estatuto.

Pelo exposto, a Administracao cearense tem duasespgara tratar o valimento de
cargo: a primeira, € com o enquadramento explipi®yisto no art. 193, IV, do Estatuto, que
proibe ao servidor “valer-se do exercicio funcigrela lograr proveito ilicito para si, ou para
outrem”, punivel com suspensdo. Usa-se essa opgalg o0 valimento se caracteriza por
conduta menos grave, que nao justifique a demisséutério da autoridade correcional.

A segunda opc¢do também é reservada ao uso indswickrgo para se beneficiar, mas
caracterizado por conduta gravissima, com espagoguuadrar no art. 199 do Estatuto e
punir com demissao: crime contra a AdministracadaiPal (inciso 1), crime comum (inciso Il),
les&o aos cofres publicos ou dilapidacao do patrionéstadual (inciso VII) e corrup¢ao passiva
(inciso IX). Depois de descobrir como o valimen&adrgo se posiciona no Estatuto-CE e as

possibilidades cearenses para interpreta-lo sstigeea essa proibicdo no Estatuto Goiano.
4. O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis goianos

O Estatuto dos servidores civis do Estado de Gaidisn® 20.756/2020) é o mais
recente do Brasil, entre os Estados. Por issdratealgumas ferramentas atualizadas no seu
texto, como no Capitulo VII, arts. 248 a 262-b, tjaéa da resolucdo consensual de conflitos,
por intermédio do termo de ajustamento de condAE).

O TAC combina com a nova face da Administracdo iPapmais dinamica, pois a
partir do advento do Estado de Bem-Estar Sock$tado passou a buscar eficiéncia, vinculada
ao modelo gerencial de Administracdo Publica, bza maximizacdo dos fins estatais e a
legitimacéo pelo resultado (Chikoski, 2004, p. 13 busca da eficiéncia, o desafio da nova
Administracdo € como transformar estruturas butmers, hierarquizadas e tendentes ao
insulamento em organizagfes flexiveis e enmgiedoras (Guimarées, 2000, p. 127).

No Estatuto goiano, o art. 202, XLVI, prevé a pichlo de “valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal indevido para si ou pataeou’ e a sanciona com suspensao de 61 a
90 dias. E o unico do pais, entre os Estados, g ja punicdo de cada uma das 74 proibicdes
no proprio dispositivo e, no caso de suspensaa diguantidade minima e méxima da pena.

Como o Estatuto goiano prevé a suspensao de 6tia®para o valimento de cargo,

infere-se que as autoridades correcionais goia@am 0 mesmo procedimento das mineiras,
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paulistas e cearenses, enquadrando no referidositisp as condutas menos graves e noutros
mais severos 0s atos gravissimos de uso do cargoipizncdo de vantagem indevida.

No Estatuto goiano, ha trés proibicbes catalogadaart. 202 capazes de abrigar
condutas gravissimas compativeis com o valimentadg e puniveis com demissao:

1. Praticar, dolosamente, ato definido em Lei camime contra a Administracdo Publica e a
ordem tributaria, o assim definido na Lei de licia, o de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, e qualquer outro em que a Ahtnatao sejaujeito passivo (inciso LXIX);

2. Lesar os cofres publicos ou dilapidar o patrimonio estadual (inciso LXX);

3. Praticar com dolo ato definido em Lei como dprimbidade administrativa (inciso LXXIII).

O enquadramento em crime contra a Administracadidalib em lesdo aos cofres
publicos ou dilapidacdo do patriménio estadual agianesmos usados em Minas Gerais e,
provavelmente, no Ceara, para enquadrar o valim@atocargo caracterizado por conduta
gravissima, merecedora de demisséo, conformejdaeki.

Ja o enquadramento em “ato definido em Lei comongeobidade administrativa”
gera uma discusséao surgida apos a Lei n° 14.230/802 alterou significativamente a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) n° 8.429/92, desithndo o seu art. 11, que trata dos atos
improbos que atentam contra os principios reital@sAdministracdo Publica. Como as
alteracdes na LIA (2021) ocorreram depois do EsteBO (2020), € possivel que nem se
considere mais a possibilidade desse enquadranieepois de estudar o valimento de cargo

em Goias, a seguir se investigara a multicitadéméo no Mato Grosso.
5. O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis mato-grossenses

Os servidores civis mato-grossenses receberam cEs&tuto pela LC n° 4/90
(15/10/1990), sancionada apenas cinco dias deposthtuto dos seus vizinhos sul-mato-
grossenses (10/10/1990) e dois meses antes daitBstedleral (11/12/1990), com o qual é
quase idéntico no catalogo de deveres, proibiciesagdes puniveis com demissao.

As infragBes puniveis com demisséao, previstastn@%® do Estatuto mato-grossense,
s6 ndo sao as mesmas da Unido por um detalheorgtim&ncia publica e conduta escandalosa,
prevista no inciso V daquele art. 159, em Mato €v0%0 se limita ao ambiente da reparticéo,
como ocorre na Uniéo, a teor do inciso V do ar2 d8 Estatuto federal.

A citada diferenca ndo é um detalhe, pois geradgsmnepercussdes, uma vez que o
dispositivo mato-grossense autoriza a Administragdpurar condutas da vida privada do

servidor. Noutra banda, com a incontinéncia pubdiGa conduta escandalosa se limitando a
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reparticdo, como prevé o Estatuto federal, se umdse pratica pedofilia na sua casa, por
exemplo, ndo é possivel puni-lo administrativamemoe falta de previséo estatutaria.

A segunda diferenca sobre as infracfes discipnanére 0 Estatuto mato-grossense
e o federal esta no valimento de cargo, que no Mibibicao prevista no art. 144, 1X, punida
com repreensao ou suspensao, conforme os arte. 15§ variando de acordo com a gravidade
da conduta e o entendimento da autoridade corr&cion

Com o Estatuto mato-grossense punindo o valimemt@adyo apenas com repreensao,
ou suspensao, as autoridades disciplinares do Kf&ntam o mesmo problema que as do CE,
GO e MG, necessitando encontrar enquadramentaosatite@s que prevejam a demissao do
servidor que usou o cargo para lograr vantagenviddearacterizada por conduta gravissima.

Os dispositivos que atendem a caracteristica citadastatuto-MT estdo no seu art.
159, prevendo a demissdo para o “crime contra a Administragdo Publica” (inciso I); lesdo aos
cofres publicos (inciso X); corrupgdo (inciso XI); e recebimento de propina ou vantagens de
qualguer espécie em razao das atribui¢cdes (proiligaart. 144, XII).

A excecéo da “corrupcgéo” (inciso XI do art. 159, autros trés dispositivos sdo os
mesmos que as autoridades mineiras usam comoatiterao valimento de cargo, quando
caracterizado por conduta gravissima que merecasi@m Tendo-se estudado o valimento de
cargo no Estatuto-MT, o préximo a ser investigagld ® dos paranaenses.

6. O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis paranaenses

O Estatuto dos servidores civis do Parana tem cogphei n°® 6.174/70, que foi
totalmente reformulada na parte disciplinar pelan®e0.656/2021, compatibilizando o texto
original com a Constituicdo de 1988 e introduziatiernativa ao procedimento disciplinar, por
intermédio do TAC, que pode substituir as penagpieeensao e de suspensao (art. 205, |).

O valimento de cargo tem lugar no art. 285, IVE$tatuto paranaense: “art. 285. Ao
funcionario é proibido: [...] IV. Valer-se do carpara lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade do cargo ou funcdo”. A exemplo dos Estatmineiro e paulista, a infracdo néo
abrange a vantagem indevida obtida por terceiragahdo-se ao servidor e, assim, dificulta a
atividade correcional disciplinar para comprovafates.

A pena cabivel ao valimento de cargo esta cla@n@60, I, do Estatuto: “art. 260.
Cabera a pena de suspenséo: [...] lll. Quandoidedaqualquer das proibicdede que trata
a Secdao Il deste Capitulo” (grifou-se). Assim, gleaas autoridades comprovam que o servidor

usou o seu cargo para lograr proveito indevidoatarazado por conduta gravissima, precisam
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recorrer a0 mesmo expediente de CE, GO, MG e M¢prérando um enquadramento
alternativo ao valimento de cargo que possibikfguésar o servidor do servi¢o publico.

No Estatuto dos servidores civis paranaensesspssitivos que atendem ao referido
critério estdo no art. 293, V, que trata das irifeacpuniveis com demissao: Crime contra a
administragdo publica (item “a”); lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimonio do
Estado (item “h™); e corrupgdo passiva (item “i”).

Os enquadramentos citados sédo quase 0s mesmoLH&®D, MG e MT usam para
contornar a situacdo mencionada. Como ja se digoutiais dispositivos ao investigar o
valimento de cargo nos respectivos Estatutos, sBmedessarias maiores consideragoes,
podendo-se avancar ao estudo dessa proibicdo nm&eg dos servidores civis sergipanos.

7. O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis sergipanos

O regime juridico dos servidores civis de Sergipesta na Lei n° 2.148/77, cujo art.
251, IV, dispbe que é proibido ao funcionario vaerdo cargo ou da funcdo para lograr
proveito pessoal. A exemplo dos Estatutos minpaalista e paranaense, o sergipano também
NAao menciona os terceiros que agem com o servatar gbter vantagem indevida, por iSso
dificulta a comprovacéo da infracao.

Assim como o Estatuto paranaense, o sergipano targbéaro sobre a penalidade
cabivel para o valimento de cargo ser a suspeosafmrme o seu art. 260, Ill, que ndo excedera
a 60 dias. Essa puni¢cao segue a linha dos RegimeatGE, GO, MG, MT e PR, dificultando
a atividade correcional, por ndo contar com um aigyo especifico para enquadrar as
condutas gravissimas de utilizacdo desviada do g beneficio pessoal ou de comparsas.

Assim como no CE, GO, MG, MT e PR, em Sergipe també necessita encontrar
no Estatuto um dispositivo alternativo para engarads condutas gravissimas de mal uso do
cargo. No Estatuto-SE, os que mais se amoldamaat@sfa estdo no art. 264, puniveis com
demiss&oCrime contra a Administragdo Publica (inciso I); lesdo dolosa aos cofres publicos e
dilapidacdo do patrimdnio estadual (inciso III); e corrupgdo passiva (inciso 1V).

Os trés dispositivos citados sdo os mesmos quedidpBe para contornar a referida
dificuldade, que séo parecidos com os disponivei€B, MG, GO e MT. Como aqueles trés
dispositivos ja foram satisfatoriamente estudadoslesnecessario revisita-los, podendo-se

avancar para o valimento de cargo no Estatuto at+grossense, o Ultimo a ser investigado.
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8. O valimento de cargo no Estatuto dos servidoresvis sul-mato-grossenses

O Estatuto dos servidores do MS reside na Leil®2190, publicada dois meses antes
do Estatuto federal (Lei n® 8.112/90). A proibicaqui estudada esta no art. 219: “Ao
funcionario é proibido - [...] VIII. Valer-se do iggo para lograr proveito pessoal ou de terceiro
em detrimento da fung&o publica”. Por interpretagjtematica, cabe-lhe a pena de suspensao.

Por outro lado, a subjetividade do Estatuto-MS tparmpena de suspensao da margem
a punir o valimento de cargo também com demiss@spm sem que essa proibicdo esteja no
rol das sancionadas com expulséo. Isso porqud, 83 do Estatuto prevé que a suspensao
sera aplicada nos casos de: “I) Falta grave; II) Reincidéncia em falta ja punida com repreensao;

e lll) Desrespeito a proibicaque pela natureza ndo ensejar a pena de demiggéfdu-se).

O item Ill acima deixa a critério do julgador decide a proibicdo praticada tem
natureza que merece suspensao ou demissao. Confenwonado, a punicdo com uma ou
outra sancao esta desalinhada com o principio patagdo dedntica certa ou determinada,
segundo o qual a violagdo de um determinado peegpeitnario implicara na aplicacao do
preceito secundario a ele vinculado, que é a réspesancéo (Dezan, 2023, p. 296).

O aludido principio liga-se aos da seguranca jcaidia justica do Direito e da certeza
do Direito, impedindo ingeréncias na dosimetriasdacdo e mitigando a subjetividade no
julgamento, porque ja se sofre com a subjetividbdiefracOes estatutarias abertas, que forcam
a autoridade julgadora a lidar com valores abstrabmno lealdade, moralidade, zelo etc, uma
vez que os regimes disciplinares preveem hipotas®gyuradoras de infracdes formatadas em
termos amplos para abranger a um maior nimerosies ¢Guimardes, 2006, p. 42).

A subjetividade de algumas infracbes do Estailfo-estdo, por exemplo, nos
deveres de apresentar<onvenientemente trajado em servigo (art. 218, 1X); cooperar e ser
solidario com os colegas (art. 218, XI); proceder na vida publica e privada de modo que
dignifigue a funcdo publica (art. 218, Xlll). A essbertura no enquadramento, junta-se a
faculdade do julgador eleger entre a suspensaalemsasao para o valimento de cargo.

A opcdao de julgar um ato enquadrado em valimeatcatigo com suspenséo, ou com
demisséo, fragiliza a seguranca juridica, porquedomseus vetores é a previsibilidade dos
individuos em relacéo aos efeitos juridicos dos a#us e dos atos do poder publico (Canotilho,
2000, p. 243-244). O ordenamento deve tutelar diasaya do jurisdicionado, por meio da
previsibilidade do Direito, por isso um sistemaajpaz de garanti-la ndo permite que o cidadao

conheca seus direitos, impedindo a concretizac@&dddania (Marinoni, 2010, p. 31).
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Trazendo os conceitos tedricos de previsibilidadeguranca juridica para a prética
da atividade disciplinar sul-mato-grossense, quanskrvidor pratica conduta enquadravel em
valimento de cargo, seria seu direito saber ardadaimente qual a penalidade Ihe recaira. Por
isso, a permissao que o legislador deu a autoridesdglinar no MS para escolher entre a
suspensao ou a demisséo diante do referido enguewtt@traz inseguranca juridica.

Areferida inseguranca poderia ser evitada comagagao daquele inciso Il do artigo
234, que autoriza a op¢ao por suspender ou demsgrvidor que pratica proibicdes. O passo
seguinte dependeria da vontade do legislador d& puralimento de cargo com suspensao,
mantendo-o entre as proibi¢cdes do art. 234, osfeardo para o colo do artigo 235, no qual

descansam as infracdes punidas com demissao.
9. Consideracdes finais

O objetivo deste estudo era descobrir como os@tados que punem o valimento de
cargo com suspensao o interpretam. Para alcaneatlmlaram-se 0s seus respectivos Estatutos
dos servidores civis, comparando-os entre si e @dme outros Estados, da Unido e do DF,
com o auxilio da doutrina e de casos praticos @msrem S&o Paulo e Minas Gerais.

A primeira concluséo, € que alguns Estatutos sae coadescendentes com condutas
gravissimas, punindo com repreensao ou suspengae outros penalizam com demissao. O
valimento de cargo é o principal exemplo, punipelreas com suspensao nos oito Estados aqui
investigados. Além dele, no Ceard, por exemplo,sd@@odemissiveis as infracdes de receber
propina para praticar ato de oficio; o uso de bens publicos em atividades particulares; a
revelacdo de segredo que saiba em razio do cargo; ¢ a geréncia de empresa privada. Na Uniéo,
todas essas infragbes sancionam-se com demissao.

O Estatuto goiano também pune as infracdes cit@dasas com suspensdo, mesma
pena cabivel para a ofensa fisica em servigdvocacia administrativa; o assédio sexual e o
assédio moral; o uso de recursos de TI da Administracdo para violar sistemas ou disseminar
virus ou programas nocivos; o uso de conhecimentos e informagdes para violar ou
vulnerabilizar a seguranca, os sistemas de infacendtl qualquer outra rotina ou equipamento
da reparti¢do; o uso de documento falsificado ou alterado para obten¢do de vantagens.

A segunda conclusdo, é que além dos conceitosoabersubjetivos de algumas
infracBes disciplinares nos Estatutos, ha amplag@spara a discricionariedade dos julgadores
de alguns Estados elegeram a punicdo. Um exempl@eda de suspensado no Estatuto sul-
mato-grossense, que € aplicada nos casos dedfalta”, reincidéncia em falta ja punida com

repreensao, e desrespeito a proibicdo “que pelaaueeza nédo ensejar a pena de demissao”.
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O referido Estatuto, assim, deixa a critério dgqulor a definicdo do que seja “falta
grave” e se a natureza da proibi¢céo praticada reetespensao ou agravamento para demissao.
Sao conceitos indefinidos que deveriam ser evitgdoa que as condutas tenham a sancao
prevista da forma mais precisa possivel, dando seggranca juridica aos interessados.

A terceira concluséo, é que a exce¢do do Estamgosdrvidores do MS, que da
liberdade ao julgador para aplicar a suspensacdeméssao ao valimento de cargo, os demais
Regimentos investigados (CE, GO, MG, MT, PR, SIPedeveem a suspensao para a referida
proibicdo. Sendo mais preciso, o0 MT prevé a re@@&®para o valimento de cargo, mas autoriza
o0 julgador a agrava-la para suspensao, caso coasideveniente.

A concluséo final, € que como os Estatutos invadtlg em geral preveem a pena de
suspensao para o valimento de cargo, quando apigs consideram que o servidor usou o
cargo para beneficio proprio caracterizado por gtang@ravissima, usam enquadramentos
alternativos que viabilizem a expulsdo do servidpre costumam ser o crime contra a
Administracdo Publica, a lesdo aos cofres pubkcasorrupcao.

Dois desses trés enquadramentos podem ser proldesdiois se referem a crimes,
que talvez a Administracédo Publica ndo tenha cobmgét para tratar, como entende respeitavel
corrente doutrindria, tratando-se de tema que raeuet estudo especifico para a correta
compreensao, gue em breve se impulsionara.

Certo é que o reposicionamento do valimento deogawg Estatutos aqui investigados,
por meio de alteracao legislativa, para que sajdpwcom expulsdo, como é na Unido, no DF
e em dezesseis Estados, facilitaria o trabalh@cmmal daqueles entes e adequaria a puni¢ao
aos elementos objetivos da proibicdo aqui estudaga, pratica deveria incompatibilizar o

servidor com o servigo publico. A sociedade brasilagradeceria esse avanco.
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