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Apresentacdo

O XXXII Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, em S&o Paulo- SP,

na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Higienopolis e elegeu o tema "Os Caminhos
da Internacionalizagdo e o Futuro do Direito" como eixo norteador dos seus trabalhos. Sob
esse escopo, 0 presente Congresso buscou explorar 0s impactos da internacionalizacdo nos
diversos sistemas juridicos e nas praticas do Direito, discutindo como as ferramentas
existentes no direito comparado podem melhor auxiliar na pesquisa, na prética profissional e
na formagéo académica na area juridica publica.

Saliente-se a grande relevancia da tematica em face dos temas abordados no GT Direito
Administrativo e Gestdo Publica | um dos mais importantes do Conpedi e que, a cada ano,
adquire maior centralidade no Congresso e no cendrio da pesquisa e pos graduacdo do pais.
Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edi¢cdo do Conpedi, dessa forma, abordou a internacionalizac&o e seus aspectos
diretos sobre as normas, destacando-se a necessidade de regulagdo em diversos setores,
sobretudo no setor publico para o crescimento e a adaptacdo em diversos setores.

Os artigos apresentados GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | refletem uma ampla
diversidade tematica que explora as intersecdes entre direito publico, privado, servidores,
servicos publicos, concessdo permissdo e outros institutos proprios do Direito
Administrativo. Diversos artigos destacam o impacto causado no Direito Administrativo na
absor¢do do Direito Privado e nas novas normas que estdo sendo publicadas, abordando
desde a responsabilidade civil e desafios regulatérios até o emprego de nhormas complexas
publicadas com 0 objetivo de melhor subsidiar a atuacéo do administrador. Destacam-se
ainda apresentacfes que exploram 0s aspectos econdmicos e praticos do Direito
Administrativo no manejo da coisa publica e no tratamento dos servidores e suas respectivas
repercussoes.



O evento foi marcado pela troca de experiéncias, pelo aprendizado mutuo e pela inspiracéo
para que cada um de nos contribua, em sua esfera de atuagdo, para uma Administracdo mais
justa, ética e comprometida com o cidadéo.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre o futuro do funcionalismo publico, dos servicos, da
privatizacdo e dos diversos institutos modernizadores desse importante ramo juridico. Esses
temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcéo de normas cada vez mais
adequadas, com foco na protecdo de direitos fundamentais e respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Puablica em um contexto que busca modernizar a relagdo
entre Administracéo e administrados.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme - UNIVERSIDADE CATOLICA DE UNISANTOS.

Prof. Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires - UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE



A INFRACAO ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR DE CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA: CONTROVERSIASE POSSIBILIDADES

THE DISCIPLINARY ADMINISTRATIVE INFRACTION OF A CRIME AGAINST
PUBLIC ADMINISTRATION: CONTROVERSIESAND POSSIBILITIES

Luciano Rosa Vicente 1
Tatiana Reinehr de Oliveira 2
Julio Cesar Macedo Feliciano Da Silva 3

Resumo

Este estudo é sobre o Direito Administrativo Sancionador brasileiro, com o objetivo de
avadiar a possibilidade juridica de enquadrar condutas irregulares dos servidores civis na
infracdo de crime contra a Administragdo Publica e expulsé-los na esfera administrativa com
autonomia, sem aguardar a decisdo definitiva da jurisdicdo penal, que é a competente para
julgar crimes. A investigagao se justifica, porgque os Estatutos dos servidores civis da Unié&o,
do DF, e dos Estados, a excecdo de RJ e SC, preveem essa infragdo disciplinar, mas a
Administracdo Publica federal e a doutrina a consideram limitada e dependente da cognicéo
jurisdicional, enquanto alguns Estados se consideram independentes para usar esse
enquadramento e expulsar o servidor sem aguardar a decisdo judicial. A pesguisa foi
bibliografica na normatizacdo, doutrina e jurisprudéncia, com técnica de documentacéo
indireta, e exploratdria nos sitios eletrdnicos das Corregedorias pesquisadas, em Diérios
Oficiais e em Pareceres de Orgdo de controle interno. Conclui-se ser possivel enquadrar
condutas irregulares na infragdo disciplinar de crime contra a Administracdo Publica, e
expulsar o servidor, independentemente do Foro Penal; e que o referido enquadramento €
muito importante para oito Estados brasileiros que tém nele um dos principais, sendo o
principal, dispositivo estatutério para expurgar dos seus quadros servidores indignos do cargo
publico que ocupam no servico a sociedade.

Palavras-chave: Infracdo administrativa disciplinar, Crime contra a administracdo publica,
Enquadramento administrativo e expulsdo do servidor, Possibilidade, Independéncia entre as
instancias

1 Ps-doutorado em andamento no Centro Universitario de Brasilia (Ceub); doutorado e mestrado em Direito
pela mesmainstituicao; bacharel em Direito e em Ciéncias Contébeis.

2 Pés-doutorado em andamento no Centro Universitério de Brasilia (Ceub); doutorado e mestrado em Direito
pelamesmainstituicdo, com periodo Sanduiche, no doutorado, na Escola de Direito de Sorbonne Paris 1.

3 Mestrando em Direito no Centro Universitario de Brasilia (Ceub); bacharel em Direito pela Universidade
Federa de Sergipe; Oficia do Exército Brasileiro; pos-graduado (lato sensu) em Direito Piblico e Direito
Militar.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This study focuses on Brazilian Administrative Sanctioning Law, aiming to assess the legal
possibility of classifying irregular conduct by civil servants as a crime against public
administration and expelling them autonomously in the administrative sphere, without
awaiting a final decision from the criminal court, which is competent to judge crimes. The
investigation is justified because the Statutes of Civil Servants of the Union, the Federal
District, and the states, with the exception of Rio de Janeiro and Santa Catarina, provide for
this disciplinary infraction. However, the Federal Public Administration and legal doctrine
consider it limited and dependent on judicial judgment, while some states consider
themselves independent in using this classification and expelling the employee without
awaiting a court decision. The research was bibliographical, encompassing regulatory
frameworks, doctrine, and case law, using indirect documentation techniques, and
exploratory, including the websites of the surveyed Internal Affairs Offices, Official
Gazettes, and Opinions from internal oversight bodies. The conclusion is that irregular
conduct can be classified as a disciplinary infraction of a crime against public administration
and expelled from service, regardless of the criminal jurisdiction. This classification is
crucial for eight Brazilian states, which have it as one of the main, if not the main, statutory
mechanism for purging their ranks of public servants unworthy of the public office they hold.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Administrative disciplinary infraction, Crime against
public administration, Administrative classification and expulsion of the server, Possibility,
I ndependence between instances
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Introducao

Um servidor da Receita Federal do Brasil (RFB)Ivecedinheiro de uma pessoa para
alterar, fraudulentamente, dados do Cadastro dsRé&Ssica (CPF) de diversos contribuintes
e inscrever CPFs para pessoas inexistentes. Essesljpnentos irregulares no sistema da RFB
permitiram a obtencdo de beneficios previdenci&@iesmpréstimos consignados indevidos, que
sem a atuacdo mal intencionada do servidor ndansgrossiveis.

A comissado que conduziu o inquérito administratiadRFB conseguiu comprovar a
a infracdo, pois as digitais do servidor passeaw@m passos firmes no sistema informatizado
do 6rgdo, e a quebra do seu sigilo bancario desnddpdsitos bancéarios nao justificados na
sua conta corrente nos dias das operacoes fratasiigume fez nos CPFs.

Como a conduta do servidor amoldou-se aos concditgscrimes de corrupcao
passiva (art. 317 do CP) e insercdo de dados falwosistemas informatizados estatais (art.
313-A do CP), a comisséo enquadrou os fatos nacidédr administrativa disciplinar de “crime
contra a Administracdo Publica” (art. 132, |, dah%®8.112/90), punivel com demissao.

Concluido o inquérito, com a elaboracdo do relatfinal, a RFB encaminhou o
processo administrativo disciplinar (PAD) a Prodar@a-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
assessora juridica do Ministério da Fazenda, gatmmcao de parecer subsidiario a deciséo
do ministro acerca da proposta da comisséo pardiderservidor.

A PGFN concordou que a infragédo estava suficieatéencomprovada, mas alterou o
enquadramento para “valer-se do cargo para logratagem indevida” (art. 117, IX, da Lei n°
8.112/90), ao argumento de que ndo cabe a Adnaig&irPublica se manifestar sobre crimes,
pois se trata de competéncia privativa da esfaradjaional penal. O ministro da Fazenda
concordou com a PGFN e demitiu o servidor por faalto de cargo”.

Os fatos narrados sdo reaisnetivaramesta pesquisa, porque diferentemente do
entendimento da PGFN no caso citado, ha muitas@ksijudiciais de tribunais, inclusive
superiores, ratificando o enquadramento adminmgtralisciplinar na infracdo de crime contra
a Administracé@o Publica, prevista nos estatutosdngdores civis da Unido, do DF, e de todos
os Estados brasileiros, a excecédo do RJ e SC.

A partir da referida motivacao, abjetivo da investigacdo € avaliar a possibilidade
juridica de enquadrar condutas irregulares doss®es civis em crime contra a Administracao
Publica e demiti-los na esfera administrativa comlependéncia, sem aguardar a deciséo

definitiva da jurisdicdo penal. A pesquisgs#ifica, porque quase todos os estatutos preveem
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essa infracdo disciplinar, mas a Administracdo iPablederal e a doutrina a consideram
limitada e dependente da cognigao jurisdicional.

A hipdtese principal € de que s6 € possivel o ddenquadramento e a
correspondente expulsdo do servidor na esfera @&trativa disciplinar depois da deciséo
judicial definitiva, haja vista o principio do juimtural, que para as hipéteses de crimes é o
Juizo Penal; o art. 5°, LVII, da Constituicdo de 1988 (ninguémaseonsiderado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenateéria interpretacdo do STF sobre esse
dispositivo constitucional nas ADCs n°s 43, 44 619,

O método para alcangar o objetivo proposto envolveu peaqgbibliografica na
normatizacao, doutrina e jurisprudéncia, com té&cdie documentacdo indireta, e exploratoria
nos sitios eletrénicos das Corregedorias pesquasada Diarios Oficiais e em Pareceres das
Consultorias Juridicas, solicitados via Portal lBtka O percurso inicia com a compreensao da
Unidd e da doutrina sobre o tema, prosseguindo com o Midineird e dos Tribunais
Superiores (STJ e STF), numa trilha que a partjudse passa a palmilhar.

1. Avisao da Uni&o e da doutrina sobre o enquadraamto na infrac&o disciplinar de crime
contra a Administracéo Publica

Os crimes contra a Administracéo Publica, na egfenal, repousam no Titulo XI do
Caodigo Penal Brasileiro (CP), sendo chamados crespsciais praticados por servidores no
exercicio do cargoestdo previstos no Capitulo I, arts. 312 a 326 do CP,eau leis
extravagantes, como a Lei dos crimes contra a otdbuataria, a Lei de licitagbes, a Lei dos
crimes de responsabilidade (Araujo, 2005, p. 8829, titulo VII do Codigo Penal Militar
(crimes contra a Administracdo Milit4ypor exemplo.

Tratase do peculato; peculato mediante erro de outrem; inser¢do de dados falsos em
sistemas de informag¢do; modifica¢do ndo autorizada de sistemas de informacgdo; extravio,

sonega¢do ou inutilizagdo de livro ou documento; emprego irregular de verbas ou rendas

! Essas Acdes Declaratérias de Constitucionalidadaram da possibilidade de execucéo da pena apds a
condenacdo em segunda instancia, confrontandmoiio da presuncéo de inocéncia. O STF decidiuaque
prisdo s6 poderia ocorrer apos o transito em juigkdcondenacédo, quando ndo coubessem mais recursos
2 para facilitar a redac&o, ao longo do texto satiUnido” como sindnimo de Administragdo Publfederal.
3 Elegeu-se a Administracdo Publica mineira pareessmtar os 8 Estados que compartilham a mesma
compreensao sobre esse tema (CE, GO, MG, MS, MTSER SP), porque seu Manual de apuracédo deslicit
administrativos disciplinares (Maia-MG) esclaredetalhadamente, os fundamentos da possibilidade de
enquadrar condutas funcionais desviadas em “cronga& a Administracéo Publica”.

4 Na forma da letra “a” do inciso Il do art. 9° @ddigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/196X)nsideram-
se crimes militares, em tempo de paz: ... lll. @®es praticados por militar da reserva, ou refaoau por
civil, contra as instituigcdes militares, considerandoeseo tais ndo s6 os compreendidos no inciso | poosn
do inciso Il, nos seguintes casos: a) contra arpaiio sob a Administragdo Militar, ou contra a@ard
administrativa militar. (Grifou-se).
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publicas; concussdo; excesso de exacdo; corrup¢do passiva; facilitagdo de contrabando ou
descaminho; prevaricagdo; condescendéncia criminosa; advocacia administrativa; violéncia
arbitraria; abandono de fungdo; exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado;
violagdo de sigilo funcional; e violagdo do sigilo de proposta de concorréncia.

Tais crimes refletem condutas de tal modo repugsamb Direito e a sociedade que,
além de classificadas como infragBes disciplingrasissimas na esfera administrativa, sao
tipificadas como crime no CP ou em outras leisimére penal, porque afetam ndo apenas o
servigo publico, mas todo o corpo social (Carva@R4, p. 1624-1625): O servidor pode
praticar falta passivel de processo administratidefinida na Lei penal como crime praticado
por funcionério contra a Administragéo Publica (#oa 2005, p. 29 e 156).

Na esfera administrativa disciplinar, o enquadramen expulsdo do servidor pela
infracdo de crime contra a Administracdo Publicantdrgem para se questionar se ha
necessidade de algum movimento prévio da sear$ pananeira de chancela. Caso a resposta
seja positiva, bastaria a instauracdo do inquéetmal (?), ou seria necessario um grau mais
sedimentado de convicgdo, como a denuncia do MmosPublico, ou a sua aceitacdo pelo
Juizo, ou a condenacao do réu, ou, ainda, a dgadi@al transitada em julgado?

No plano administrativo federal, a aludida infragsriplinar decola do art. 132, |, da
Lei n® 8.112/90, e a Advocacia-Geral da Unido (A@bfende, conforme o seu Enunciado n°
1, que a demissao com esse enquadramento sO eégbagpsis o transito em julgado de sentenca
criminal condenatoria. Todavia, admite a possiadielde expulsar o servidor infrator ainda que
exista acao penal em curso sobre os mesmos faetde dque o enquadramento seja diverso do
mencionado, com amparo na independéncia das ims$gcsU, 2017, p. 8).

Em rumo idéntico, a Controladoria-Geral da Unia&(}, 6rgdo central do Sistema
Correcional do Poder Executivo federal (SisCorgrda, no seu Manual de PAD, que o art.
132, 1, da Lei n® 8.112/90, possui aplicacao lidatgoois exige condenacéo criminal transitada
em julgado para ter efeito. Somente apds a senfea definitiva, por algum dos crimes
contra a Administracdo Publica, sera possivel aplpenalidade, por isso se deve evitar o
engquadramento nesse dispositivo para o PAD naodutaestado (CGU, 2022, p. 223-224).

A Formulacéo Dasp n° 128/70 trilha o mesmo camitiiao pode haver demissdo com
base no item | do art. 207 do Estatuto dos Fundiasde ndo precede condenagdo criminal”.
O inciso | do art. 207 do antigo Estatuto (Lei n?11/52) previa a aplicagdo da pena de

demiss&o nos casos de crimes contra a AdministRigilica (Dasp, 1978)

5 As formulagGes do Departamento Administrativo éovgo Publico (Dasp) séo fontes de Direito Adntiaitvo
Sancionador. O Dasp existiu entre 1938 e 1986¢cadéndo o Ministério da Administracéo e Reform&sdtado
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A doutrina anda de par com a referida visdo, defiedd que a orientacao da Unido para
nao usar o enquadramento citado se justifica posgu@dministrativamente, a comissao de
inquérito (Cl) enquadrar apenas no art. 132, Lalan® 8.112/90, apds receber a defesa escrita
o PAD ficaria sobrestado, aguardando a decisacigidinal, porque a Administracéo Publica
nao tem competéncia para tal apuracao (Teixeiz4,48 1908).

Pela visdo citada, segundo o principio constitwadioio juiz natural, somente o Juizo
penal podera reconhecer a existéncia dos crimdsacarAdministracdo Publica, sem o que
inexiste titulo juridico para fundamentar a denmoss$@ servidor, necessitando-se que a deciséo
judicial transite em julgado (Costa, 2009, p. 498sim, todo crime contra a Administracao
deve aguardar a sentenca judicial final, impedigde a esfera administrativa disciplinar se
antecipe ao provimento judicial (Mattos, 2010, o ¢

Ha outros professores com essa mesma compreeastmtando que so6 seria possivel
0 enquadramento em analise, de forma independenieaido penal, se o teor do dispositivo
legal fosse “cometdrato definidocomo crime contra a Administracéo Puablica”. Iseope, a
expressao “fato definido” marcaria a autonomia aistriativa. Todavia, o art. 132, |, da Lei n°
8.112/90, prevendo apenas “crime contra a Admagéir Publica”, significa que requer, para
a sua aplicagéo, a existéncia de sentenca pemaititaf(Dezan, 2020, p. 237-238).

Tal argumento encontra eco nos Estatutos do AM,®®, PA e SP, que preveem a
pena de demissdo para o crime contra a Administrgalica “assim definido na lei penal”,
ou “nos termos da lei penal”, enquanto os Estatdt@sdemais Estados dispdem apenas que
sera aplicada a demisséo nos casos de crime eoAttainistracdo Publica.

N&o se encontraram autores com posi¢cdo contrém@naionada, ou seja, defendendo
a independéncia administrativa para enquadrar ¢aadw art. 132, I, da Lei n° 8.112/90, e
expulsar o servidor. Entretanto, ha espaco paransgtar que a Administracdo Publica
também tem o dever-poder de interpretar e aplisan@mas no caso concreto sobre a
ocorréncia de crime, utilizando os conceitos ptesgigsas leis penais.

Pelo referido ponto de vista, a Administracdo Rualdie valeria dos preceitos primarios
prescritores dos crimes praticados pelos serviduvesxercicio da fungcéo para desenvolver o

devido processo legal administrativo e, eventuatmeaplicar a sancado expulsiva prevista

(Mare). Foi, por 48 anos, um 6érgao central do wiatele pessoal civil da Unido, especializado emismde
questdes administrativas do servico publico fedespecialmente em temas relativos aos direitaeciasos
humanos de gestdo de pessoal e de disciplina intecoa atribuigbes, entre muitas outras, de prescrever
formulac@es e orientagBes normativas, vinculanda tobAdministragéo Publica federal. As formulag@e®asp

gue néo conflitem com a Constituicdo de 1988 e asteis vigentes tém for¢a normativa e eficaciadhajé.
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estatutariamente. Seria uma interpretacdo similarsada quanto ao enquadramento em
improbidade administrativa, que decola do art. 132¢da Lei n°® 8.112/90, em que se usam 0S
conceitos da Lei de Improbidade n° 8.429/92 panaaaan o dispositivo estatutario.

O aludido argumento ndo encontra eco na doutriea, mos 6rgédos encarregados da
defesa dos interesses da Unido, como a AGU, a C&RGFN. Todavia, o Sistema Correcional
mineiro compartilha o entendimento de que é poksivguadrar condutas dos servidores na
infracdo de crime contra a Administracdo Publiecee gm MG esta catalogada no art. 250, I,

da Lei n® 869/52, e o TJ-MG ampara essa cognigidoane se estudara a seguir.
2. A visdo Mineira sobre o enquadramento em crimeontra a Administragdo Publica

O art. 250, I, do Estatuto dos servidores civigvide (Lei n°® 869/52) dispbe que “sera
aplicada a pena de demissdo a bem do servigo eifidmnio que: [...] Il. Praticar crime contra
a boa ordem e Administracdo Publica e a Fazendallat O teor do dispositivo remonta ao
“Cddigo Criminal do Império do Brazil”, que no s€&itulo V tratava dos “Crimes contra a boa
Ordem e Administracdo Publica”. Por isso, aquedpahitivo estatutério deve ser lido a luz da
Constituicdo de 1988 como crime contra a AdmingstoaP ublica.

Como mencionado na Introducdo, elegeu-se a Admagé&b Publica mineira para
representar os 8 Estados que compartilham a mesmaeensao sobre o tema (CE, GO, MG,
MS, MT, PR, SE e SP), porque a Controladoria-Gawdtstado (CGE-MG), no seu Maia-MG,
esclarece os fundamentos para enquadrar conduatasriais em crime contra a Administracao
Publica, orientando o Sistema Correcional Discgylimineiro, coordenado pela Corregedoria-
Geral da CGE-MG, que vem se aprimorando signifieatiente, com excelentes result@dos

Um dos sistemas que demonstra a organizacao parénsia da CGE-MG é o Cadastro
de servidores excluidos da Administracdo Publitadesl de MG (Ceape, 2019). Segundo esse
banco de dados, no ano de 2024 o Estado expulsowsdrividores civis, sendo 38 com
enquadramento em crime contra a Administracéo &aildirt. 250, 1I, do Estatuto)

As 38 expulsdes citadas significam que a CGE-MGCerd® da Unido sobre a
possibilidade de usar aquele enquadramento indeptsrdente da jurisdicdo penal. Para
sustentar essa possibilidade, a CGE-MG argumeatseum Maia-MG (2023, p. 210), que por

6 Um dado atual que demonstra a evolucéo da atieidadecional disciplinar mineira é que a CGE-M€&dtiziu
em 73% o tempo de tramitagdo dos PADs instaurad@sg#o”. Isso porque, “em 2019, apos a instautagsio
processos levavam cerca de 985 dias para seremidust e julgados”, enquanto em 2024 “esse temghazie
para 267 dias, em média” (CGE-MG, 2025).

7 Esse enguadramento nunca aparece sozinho nos\gigzs e nas Portarias que veiculam as expulsoes,
publicadas no Diario Oficial do Estado, estandomenacompanhado de outros dispositivos relativos as
condutas irregulares.
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competir ao Juizo dizer se determinado fato é ¢rinmgerpretacdo que se deve dar ao art. 250,
II, do Estatuto-MG, para adequa-lo a ordem corwstihal, € considerar como ilicito disciplinar
condutas que, por seu alto grau de reprovabilidad#giém s&o consideradas como crimes.

Isso ndo significa que, no ambito de um processoirastrativo disciplinar (PAD),
determinadas condutas serdo consideradas crimadpopois isso compete ao Juizo. Trata-se
de tomar emprestado, numa visao sistematica do@ntkento juridico, a conceituagao criminal
de condutas agressivas a Administracdo Publica. feema de interpretar € importante porque
garante a independéncia entre as instancias adraiivia e penal, segundo o Maia-MG.

Em verdade, prossegue o Maia-MG (2023, p. 110)t.02&0, inciso Il, utiliza a
descricao fatica das condutas previstas no CP conaoextensdo de seu proprio texto. Assim,
aquele dispositivo deve ser lido como: “Sera aghca pena de demisséo a bem do servi¢o ao
funcionario que - Il. Praticar conduta passivetdpitulacdo como crime contra a boa ordem
e Administragdo Publica e a Fazenda Estadual, aotedte - a. Exigir, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungiarges de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida, e, assim por diante, os demaies contra a Administracéo Publica.

Nessa perspectiva, continua o Maia-MG, enquantdreitd Penal pune o crime de
concussao, os 6rgaos correcionais disciplinaresmunilicito disciplinar de exigir, para si ou
para outrem, vantagem indevida. Assim, na esfesapiinar, ndo se pune o crime, mas a
conduta que configura o ilicito disciplinar, garado-se a constitucionalidade do dispositivo.

Ao se considerar a independéncia das instanciemmara o Maia-MG, ndo precisa
haver o inicio ou a conclusdo de uma acao penalggamputar o ilicito disciplinar ao servidor,
porgue enquanto a Administracdo Publica pune agéfr disciplinar de, por exemplo, exigir
vantagem indevida em razao do exercicio do cardajzm Penal pune o crime de concussao,
sem caracterizar dupla sancéo.

Ha um fato implicito, de ordem eminentemente paatitie parece esclarecer por que a
CGE-MG defende a posicdo mencionada. Analisandorde sistematica o rol de infracdes e
sancdes do Estatuto-MG, nota-se que a infracaoval@rifento do cargo para obtencéo de
vantagem indevida” é punida apenas com suspensa@1&, IV e art. 246, lll, da Lei n°
869/52), diferentemente de outros 16 Estados bnass| aléem do DF e da Unido, que punem o
valimento de cargo com expuls@dicente; Dezan; Guskow, 2025, p. 53).

O teor aberto e subjetivo da citada infragdo, quenfie abarcar muitos comportamentos
desviados, é “de grande utilidade para enquadreoradutas que denotam macula de carater

dos servidores” es incompatibiliza com o servigo a sociedade (Vicente; Andrade; Guskow,



2025, p. 322). Por isso, € o enquadramento mdigadkd (valimento de cargo) nos entes
federados que o sancionam com expulsdo dos sedsogublao € o caso de MG.

Ao descobrirem que MG e outros sete Estados (CEME)MT, PR, SE e SP) punem
o valimento de cargo apenas com suspensdo, onf@esaItores estudaram essa situacao
noutra pesquisa, recentemente submetida e aindaamacao. Nessa pesquisa se concluiu que
como aqueles 8 Estados ndo podem demitir servigaregalimento de cargo, pois 0 punem
com suspensao, utilizam a infracao de crime cawdministracdo Publica, entre outras, como
substitutas para enquadrar condutas dolosas qientas 18 entes federados (16 Estados, DF
e Uni&o) capitulam como “valimento de cargo” pagendir servidores.

Essa conclusdo amparou-se, também, no Maia-MGsaaea o valimento de cargo em
posicdo coadjuvante no rol dos enquadramentospmtispque “tal dispositivo € de aplicacao
subsidiaria, pois somente incidird quando nao ségurar ilicito disciplinar mais gravetomo
a conduta enquadravel em “crime contra a Adminigl@a Publica(art. 250, II), lesdo aos
cofres publicos (art. 250, V) ou recebimento deppra (art. 250, VI)” (Maia, 2023, p. 83).

A compreensao de que a CGE-MG usa a capitulacderame contra a Administracédo
Publica” em substituicdo ao “valimento de carg&la®ce por que ela sustenta a possibilidade
daquele enquadramento: precisa da sua validadea pplara suprir uma disfuncionalidade
estatutaria (punicdo do valimento de cargo comeasn). J& a Unido, como visto, defende o
contrério, pois o “crime contra a Administracdo Ri#i é dispensavel no seu Estatuto, que
conta com o valimento de cargo punivel com expypséia enquadrar as condutas gravissimas.

O TJ-MG ratifica o entendimento da CGE-MG, como fex Apelacdo Civel n°
1.0395.08.019283-8/001 (2014), que uma profesgoizoa em face do Estado de MG depois
de demitida no PAD por crime contra a AdministraB@blica (art. 250, 1, da Lei n® 869/52),
entre outros, com a concordancia do Juizo singal@rimeira tentativa de reverter a expulsao.

O caso ¢ interessante, porque além da contro\sokia a possibilidade de enquadrar a
infragcdo em crime contra a Administracdo PublicdA® e demitir a servidora, notou-se que
a comissao de inquérito (Cl) ndo usou essa capitaléegal e ndo propbs a demissédo. A ClI
enquadrou as condutas da professora em descumpricieleveres do art. 216 do Estatuto
mineiro e pratica de proibicdes do art. 217, prajsoa pena de suspensao por 90 dias.

O citado enquadramento ndo aderiu na CGE-MG, quegag o crime contra a
Administracdo Publica e prop6s a demisséo, acgteldgulgador. O fato de a Cl enquadrar a
infracdo em um determinado artigo do Estatuto mépede que o julgador reveja este
engquadramento e utilize outro artigo para capitalaonduta do servidor, pois a defesa é feita

em relacéo aos fatos e ndo ao enquadramento legfalma indiciacdo (Madeira, 2008, p. 135).
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Para definir a penalidade cabivel no PAD, podeesmquadrar a infracdo, porque o
servidor se defende dos fatos e ndo do enquadrariigns; Denys, 2007, p. 123), “podendo
o julgador adotar capitulacéo legal diversa dalqeeleu a Cl, sem que implique cerceamento
de defesa” (Reis, 1999, p. 183). Trata-se de emamdo com lastro no art. 383 do CPP: “O
juiz, sem modificar a descricdo do fato contidadealncia ou queixa, podera atribuir-lhe
definicdo juridica diversa, ainda que, em consegjaétenha de aplicar pena mais grave”.

Andou bem, portanto, a autoridade julgadora mirgierando o enquadramento inicial
mais brando que a Cl deu para as condutas da poodesaracterizadas por: Impontualidade e
inassiduidade no trabalho; descumprimento de deveres inerentes a docéncia; merenda escolar
escassa; favorecimento pessoal a sua irma consanguineaigaaaluna, contempladas com os
certificados de conclusdo de curso do Ensino Fundamental sem fazerem as avalia¢des finais; e
assinatura de varios alunos de historia e geogia ja haviam concluido o Ensino
Fundamental, mas ndo se matricularam nessas thssipl

Diante desses fatos, alguns gravissimos, a autlerjdégadora discordou das conclusdes
da CI no tocante ao enquadramento e a aplicacgmeniaidade de 90 dias de suspensao,
entendendo que houve, também, crime contra a Adiragéo Publica. Judicializada a questao,
o TJ-MG entendeu que apesar de a Cl nao ter reciolaha pratica de crime pela autora, pela
leitura de seu relatdrio final verifica-se a oconi@ de condutas que configuram crimes contra
a Administracdo, notadamente a insercéo de dathws faos registros escolares de matricula e
frequéncia de alunos, para favorecimento prépde sua irma.

Apesar de o dispositivo estatutario prever a pmate crime, seguiu o TJ-MG, a
Administracdo Publica ndo esta condicionada a aréendenacdo penal da autora, sendo
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o enteerdim de que as esferas civil, administrativa
e criminal sdo independentes. Nesses termos, 0@ Jdldou a demisséo e endossou 0 uso do
art. 250, 1, da Lei n° 869/52, no plano adminigu@disciplinar.

O TJ-MG ratificou essa sua visdo no Recurso Adrimatiso n° 1.0000.15.072928-3/001
(2017), que tratou de uma servidora oficial de ajpaiicial na Comarca de Divinépolis-MG.
Em suas razdes, a servidora suscitou preliminaesililade do PAD, alegando a necessidade
de incidente de sanidade mental, pois tinha dopsigaiica caracterizada pela compulséao por
compras, com indicagdo médica para interdi¢ao.

Argumentou, também, que o julgamento deveria d@estado até a decisdo final da acdo
penal que respondia pelos mesmos ilicitos imputadiosinistrativamente, por medida de

legalidade, razoabilidade e seguranca juridica.egagntou que um agiota estava l|he
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ameacando de fazer um escandalo no Forum, porrissm atitude desequilibrada e sem se
dar conta do que estava fazendo, pegou uma armastagia no cofre da sua serventia [...].

O Juizo, com unanimidade dos 17 desembargadoresaaadiou as alegacdes e negou
provimento ao Recurso, justificando que as condidaascorrente tornaram insustentavel a sua
permanéncia no Judiciario, em razdo da grave quiEbcanfianca, e a pena de demissdo com
base no art. 285, | (crime contra a AdministracébliPa - peculato), X (corrupgdo passiva),
[...] da LC n°59/2001 é proporcional as provasiad&s no PAD. Portanto, também nesse caso,
a autoridade administrativa que julgou o PAD comsid o crime contra a Administracao
Publica entre as infracfes imputadas a servidorda EMG ratificou o enquadramento.

Para exaurir o tema sobre o entendimento do TJ4@i| trazer uma terceira deciséo,
mais recente, no Mandado de Seguranca n° 1.0000923.6-3/000 (2023), que tratou da
expulsédo de servidor mineiro em PAD que teve esgrenquadramentos das condutas o crime
contra a Administracdo Publica, decorrente de faut projeto "Cidade das Aguas”.

O governador de MG expulsou o servidor basean@drseecomendacéo da CGE-MG,
que concluiu pela préatica de conduta desrespe#adaveres funcionais e lesiva aos cofres
publicos, imputavel como crime contra a Adminisii@ag¢ublica, por fraude em licitacdo ou
contrato. Nas preliminares, o servidor alegou @manto de defesa e prescricao da punicao.

O argumento da prescricdo era plausivel, porquéoeiss os ramos do Direito ela é
principio de ordem publica que objetiva estabiliaarrelacdes juridicas (Cordeiro, 1997, p.
105). Por isso, “a prescritibilidade € a regraimprescritibilidade a excecao” (Pereira, 2019,
p. 477), taxada de “imoral e atentatéria a estidulé das relacdes sociais” (Nassar, 2009, p. 3).
A ilegalidade é uma doenca que se cura com o tgmescricdo), sendo assim porque a
inseguranca dos direitos seria mais dolorosa gleeeaca (Caetano, 2010, p. 187).

A alegacdo de prescricdo da pretensdo punitivar@mss® no fato de que o Estatuto
mineiro € omisso quanto ao prazo prescricionalpgaiss expulsivas. Segundo o seu art. 258,
“as penas de repreensao, multa e suspenséao persanevprazo de dois anos e a de demissao,
por abandono do cargo, no prazo de quatro anosimie legislador mineiro fixou em 4 anos
a prescricdo da expulsédo por abandono de cargoesgagceu de tratar das demais infracoes,
por isso a defesa alegou que o referido prazo deser aplicado por analogia.

O Estatuto mineiro também n&o prevé a utilizacaprdacricdo penal para as infracdes
administrativas capituladas como crime, como dispoatros estatutos estaduais e o federal.
Por isso, o TJ-MG considerou que, em se tratandinfidacdo disciplinar que pode ser
capitulada como crime, aplica-se o prazo preser@iprevisto para o tipo na lei penal, por

analogia a Lei n® 8.112/90, que rege os servidiaddnido.
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Como restou comprovada a pratica das condutasspaevio art. 250, Il (crime contra a
Administracdo Publica) e V (lesdo aos cofres poB)icdo Estatuto mineiro, que podem ser
consideradas também como crime, a prescri¢cao atiseada € a penal, arrematou o TJ-MG.
Assim, o Tribunal mineiro reconheceu, uma vez naigpssibilidade de enquadrar condutas
irregulares em crime contra a Administracao Pul@icemitir os servidores.

O fato de a decisao ter abordado o tema apenastendiente, na discussao sobre prazo
prescricional, ndo retira a forca desse entendimpemfletido no voto unanime dos 18
desembargadores do Orgdo Especial do TJ-MG. Auporo ratificar o uso da prescri¢céo
penal no PAD analisado, como ocorreu no MS em gaest Corte mineira confirmou a
possibilidade de a autoridade administrativa inones, em alguma medida, em temas de
timbre penal, originalmente reservados ao Judaiao mesmo que ocorre com O
engquadramento administrativo em crime contra a Adttacao Publica.

Os trés Acoérdaos do TJ-MG estudados sdo suficiqraea demonstrar a sua posi¢ao
alinhada a CGE-MG sobre o tema aqui investigadboarentendendo ndo haver impedimento
para enquadrar condutas administrativamente naci@dr disciplinar de crime contra a
Administracédo Publica e demitir o servidor. Sera quBuperior Tribunal de Justica (STJ) tem

essa mesma visdo? E o que se estudara a seguir.

3. Avisédo do STJ sobre o enquadramento em crimemoa a Administracdo Publica

O STJ é responsavel pela uniformizacdo da legslaféaconstitucional, sendo muito
demandado em temas de sanc¢des administrativaglotiaces. Além disso, na esfera federal, a
ida ao Judiciario por motivo disciplinar se da piialmente por meio de mandado de seguranca
(MS) contra ato de aplicagdo de pena capital, esigente da Republica delegou a aplicacao
dessa pena aos ministros de Estado (Decreto 5/89)3Como cabe ao STF julgar MS contra
ato do presidente da Republica e ao STJ cabedgz atos dos ministros de Estado, também
por este motivo esta Ultima Corte passou a ser pnai®cada em matéria disciplinar.

No MS n°9.973-DF (2009), que tratou da demissaedador publico da Unido, o STJ
decidiu, por unanimidade, ndo ser possivel dermiinm enquadramento em crime contra a
Administracdo Publica antes da condenacado penalitilef: “Exige-se prévia condenacao
criminal transitada em julgado para expulsar servapenas na hipotese de crime contra a
Administracdo Publica (artigos 132, |, e 134, darl°8.112/90).

Depois do referido julgamento, a Corte mudou a swapreensdo sobre o tema,
passando a valorizar a independéncia entre @ngias, como no RMS n° 32.375-RS (2011),

no qual julgou a demisséo de um policial civil gaaipor infringir o art. 81, incisos XXXVIII
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(praticar ato definido como crime) e XL (obter \eaggns indevidas em razdo do cargo) da Lei
n° 7.366/80. Tais infragdes disciplinares tambéraatarizavam o crime tipificado nos art. 312
do CP (peculato), pelo qual o MP-RS denunciou wider na esfera criminal.

Ao analisar os referidos enquadramentos adminigiggtnotadamente a pratica de ato
definido como crime (art. 81, XXXVIII, da Lei n°366/80), o STJ entendeu que se aplica a
punicdo administrativa para salvaguardar, excluserde, os interesses funcionais da
Administracdo Publica, enquanto a sancao penakvisateger a coletividade.

Conforme entendimento consolidado na Corte, prassepAcordao, a independéncia
entre as instancias penal, civil e administrafpeamite a Administracdo punir o servidor faltoso
independentemente de anterior julgamento crimmasmo que a conduta imputada configure
crime em teséAdemais, a sentenca penal somente produz efetgesara administrativa caso
0 provimento reconheca a ndo ocorréncia do fate megativa da autoria, concluiu o STJ.

A Corte seguiu a mesma rota no RMS n° 39.558-AlL320mas com divergéncia entre
0s membros da Turma, porque o ministro Napoledaslivaia Filho (relator) sustentou que
em PAD néo é possivel demitir servidor pela pradiearime contra a Administracéo Publica
antes da condenacdo penal. Isso porque, apesaidelpendéncia das instancias, segundo
precedente da Corte, a demissdo com esse fundanarte de sentenga penal definitiva. O
precedente a que se referiu foi 0 MS n° 9.973-MBY}, citado acima. Foi voto vencido.

O ministro Ari Pargendler abriu a divergéncia, deflendo que o ato do servidor,
enquanto descrito na legislacdo administrativaiglisar como infracdo funcional, esta na
alcada da jurisdicdo administrativa, que ndo depetadiniciativa da acdo penal e nao esta
subordinada a aguardar a senten¢a criminal conlémaporque as instancias penal e
administrativa sdo independentes, s6 prevaleceqdelaanas hipoteses legalmente previstas
de inocorréncia do fato ou negativa de autoria,rgiceera o caso. Foi o voto vencedor.

No MS n° 17.954-DF (2014), o STJ néo julgou o edeuaento administrativo da
conduta em crime contra a Administracdo Publicas @& corrupcdo, prevista, na esfera
federal, no art. 132, XI, da Lei n° 8.112/90. Coseatrata, igualmente, de hipotese de crime,
considera-se util cita-lo, porque se tratou degédmaunanime na Primeira Secéao.

O caso envolvia uma auditora-fiscal do Trabalho itiden por praticar as infracdes
disciplinares previstas nos arts. 117, IX (valinoede cargo) e Xl (corrupgéo), da Lei n.
8.112/90. Insatisfeita, recorreu ao Judiciario e@wha suas alegacdes foi a impossibilidade de
aplicacdo de pena administrativa disciplinar porugdo antes da sentenca penal definitiva.

Apreciando esse argumento, a Corte julgou que riakanmcias penal e administrativa sao
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independentes, sendo que a Unica vinculacdo oqoardo na seara criminal provar-se a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoriagradb como precedente o RMS n° 38.072-PE.

Um ultimo acérddo do STJ que vale mencao é o AgnRMS n° 48.925-SP (2018),
que julgou a demissao administrativa de audit@afiso municipio de Séo Paulo, pela pratica
de condutas enquadradas nos arts. 188pidicédimento irregular de natureza graee}89,

V (lesé@o ao patrimdnio ou aos cofres publicdd)(receber ou solicitar vantagens indevigas)
VIII (conceder vantagens ilicitas, valendo-se da fungbbga), da Lei municipal n°® 8.989/79.

O servidor se insurgiu contra um erro material eaisho e a agravou. A Corte
reconheceu um equivoco na Ementa e agregou qumiasé®e do servidor ndo decorreu de
crime contra a Administracdo Publica, mas de priovexto irregular de natureza grave, de
leséo ao erario, do recebimento de propinas e ltdoessto da funcéo publica para a concessao
de vantagens ilicitas a terceiros, estando, partapartados os ilicitos penais e administrativos.

A parte que aqui interessa veio em seguida: [.efib que a demissao tivesse por
fundamento a aludida pratica criminosa (crime @mtiAdministracdo Publica), “conforme
entendimento pacifico nesta Corte, 0 processo asinativo €, em regra, autbnomo em relacéo
ao processo penal”, somente experimentando sdasagiquando houver decisdo absolutoria
por inexisténcia de fato (art. 386, I, CPP) ou tiggale autoria (art. 386, IV, CPP).

Como visto, 0 STJ mudou a sua visao sobre o teasdsapdo a aceitar a possibilidade
de enquadrar condutas administrativamente em ocongra a Administragcdo Publica, sem
necessidade de aguardar a decisdo definitiva dadigho penal, com fundamento na
independéncia entre as instancias. A Unica exceedsa independéncia, para o STJ, é quando
na esfera penal se decidir pela inexisténcia dy fat negativa de autoria. Serd que o STF

passou pelo mesmo processo de mudanca de posiedo@biremos a seguir.

4. Avisdo do STF sobre o enquadramento em crimermoa a Administracdo Publica

Os Acoérdaos encontrados no STF orbitaram, notadanardemissdo de servidores
civis da Unido, com idas e vindas no tema em esinadwando com uma decisdo por maioria
de votos no MS n° 21.294-DF (1991): E vélida a dséo de servidor em PAD por crime contra
a Administra¢do Publica; “se o fato Unico imputado ao funcionario constitume contra a
Administracdo Publica, essa € também a Unica egxel capitulacédo legal que Ihe corresponde
no rol das infragBes disciplinares sujeitas a pagmalemissdo”. No ano seguinte, a Corte
manteve essa posi¢cdo no MS n° 21.332-DF (1992).

Passado apenas um ano, o0 STF mudou de posicadoneonmidade, no MS n° 21.310-
DF (1993): Estando a demissdo fundamentada empimal, € imprescindivel que haja
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provimento judicial condenatério definitivo, porgse por um lado a jurisprudéncia do STF

reconhece a autonomia da responsabilidade admativstr independentemente dos

procedimentos civel e penal, por outro se a demiss&scora na pratica de crime contra a
Administracdo Publica deve estar amparada em poamento definitivo do Judiciario.

Dois anos depois, o STF voltou a antiga compreers#in unanimidade, no MS n°
21.705-DF (1995): A Administragdo Publica deverdicap ao servidor comprovadamente
faltoso a penalidade cabivel, na forma do artigda Constituicdo de 1988 c/c o dr82, I,1V,

X e Xl, da Lei n° 8.112/90. A auséncia de decisélicjal com transito em julgado nédo torna
nula a demissao, pois a aplicacédo da pena admatnstrdisciplinar independe da concluséo
dos processos civis e penais eventualmente insi@aiean razdo dos mesmos fatos.

Cinco anos adiante, no MS n° 21.708-DF (2000), ateC&uprema mudou de
entendimento, por maioria de votos: “Esta Corte teconhecido a autonomia das instancias
penal e administrativa”, salvo nos casos de inéna do fato, de negativa da auta@iae
enquadramento na esfera administrativa em crimeracanadministracdo publica

O caso tratou de demissao de servidor do Inmetiqaeirada nas proibicdes do art.
117, IX (valer-se do cargo para lograr proveitoewido) e Xll (receber vantagens indevidas
em razéo do cargo) da Lei n° 8.112/90. O curiossene€aso foi o voto vencido do relator,
ministro Marco Aurélio, pois entendeu que até pessas duas infracfes a Administracédo
deveria aguardar o julgamento do Judiciario, poisdtejo dessas normas com o Cédigo Penal
revela intima ligac&o. A rigor, o inciso IX cuida doncusséo e o Xll da corrupcéao”.

Discorda-se dessa visdo, pois a conduta na comcéssXigir vantagem indevida,
enguanto o valimento de cargo € o seu uso ind@acdobter vantagem que pode ser, inclusive,
para terceiro, hipétese que néo se trata de “éxii#iro recebimento de vantagens indevidas em
razdo do cargo nao se trata de corrupcao, poibd&ontrapartida do servidor pela vantagem
recebida, ocorrendo pelo mero exercicio legal dgacéDezan, 2020, p. 221). Além disso, a
infrac@o disciplinar de corrupcao tem previséo ejga no art. 132, XI, da Lei n® 8.112/90.

Dois anos adiante (2002), a Corte Suprema julghls®3.401-DF (2002), ementado
nos seguintes termos: “O ato de demisséo, apofdimento administrativo regulando
depende da conclusdo da acdo penal instauadrao servidor por crime contra a
Administracdo Publicatendo em vista a autonomia das instancias”. Tiaddeve-se levar em
conta que a demissdo na via administrativa ndpdocrime contra a Administracdo Publica
(art. 132, 1, do Estatuto), mas por valimento dga@aimprobidade administrativacerrupcaa

O ultimo Acérdao do STF a se considerar é maisiteceocorreu no ARE n° 1.332.198

AgR-GO (2021), no qual se analisou a demissdo dedsea goiana, com enquadramento
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administrativo no art. 303, LIV, da Lei estadual 10.460/88 (praticar crime contra a
Administracdo Publica). A Corte entendeu que, qoaimerrogada no PAD, a servidora
reconheceu que emitiu senhas para empréstimo oaagiggem a documentacao exigida e sem
a ciéncia do interessadmr isso, ndo ha ilegalidade no PAD.

Comprovou-se a pratica da infracdo disciplinar dene& contra a Administracdo
Publica, prevista no artigo 303, LIV, do Estatubéagro, sendo imperiosa a manutencdo da pena
de demisséo aplicada a apelante no ambito do PAiDtepem sido observadas todas as suas

formalidades e atendido o devido processo legaratou a Corte, com unanimidade.
5. Andlise da evolugéo do entendimento dos TriburaiSuperiores

A investigacdo nos Tribunais Superiores permitisscderir que desde 2011 o
entendimento dominante no STJ € de néo haver albs{@ara o enquadramento administrativo
da infracéo disciplinar em crime contra a Admimisfio Publica, ndo dependendo do tramite
judicial, ao argumento de que as instancias sagpemtientes, com uma exce¢ao: quando a
jurisdicao penal decide, em carater definitivoapeéxisténcia do fato, ou a negativa de autoria.

Ha um RMS do Rio Grande do Sul em 2011, um RMSldgdas em 2013, um RMS
do Distrito Federal em 2014 e um RMS de S&o Panla@l8, todos citando outros precedentes
no mesmo rumo. Nesses Acordaos, o STJ mudou adposigtentada no MS n° 9.973-DF
(2009), da necessidade de prévia condenacdo pefiaitida para demitir servidores com
enquadramento em crime contra a Administracdo €lifiortanto, trata-se de visdo superada.

Ja no STF, a excecdo de um Acordao sobre demissserddor em Goias, julgado em
2021, os demais trataram de servidores federaige Bs anos de 1991 e 2002 houve mudanca
de posi¢céo mais de uma vez sobre o tema, ora gbrdkcpela dependéncia da Administragao
Publica em relagdo ao Judiciario, ora valorizandwlapendéncia entre as instancias.

Como a decisdo mais recente encontrada foi no ARE382.198 AgR-GO (2021),
entende-se ser essa a atual posicdo do STF, quaitammidade ratificou a demisséo de
servidora goiana com enquadramento no artigo 308, Ho Estatuto (crime contra a
Administragdo Publica), Portanto, atualmente, o &Fffbém valoriza a independéncia entre
as instancias e autoriza a demissao administretinao referido enquadramento.

N&o ha, portanto, impedimento nos Tribunais Supesigara as Administracdes
Publicas brasileiras que necessitem enquadrar tasdyravissimas em crime contra a
Administracdo Publica para conseguir retirar dosssguadros os servidores desonestos.
Superou-se, assim, a visdao do STJ em 2009 e de®@Tdguns momentos entre 1991 e 2002,

que motivou a AGU, no seu Parecer n° GQ 124/9@fender a impossibilidade de usar aquele
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enquadramento para demitir servidor antes da sgmtpenal definitiva. A mudanca de
entendimento do STJ e do STF foi importante payara entes federados porque:
- A punicao do valimento de cargo com suspensé&Estatutos dGE, GO, MG, MS, MT, PR,
SE e SHorca esses entes a buscarem enquadramentos@tespara conseguir remover 0s
servidores desonestos da folha de pagamento. Nes&aeo, o crime contra a Administracao
Pulblica é uma alternativa importante, porque abamta quantidade significativa de condutas,
fortalecendo o combate a corrupgao e a impunidade.
- Salvo SC e RJ, a infracdo de crime contra a Aditnatdo Publica consta em todos os
estatutos de servidores civis estaduais. Considera@ o principio de que ndo existem palavras
inUteis na lei, essa quase unanimidade é signifegiois inexistindo expressdes sem utilidade
na norma, o intérprete deve valorizar todos oswaod para achar o verdadeiro sentido do
texto, que deve ser entendido de modo que todasaasprevisdes tenham efeito, nenhuma
parte resulte inoperante, desnecessaria, nulanosigaificado (Maximiliano, 2022, p. 204).

Além de considerar que ndo h4 palavras inuteigina lintérprete deve identificar a
funcdo social da norma juridica, extraindo o maxide sentido util e pratico, evitando
considera-la letra morta (Reale, 2017, p. 289-280)forma que a norma seja interpretada
segundo seu fim social e eficacia concreta, edpeside no campo do Direito Publico
(Bandeira de Mello et al., 2025, p. 59).
- A visdo jurisprudencial atual sobre esse temandastea técnica de interpretacdo
consequencialista, incentivada pelos arts. 20 edl21LINDB, porque limitar o uso da
capitulacdo aqui estudada prejudicaria 0 combateraipcdo naqueles 8 Estados que por
opc¢Oes legislativas equivocadas nos estatutos spracidela para enquadrar condutas
irregulares gravissimas que viabilizem a expuls@sedvidor.
- Esta serenado nos Tribunais Superiores que @aias sao independentes e a judicial s
vincula a administrativa quando reconhecer a inéoaia do fato ou a negativa de autgria
com respaldo legal do art. 126 da Lei n°® 8.112/90.

Para descobrir com que frequéncia o Judiciario meece a inexisténcia de

materialidade ou de autoria, anulando PADs e rgiatelo o servidor demitido, pesquisou-se
nos sitios eletrénicos dos Tribunais Superiores osnmparametros “processo administrativo

disciplinar nulidade inexisténcia do fato negatde autoria”. O sistema de busca do STJ

8 No STJ, essa visdo esta consolidada no Agint n8 RM71.932RB (2024); no Agint no RMS n° 70.896-PE
(2023); e no Agint no MS n° 24.390-DF (2022), entre outMis STF, essa cognigéo repousa no AgR no RMS
n° 38.904DF (2023); no AgR no MS n°38.103-DF (2022); e no RMS n° 32.357-DF (2020), entre outros.
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entregou 36 Acordaos e o do STF, 9. Nesses 45 Acérdiscutiu-se a independéncia entre as
instancias e outros argumentos dos servidoresgnasos com a expulsdo do servigo publico.

A alegacdo mais comum dos acusados demitidos redmanistrativa foi a absolvicdo
no Juizo criminal por falta de provas, que para elecularia a Administracéo, obrigando-a a
reintegra-los ao cargo antes ocupadenhumdos 45 acérdaos (36 no STJ e 9 no STF) anulou
o procedimento disciplinar por esse motivo e todderaram que a vinculagédo s6 ocoarca
e exclusivamenj@aquelas duas situacdes: inocorréncia do fatmativa de autoria.

Cita-se apenas a mais recente decisdo do STJ tidosemencionado, que ocorreu
30/9/2024, no corpo do Agint no RMS n° 71.932-PRa0 prospera a alegacéo de que a
sentencga absolutoria na esfera penal por insuficiéorobatéria resulte em absolvicdo na
persecucao disciplinar, por colidir com a jurisgmcda do STJ e do STF”, uma vez que “nos
termos da jurisprudéncia sedimentada nesta Code”,instancias sdo independentes,
“excepcionando-se apenas as hipéteses em que éhesida, na esfera penal,
a negativa da autoria ou da materialidade do fato”.

As citadas 45 decisdes do STJ e STF sobre a indépeia das instancias permite
concluir, por inducéo, que muito raramente o Jadizianula PADs e reintegra servidores com
fundamento na inexisténcia de materialidade ouudieria da infrac&o. Por isso, ndo se pode
descartar um dispositivo estatutario tao util auadg entes federados (crime contra a
Administracdo Publica), ao argumento de que talgez algum momento no futuro, o Juizo

anule o PAD e a demissao por um daqueles dois astivque na pratica quase nunca acontece.
6. Consideracdes finais

Estudou-se a infragdo administrativa disciplinarcdene contra a Administragéo
Publica, prevista no Estatuto dos servidores cigi§/nido, do DF e de 24 Estados brasileiros,
com o objetivo de avaliar a possibilidade juridieezenquadrar condutas irregulares gravissimas
dos servidores naquela infracdo e demiti-los ner@sfdministrativa com independéncia, sem
aguardar a decisao definitiva da jurisdicéo penal.

Percorrendo o trajeto metodologicamente planejaglcancou-se o0 objetivo
perseguido, e a primeira conclusdo é que os OmE@ssessoramento juridico da Unido e a
doutrina entendem que a demissao do servidor cojuaelnamento em crime contra a
Administracdo Publica so € possivel apos o traesitqulgado de sentenca penal definitiva, e
até que ela ocorra o PAD ficara sobrest@doisso, tal capitulagdo deve ser evitada.

A segunda conclusé@o, € que a Administracédo Pulicaira e o TJ-MG discordam da

visdo da Unido, sustentando a possibilidade deagligucondutas irregulares em crime contra
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a Administracdo Publica independentemente da epfemal. Por inducdo, e com lastro em
estudo anterior destes autores, entende-se que@gyIS, MT, PR, SE e SP tém essa mesma
cognicdo, pois também precisam usar a aludidaci#édracomo substituta da proibicdo de
valimento de cargo, punida apenas com suspensgesieéstados e em MG.

Os referidos Estados entendem que se deve considenzo ilicito disciplinar
condutas altamente reprovaveis que também sao ssrimpenas tomando emprestado, com
interpretacdo sistematica do ordenamento juridactipificacdo penal (descricdo fatica das
condutas, conceituacdo) para uso na esfera adrativia.

A terceira concluséo, é que a compreensao dosngibsuperiores oscilou no tema
aqui estudado. O STJ, em 2009, decidiu ser ne@ssgrévia condenacgdo criminal definitiva
para expulsar servidor com capitulacdo exclusivaceme contra a Administracdo Publica,
mas mudou de posicdo posteriormente, em 2011, atim @ai foi pela independéncia das
instancias, salvo quando o Juizo reconhecer asi@exiia do fato ou a negativa de autoria.

No STF, a década de 90 foi marcada por forte ggmlano entendimento da Corte
sobre esse tema, que a partir de 2002 posicionpeiaeindependéncia das instancias e da
possibilidade de enquadrar a conduta, adminisaiainte, em crime contra a Administracao
Publica e demitir o servidor, independentementtatoite da agéo penal.

A quarta concluséo, que respondeu ao problemastisa, negando a hipoétese inicial
levantada, é de ser possivel juridicamente enquednalutas em crime contra a Administracédo
Publica sem necessidade de aguardar a concluséaideido Foro Penal. Admitir o contrario
significaria aceitar que todos os Estatutos dogdmes civis estaduais (salvo RJ e SC), da
Unido e do DF, contém um dispositivo inutil, vagisem sentideem uma palavra, morto.

Interpretar dessa forma agrediria o principio he@uéco da interpretacéo efetiva da
norma, também conhecido como principio da efetdédau da utilidade. Nesse rumo, o
intérprete deve ter o cuidado de identificar quéihalidade social da lei, no seu todo, para
assim penetrar na estrutura dos seus significaaltisydares e atingir uma correlacao coerente
entre “o todo da lei” e as suas “partes” (artigaghn de proteger a sociedade e a Administracao
Publica. Nao ha davida que a finalidade da pagelinar dos Estatutos é proteger a sociedade
dos servidores indignos de servi-la, e o dispasiigui investigado colabora para esse fim.

Essa é a visdo predominante atualmente no STFSd hadambém porque se trata de
uma capitulagdo administrativa muito importanteapas oito entes federativos que dela
necessitam para enquadrar condutas gravissimaedadores que nos demais entes recebem

demissdo com enquadramento em valimento do cargoe mao € possivel no CE, GO, MG,
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MS, MT, PR, SE e SP, porque seus legisladoresrprava sancado apenas de suspensdo para
esta infracdo, diferentemente do que ocorre nadJni@DF e nos demais Estados brasileiros.

A posicao da Unido, de ser necessario aguardansito em julgado da esfera penal
para enquadrar a conduta em crime contra a Admagéd Publica no plano administrativo,
tem origem em Parecer da AGU de 1997, que seiqastif por duas razdes: 1) Na época, essa
era a visdo do STF, por isso ndo adiantaria sasttege contraria na defesa dos interesses da
Unido; 2) O referido dispositivo ndo € relevante no Estatuto federal, que pune o valimento de
cargo com demissao, enquadramento que acolhe asdasndutas gravissimas enquadraveis
em crime contra a Administragéo Publica, tornandicsspenséavel.

J& os 6rgaos de controle administrativo dos oitadés mencionados precisam muito
do dispositivo legal aqui pesquisado para prestasem complexo e relevante servico de
combate a corrupcado dos seus servidores civis, demamenta que corrige uma escolha
equivocada dos seus legisladores de punir o valordacargo apenas com suspensao.

Entender em sentido oposto, impondo limites ao ahgmento administrativo de
condutas irregulares em crime contra a Administrdablica, dificultaria ainda mais a nobre
tarefa de evitar a malversacao dolosa do cargaqaipéra obtencdo de proveito pessoal, que

causa consideravel prejuizo ao Estado e repudiociadade que o sustenta.
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