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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO IV

Apresentacdo

No ambito da Universidade Mackenzie, agui consolidou-se mais um sesséo do GT DIREITO
PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO IV, valiosa reunido de pesquisadores/as
das diversas regifes do Brasil, oriundos de distintos programas de poés-graduagdo, da
Iniciagdo Cientifica e de experiéncias técnicas e intervencdes diretas. Nesse giro, a autora
Ana Luiza Morato apresentou o trabalho intitulado REFLEXOES SOBRE O CASO
DANIEL ALVES E O FUTURO DO DIREITO EM MATERIA DE GENERO. O trabaho
Investiga como o processo citado, julgado na Espanha, seria analisado pela Justica brasileira
a luz de um protocolo de julgamento com perspectiva de género. A autora dialoga com a
doutrina (Robalo e Taruffo, e.g.) para demonstrar que, mesmo com a aplicagcdo de tais
protocol os, o resultado ndo seria, a priori, diverso do original, pois eles ndo se sobrepdem as
garantias constitucionais, tais como a presunc¢ao de inocéncia e o devido processo legal. O
estudo aponta que a controvérsia central residiu nas narrativas sobre consentimento e que a
palavra da vitima, embora relevante, ndo pode operar como presuncdo absoluta de
vitimizagcdo sem corroboragdo por outros elementos probatérios. Conclui-se que os
protocolos de género sdo ferramentas de protecdo e de depuracdo de vieses, Uteis para
orientar investigagbes, mas que ndo constituem regras de julgamento aptas a afastar 0s
standards probatérios em matéria penal.

Na sequéncia, o artigo elaborado por Pollyana Pereira da Cruz, Alfredo Ribeiro da Cunha
Lobo, Willian Tosta Pereira de Oliveira, cujo titulo € CADEIA DE CUSTODIA COMO
MECANISMO EPISTEMICO: OMISSAO NA LEGISLACAO E A IMPORTANCIA DA
PROVA DIGITAL NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO. O artigo analisa a integridade
da cadeia de custddia como mecanismo epistémico no processo penal brasileiro, crucial para
garantir a confiabilidade e validade das provas digitais. A pesquisa destaca que a Lel n°
13.964/2019 trouxe mudancas significativas, mas se omitiu sobre o tratamento da prova
digital na cadeia de custédia. O artigo argumenta que, mesmo sem previsdo legal expressa
para a prova digital, sua validade depende da observancia da cadeia de custodia para garantir
aidoneidade e inviolabilidade do vestigio digital. Conclui que a auséncia de regulamentacéo
especifica sobre a prova digital na cadeia de custédia ndo impede a validacéo da prova, mas
reforca a necessidade de sua observancia rigorosa para proteger os direitos de defesa e a
integridade do sistema legal, mitigando o risco de informagdes falseadas. Na sequencia, 0
artigo elaborado por Felipe dos Santos Gasparoto, Carlos Henrique Gasparoto cujo titulo é
PROVAS DIGITAIS E DEEPFAKES NO PROCESSO PENAL: DESAFIOS



CONSTITUCIONAIS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. O trabalho enfrenta os desafios
gue as provas digitais, em especial as deepfakes, trazem ao processo pena brasileiro. O
estudo aponta que, embora 0 uso de arquivos digitais seja crescente, sua vulnerabilidade a
manipulacdo exige critérios rigorosos de autenticidade. As deepfakes representam uma
ameaca inédita, pois podem fabricar falsas incriminacdes ou desacreditar provas legitimas
(liar’ s dividend), comprometendo principios constitucionais como a presuncao de inocénciae
0 devido processo legal. A resposta a essa crise de autenticidade deve ser basear em trés
eixos essenciais: (i) preservacdo da cadeia de custédia (para garantir a integridade do
vestigio); (ii) metodologias periciais auditaveis; e (iii) gatekeeping judicial (verificagdo
prévia de confiabilidade). Conclui-se que protocolos técnicos padronizados e certificagdo
digital robusta sdo indispensaveis para equilibrar inovacéo e garantias fundamentais.

Ainda, Maria Fernanda Lima Oka e Rosberg de Souza Crozara apresentaram a pesquisa
ACAO DE ANTECIPACAO DE PROVAS PARA TESTEMUNHAS EM CRIMES

SEXUAIS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: AS CONTRIBUICOES PARA O
BEM-ESTAR DA VITIMA E PARA O CONJUNTO PROBATORIO e analisaram a
necessidade de estender a prerrogativa da antecipacéo de provas (Lei n° 13.431/2017,

depoimento especial), também as testemunhas adultas em crimes sexuais contra criancas e
adolescentes. O estudo argumenta que a demora na col eta desses depoi mentos compromete a
provaoral, que é perecivel e falivel, e impde afamilia o encargo de reter na memoria praticas
delitivas, o que configura sofrimento partilhado e revitimizacdo. Defende-se que a

antecipacdo de provas ndo € apenas uma questao de celeridade processual, mas de dignidade
humana, sendo fundamental para proteger a integridade fisica e psiquica dessas testemunhas
adultas. Conclui-se que a extensdo desse beneficio contribui para a integridade da prova e
para que as testemunhas iniciem seu processo de cura, garantindo a eficacia integral do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Na sequencia, o0 artigo elaborado por Mayara de Carvalho Siqueira, Mariana Esteves
Masagué e Vitor Bross cujo titulo € DA SOCIEDADE QUE CUIDA A SOCIEDADE QUE
FERE: UMA ANALISE DA VIOLENCIA ESTRUTURAL CONTRA JOVENS AUTORES
DE ATOS INFRACIONAIS. O trabalho prop6e uma reflexdo critica sobre a

responsabilizacdo de adolescentes autores de atos infracionais no Brasil, confrontando o
punitivismo a Doutrina da Protecéo Integral (CF/88). O estudo aponta a persisténcia da visao
do jovem como desviante, notadamente entre jovens negros e de classes baixas, que sdo alvos
da violéncia estrutural. Critica-se que instituicdes como a Fundacédo Casa simbolizam uma
abordagem punitiva que, na pratica, reduz o conceito de socioeducacdo — um direito
inerente — a meras medidas infracionais, ignorando falhas estatais. Essa |6gica confunde o
tratamento do jovemn com o de adultos. O artigo busca caminhos para consolidar um sistema



gue promova a protecdo integral e o reconhega como sujeito de direitos, superando a logica
gue transforma a sociedade que cuida na sociedade que fere.

Também nesse GT, o artigo A BUSCA POLICIAL EM LIXO EXTERNO E OS
STANDARDS DE VALIDADE DA PROVA OBTIDA rediza uma andlise critica da busca
policial em lixo externo, tendo como eixo a decisdo paradigma do STJ (Informativo 821). A
autora contrapde o entendimento de que o lixo descartado carece de expectativa de
privacidade, argumentando que essa interpretacao literal ignora direitos de personalidade e
garantias fundamentais. A pesguisa destaca um caso da CIDH (Corte Interamericana de
Direitos Humanos) em que a busca em lixo gerou responsabilidade Estatal, reforcando a
cautela necessaria. Demonstra-se que a apreensao de lixo, especialmente de dados pessoais,
exige justificativa clara, pois a auséncia de rigor pode violar principios constitucionais e
configurar pesca probatéria. O estudo conclui que os critérios atuais dos tribunais superiores
brasileiros sdo insuficientes para garantir a licitude da prova e o respeito as garantias da
pessoa acusada, contrastando com os preceitos de Direito Internacional.

O artigo elaborado por Sidney Soares Filho e Amanda Magalhdes Xavier de Lima, com o
titulo "DA PUNICAO AO DIALOGO: A EXPERIENCIA RESTAURATIVA NO

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL", teve como objetivo central analisar a estrutura do
Juizado Especial Criminal (JECrim), instituido pela Lei n° 9.099/95, e sua vocacdo para a
aplicacdo de praticas de Justica Restaurativa (JR). O artigo fundamenta a grande

convergéncia entre os model os, destacando que a natureza consensual, célere e informal do
JECrim se alinha aos principios restaurativos, que priorizam o didlogo, areparacéo do dano e
areintegracdo social. O estudo demonstra como os institutos despenalizadores (composicao
civil, transacéo pena e suspensao condicional do processo) podem ser articulados com a JR.
A pesguisa analisa experiéncias nacionais que comprovam a eficécia, como a satisfacdo das
vitimas e a reducdo da reincidéncia. Apesar disso, sdo apontados desafios estruturais e a
resisténcia cultural de operadores do direito. Conclui-se que a insercdo da Justica
Restaurativa no ambito do JECrim é um caminho promissor para construir um sistema de
justica mais humanizado, participativo e eficiente.

De autoria de Viviane Freitas Perdigdo Lima e Willian Freire da Silva Ramos, o0 artigo
ENTRE A NORMA E A PRATICA: DESAFIOS DO JUIZ DAS GARANTIAS NO
MARANHAO analisa os desafios estruturais, logisticos e institucionais da implementacdo do
Juiz das Garantias no Tribunal de Justica do Maranhdo (TIMA). A pesquisa adota uma
abordagem normativa, empirica e propositiva para identificar os entraves a plena adogéo do
modelo, especialmente nas comarcas de entrancia inicial, visando garantir a imparcialidade
judicial no processo penal. O referencial tedrico contextualiza o instituto como um fenémeno



politico e institucional, além de juridico. Os autores propdem um modelo hibrido, escalonado
e regionalizado para o TIMA, gque combina especializacdo e rodizio funcional. A proposta
busca assegurar a racionalidade administrativa e a efetividade da tutela penal, concluindo que
a implementacdo representa uma oportunidade de modernizacdo institucional e de
fortalecimento do processo penal democratico no Maranhéo.

Vanessa Alves Gera Cintra, Manoel 1lson Cordeiro Rocha e Luiz Fernando Peres Curia
foram os autores de POLITICA PUBLICA: ADMISSAO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA NO INQUERITO POLICIAL e discutiram a aplicabilidade dos principios
do contraditério e da ampla defesa no inquérito policial, um procedimento marcado pelo
caréter inquisitivo defendido pela maioria da doutrina brasileira. O artigo argumenta que,
embora o Inquérito ndo seja um processo judicial com acusacdo formal, ele configura um
procedimento administrativo sui generis onde ja existe controvérsia (autoria e materialidade
delitiva) e no qual o Estado adota medidas restritivas contra o suspeito. Desse modo, a ndo
observancia das garantias fundamentais nessa fase preliminar (onde muitos confessam crimes
sob pressdo) gera uma abordagem incompleta da persecucéo criminal e frustra os valores
incorporados pela Constituicédo de 1988. Conclui-se que o respeito a esses principios na fase
policial é a Unica solugdo para resguardar os direitos dos cidadéos e a higidez do processo
judicial subsequente.

Daniela Carvalho Almeida da Costa e Caio Poderoso Bispo da Mota apresentaram o artigo
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO JUDICIARIO PODE AMEACAR O PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA? que analisa os riscos da aplicacgio dainteligéncia artificial
(IA) no éambito do Judiciario criminal, questionando se essa tecnologia pode ameacar a
efetivacdo do principio da presuncdo de inocéncia. O estudo discute o conceito do principio
dentro do model o retributivo e, em seguida, aborda como as IAs, baseadas em algoritmos de
aprendizado de maguina, podem tomar decisdes enviesadas. A pesquisa analisa 0 sistema
COMPAS, aplicado no Judiciério estadunidense para formular sentencas, e seus reflexos para
0 sistema brasileiro. O artigo conclui que a aplicacdo da |A, ao utilizar bancos de dados
histéricos dos tribunais, tem o potencial de perpetuar comportamentos discriminatorios no
sistema retributivo e, consequentemente, comprometer as garantias fundamentais.

Na sequencia, foram apresentados os textos A BIOETICA E O INFANTICIDIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO GUINEENSE: ENTRE A NORMA PENAL E A

REALIDADE SOCIOCULTURAL, de Zito Djata e Tagore Trgano De Almeida Silva,
demarcando discussdes e marcos tedricos-metodol 6gicos especificos para a reconstrucdo da
dogmatica juridico penal; e o texto ESTELIONATO VIRTUAL E O GOLPE DO FALSO
ADVOGADO: DESAFIOS JURIDICOS NA ERA DIGITAL, de Alberto Castelo Branco



Filho e Lidia Regina Rodrigues, trazendo novos entraves e desafios para a preservacéo de
direitos em um contexto de sociedade da informacéo.

Ainda, o trabalho ACORDOS SEM CULPA? O DILEMA DA RESPONSABILIZACAO
PENAL EM DESASTRES DE MASSA, de Ana Clara Almeida De Abreu coloca na pauta a
construcdo de acordos, o Direito Penal contemporaneo e as discussoes em matéria ambiental;
a obra A BANALIZACAO DO INQUERITO POLICIAL MILITAR DIANTE DA

AUDIENCIA DE CUSTODIA, de Jodo Pedro Prestes Mietz, demarcando os fundamentos e
a aplicabilidade da persecucdo criminal; e a A NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA: UMA

REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA, de Giovanna Aguiar Silva, Livia Mattar
Silva Oliveira e Fernando Laércio Alves da Silva, sistematizando uma base tedrica conceitual
interessante e necessaria.

Por fim, a pesquisa intitulada O ENQUADRAMENTO DA HOMOFOBIA E DA
TRANSFOBIA COMO CRIMES DE RACISMO E A TENSAO ENTRE A LEGALIDADE
PENAL E O ATIVISMO JUDICIAL, de Lilian Benchimol Ferreira, Maria Cristina Almeida
Pinheiro de Lemos e Narliane Alves De Souza E Sousa, trazendo a pauta as discussoes e 0s
limites do ativismo judicial; e A APLICACAO DO JUIZ DE GARANTIAS NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA: A RESOLUCAO N° 9, DE 13 DE AGOSTO DE
2025, de Verena Holanda de Mendonca Alves, retratando uma pesguisa sobre a operabilidade
e efetividade do sistema de justica criminal no norte do pais.

Apobs as apresentacdes, notou-se a riqueza da producdo académica acima nominada e a
grande relevancia de mais esse CONPEDI, a atrair pesquisadores/as de todos o pais — e do
exterior —, em conformidade com o tema central do encontro: “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”.

Uma boa leitura desses trabalhos e dessa grande coleténea que reline a propriedade
intelectual de tantos e tantas que fazem pesquisa nesse pais. Parabéns a pesguisadores/as e
debatedores/as do GT DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO IV,

Séo Paulo, dezembro de 2025.

Prof. Dr. Caleb Salomao Pereira, da Universidade Preshiteriana Mackenzie.

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus, das Universidades CEUMA, UEMA e UFMA.



Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, do Centro Universitario Curitiba.



A NATUREZA JURIDICA DASMEDIDAS PROTETIVASDE URGENCIA
PREVISTASNA LEI MARIA DA PENHA: UMA REVISAO SISTEMATICA DE
LITERATURA

THE LEGAL NATURE OF URGENT PROTECTIVE MEASURES PROVIDED FOR
INTHE MARIA DA PENHA LAW: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

Giovanna Aguiar Silval
LiviaMattar Silva Oliveira 2
Fernando Laércio Alvesda Silva 3

Resumo

O advento da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) representa um divisor de &guas no
tratamento da violéncia contra a mulher, que passou da esfera privada para a publica ante a
exigéncia de implementacdo de uma politica publica articuladora de medidas de prevencéo,
assisténcia e repressdo voltada as mulheres em situacéo de violéncia. Dentre as inovagOes
juridicas, cita-se, em especial, a criagdo das medidas protetivas de urgéncia (MPUs), vistas
COmo mecanismos centrais da nova abordagem de protecdo integral a mulher em situacéo de
violéncia. Em relagdo a estas — MPUs —, entretanto, grande controvérsia se verifica em
relacdo a sua natureza juridica. Uma controvérsia que ndo é meramente académica, mas que
impacta concretamente na analise de seus requisitos de aplicagcdo e efeitos concretos no
tempo e espaco. Compreender a complexidade dessa discusséo e apontar caminhos para
solugdo da duvida, nesse contexto, se mostra tarefa de especial relevancia. No intuito de
trazer contributos a discussdo, € que a presente investigagéo foi realizada. Adotando como
método a revisdo sistematica de literatura, elaborada baseando-se nos trés estagios de
construcao proposta por Denyer, Tranfield e Smart, buscou-se mapear o estado da arte das
producdes cientificas que abordam a natureza juridica das MPUSs, utilizando-se como base de
dados para coleta os portais de periddocos da CAPES e da B-On. O resultado dessa analise,
bem como seu potencial contributivo para a solugdo do problema sdo apresentados neste
trabalho.

Palavras-chave: Lei maria da penha, Medidas protetivas de urgéncia, Natureza juridica,
Cautelaridade, Processo penal

Abstract/Resumen/Résumé
The advent of the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) represents a watershed in the

1 Mestranda em Tecnologias Sociais e Direitos Fundamentais - UFV; Bacharela em Direito - UFV; Bolsista
CNPq; A presente investigacdo contou com o apoio da FAPEMIG

2 Bacharelanda em Direito - UFV

3 Pos-Doutor - CES/Universidade de Coimbra; Doutor em Direito Processual PUC Minas; I nvestigador
Visitante - CES/Universidade de Coimbra; Professor Associado |1 - UFV

268



treatment of violence against women, which has moved from the private to the public sphere
in the face of the demand for the implementation of a public policy articulating prevention,
assistance and repression measures aimed at women in situations of violence. Among the
legal innovations, the creation of emergency protective measures (EPMs) is mentioned, seen
as central mechanisms of the new approach to comprehensive protection of women in
situations of violence. In relation to these — EPMs — however, there is great controversy in
relation to their legal nature. A controversy that is not merely academic but that has a
concrete impact on the analysis of its application requirements and concrete effects in time
and space. Understanding the complexity of this discussion and pointing out ways to solve
the doubt, in this context, is atask of specia relevance. In order to bring contributions to the
discussion, the present investigation was carried out. Adopting as a method the systematic
review of the literature, elaborated based on the three stages of construction proposed by
Denyer, Tranfield and Smart, we sought to map the state of the art of scientific productions
that address the legal nature of MPUs, using the CAPES and B-On periododocus portals as a
database for collection. The result of this analysis, as well as its potential to contribute to the
solution of the problem are presented in this paper.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Maria da penhalaw, Emergency protective
measures, Legal nature, Precautionary measures, Criminal proceedings
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1. Introducio’

“Cé vai se arrepender de levantar a mao para mim.” Essa potente frase da cancao
“Maria da Vila Matilde” de Douglas Germano, que ganhou notoriedade na voz de Elza
Soares, simboliza o grito que interrompe o ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Essa forma de violéncia, conforme o art. 5.° da Lei 11.340/2006%, abrange “qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.

Romper com o siléncio imposto por essa forma de violéncia exige coragem,
resisténcia e, sobretudo, o suporte de uma rede estatal de acolhimento e protecdo a mulher.
Foi a partir desse objeto que, no ano de 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha (LMP),
no intuito de criar mecanismos que visam coibir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil.

Anteriormente, o tratamento dado a matéria era diverso, ja que os delitos praticados
contra as mulheres eram tidos como crimes de menor potencial ofensivo, a partir da disciplina
da Lei n.° 9.099/1995. Operava-se, ainda, o pensamento de que estes assuntos pertenciam a
esfera privada dos individuos, motivo pelo qual a interferéncia estatal deveria ser minima
(Okin, 2008). Nao ¢ a toa que um dos ditados populares mais conhecidos seja “em briga de
marido e mulher, ninguém mete a colher”.

Foi entdo que, com o advento da LMP, a tematica da violéncia contra a mulher
passou da esfera privada para a publica, ndo apenas com a sua tipificacdo enquanto violéncia
baseada em gé€nero, mas, principalmente, com a implementacdo de uma politica publica que
articula medidas de prevencdo (art. 8°), de assisténcia (art. 9°) e repressdo (arts. 42 a 45)
voltada as mulheres em situagdao de violéncia. Como seu objetivo, tem-se o enfrentamento
integral desta problematica, agora encarada enquanto fendmeno social complexo.

Dentre as inovagoes juridicas, cita-se, em especial, a criagdo das medidas protetivas
de urgéncia (MPUs), vistas como mecanismos centrais da nova abordagem de protegdo
integral a mulher em situagao de violéncia (Diniz; Gumieri, 2016; Pasinato et al., 2016;
Campos, 2017). Isso, levando em consideragdo a sua finalidade de proteger a integridade
fisica, psicoldgica e patrimonial das mulheres e seus dependentes, além de prevenir que novos

atos de violéncia ocorram (Belloque, 2011).

' O presente trabalho conta com apoio financeiro da FAPEMIG para apresentagio no XXXII Congresso
Nacional CONPEDI.
2 Lein.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”.
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A sua previsdo legal esta contida nos arts. 18 e seguintes, cuja disciplina se desdobra
em dois principais aspectos: i) as disposi¢des gerais, que regulamentam aspectos comuns
quanto a natureza e a aplicacdo pratica das MPUs; ii) as categorias de medidas previstas,
sendo, por um lado, as que obrigam o agressor (art. 22) e, de outro, as que se voltam a
ofendida (art. 23 e 24).

As medidas protetivas podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente (art. 19,
§2°), podendo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia. Sao concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida (art. 19), devendo
vigorar enquanto persistir risco as integridades (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral) da mulher em situagdo de violéncia e seus dependentes (art. 19, §6°).

Ainda, devem ser concedidas de modo independente da tipificacio penal da
violéncia, bem como de eventual ajuizamento de a¢do judicial posterior (penal ou civel) e, até
mesmo, do registro do boletim de ocorréncia e da abertura de inquérito policial (art. 19, §5°).
Tanto o prazo para a sua duragdo, quanto a sua independéncia frente a outros instrumentos
juridicos, sdo caracteristicas fundamentais para a consolidac¢ao da natureza juridica das MPUs,
incluidas pela Lei n.° 14.550/2023.

A sua natureza, em especial, ¢ um objeto de controvérsia desde a sua criagdo, seja
pelo fato das medidas protetivas de urgéncia serem uma inovagao juridica no ordenamento
juridico brasileiro, seja pelas suas particularidades de protecdo a mulher em situagdo de
violéncia diante do risco e/ou iminéncia de novas violagdes quanto as suas integridades.

Segundo Marta R. de Assis Machado e Olivia Landi C. Guaranha (2020), a analise
da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia é marcada por “disputas
interpretativas”. As autoras sustentam que essa controvérsia interpretativa “[...] aparentemente
anddina de taxonomia conceitual esconde consequéncias cruciais para a vida e seguranca das
mulheres”, isso porque determinadas interpretacdes podem colocar em risco ou limitar o
direito a protecgao.

E diante deste cenario que se evidencia a necessidade de estudar essa controvérsia
das MPUs, especialmente no que se refere a sua natureza juridica. Afinal, qual a natureza
juridica das MPUs? Objetiva-se, assim, analisar critica e comparativamente as interpretacdes
propostas pela literatura, examinando seus fundamentos, a fim de identificar aquelas que
melhor se alinham ao modelo de prote¢do a mulher em situagdo de violéncia doméstica e

familiar delineado pela LMP.

271



Para tanto, foi realizada uma revisdo sistematica de literatura acerca da naturcza
juridica das MPUs através das plataformas B-On e Periédicos CAPES, considerando a

producao cientifica dos ltimos cinco anos.

2. Metodologia

O presente artigo adota como método a revisdo sistematica de literatura, elaborada
baseando-se nos trés estagios de construcdo proposta por Denyer, Tranfield e Smart (2003)
apud Lara, Siqueira e Siqueira (2022), sendo eles: 1) Planejamento da revisdo, o que engloba a
proposta da revisdo, a defini¢do da questdo problema e o desenvolvimento do protocolo de
revisdo; i) Realiza¢do da revisdo, que contém a sele¢do dos estudos, extracdo e sintese dos
dados; iii) Relatério e divulgagdo, por ultimo, referente a analise e discussao dos resultados.

Os estagios serdo detalhados abaixo.

Estagio I: planejamento da revisio

Na etapa inicial, especialmente no primeiro estdgio, foi definida primeiramente a
proposta da revisdo como uma forma de mapear o estado da arte das producdes cientificas que
abordam a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia trazidas pela Lei Maria da
Penha, de modo a definir a questao problema como “O que foi escrito na literatura cientifica
sobre a natureza juridica das MPUs e quais as repercussdes (diretas e indiretas) no objetivo de
protecdo integral da mulher em situagao de violéncia?”.

Para tanto, foi desenvolvido o protocolo de revisdo, que previu a busca de artigos
cientificos nas plataformas Periddicos Capes e B-On, a serem efetuadas no més de maio de
2025. A escolha pelas referidas plataformas se baseia na confiabilidade e abrangéncia das
bases de dados que ambas oferecem. Foram previstas, portanto, trés combinagdes de
descritores e cruzamentos: 1) "medidas protetivas de urgéncia" AND’ "natureza"; 2) "medida

protetiva" AND "natureza"; 3) "medida protetiva" AND "natureza juridica".

Estagio II: realizacio de uma revisao

Neste estagio da pesquisa, o protocolo foi posto em acdo, levando-se em

consideracdo a questdo de pesquisa previamente estabelecida e o percurso de busca definido.

? Trata-se de um operador booleano que restringe a pesquisa para resultados que contém ambos os termos.
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Como a pesquisa foi realizada em duas plataformas digitais distintas, cada percurso sera
detalhado individualmente abaixo, apesar de conter os mesmos critérios de inclusdo e
exclusdo para garantir a uniformidade dos textos a serem filtrados.

Na B-On, optou-se por pesquisar as combinagdes dos descritores aplicados
especificamente aos resumos das produgdes cientificas, visando o retorno de textos com maior
aderéncia tematica. Além disso, foram utilizados outros filtros disponiveis na propria
plataforma, referentes a data de publicacao (2020-2025) e ao idioma (portugués).

O recorte temporal adotado, nos Ultimos cinco anos, foi utilizado a fim de garantir a
atualidade e pertinéncia das discussdes tedricas sobre a natureza juridica das MPUs. Quanto
ao idioma, optou-se pelo portugués em razao de sua acessibilidade e relevancia contextual.

Inicialmente, apenas com a utilizacdo das trés combinagdes das palavras-chave
mencionadas, sem os filtros da propria plataforma B-On, foram retornados, ao total, 131
textos. Com a aplicagdo dos filtros mencionados, que sintetizam os critérios de inclusao
adotados, esse nimero foi reduzido para 26 textos.

Ja no Portal de Periodicos da CAPES, foi utilizado o acesso remoto, via Comunidade
Académica Federada (CAFe)*. A busca foi realizada a partir das combinagdes dos descritores
propostos, optando pela aplicagdo dos filtros relativos a data de publicagdo e ao tipo de
acesso. Sendo assim, adotou-se o lapso temporal de 2020 a 2025, pelos motivos ja
mencionados, e também optou-se pelo filtro “acesso aberto”, considerando a possibilidade de
reprodutividade da pesquisa e o acesso as fontes utilizadas.

Apenas com a utilizagdo das combinagdes de palavras-chave, foram retornados 40
textos. J4 com a aplicagdo dos filtros, esse nimero foi reduzido para 30. Em seguida, todos os
resultados provenientes de ambas as plataformas foram submetidos a andlise com base em
critérios de inclusao e exclusao previamente definidos.

Foram incluidos no corpus da pesquisa apenas artigos cientificos que: (i) que
discutem a natureza juridica das MPUs; (ii) foram publicados nos ultimos cinco anos; (iii)
estdo redigidos em lingua portuguesa; e (iv) encontram-se completos € com acesso aberto.
Foram excluidos os artigos que: (i) que ndo apresentaram pertinéncia tematica; (ii) foram
publicados h4 mais de cinco anos; (iii) estdo escritos em lingua estrangeira; (iv) se encontram
incompletos e/ou com acesso restrito; ou (v) estavam em duplicidade, seja dentro da mesma

plataforma, seja entre as plataformas selecionadas.

* O acesso CAFe foi aderido pela Institui¢do de Ensino Superior a qual se vinculam as pesquisadoras, em
conjunto com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).
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Ap0s a leitura dos titulos e resumos dos textos coletados, foram retirados os artigos
que nao possuiam pertinéncia tematica, bem como os que estavam em duplicidade, em
atencdo aos critérios de exclusdo (i) e (v). A amostra inicial foi de sete textos, que
trabalhavam o tema da pesquisa de maneira direta e atualizada, sendo lidos posteriormente na

integra. No Quadro I € possivel verificar o protocolo de pesquisa descrito acima:

Quadro I - Procedimentos de busca e selecao de artigos

Base d
ase €e Palavras-chave  Saida 1 Filtros Saida 2 Apos leitura
Dados
A
"medidas ces80
Periddicos rotetivas de CAFe;
P N 12 textos ~ 2020-2025; 7 textos 4 textos
Capes urgéncia";
" " Acesso
natureza
aberto.
Acesso
Periddicos "medidas CAFe;
protetivas"; 20 textos =~ 2020-2025; 15 textos 0 texto
Capes "
"natureza Acesso
aberto.
A
"medidas cesso
Periddicos rotetivas"; CAFe;
p" ’ 8 textos 2020-2025; 8 textos 2 textos
Capes natureza
C 1w Acesso
juridica
aberto.
"medidas

) Nos tltimos 5
protetivas de

B.on N 39 textos anos; 14 textos 3 textos
urgéncia";
" " Portuguese.
natureza
"medidas Nos tltimos 5
B.on protetivas"; 74 textos anos; 11 textos 0 texto
"natureza" Portuguese.
"medidas .
rotetivas” Nos ultimos 5
vas-;
B.on P " 18 textos anos; 1 texto 0 texto
natureza
1w Portuguese.
juridica
Total 1= 171 Total 2 =56 Total 3=7

Fonte: elaborado pelos autores com base na estrutura de Lara, Siqueira e Siqueira (2022)
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Dentre os sete textos lidos, dois artigos eram datados do ano de 2017, apesar da

aplicacdo do filtro quanto ao recorte temporal de 2020-2025, motivo pelo qual também foram

excluidos da analise. Dessa forma, a amostra final da pesquisa ficou composta por cinco

artigos cientificos.

Os artigos foram organizados no quadro a seguir, que servira de referéncia ao longo

do desenvolvimento do trabalho:

Quadro II - Artigos cientificos selecionados e examinados na revisdo sistematica de literatura

N° Ano
1 2022
2 2021
3 2020
4 2025
5 2024

Titulo Autores(as)

Adriana Barros Norat, Silvia

Medidas protetivas de urgéncia da dos Santos de Almeida,
Lei Maria da Penha: uma revisao Rodolfo Gomes do
da literatura Nascimento e Simone Souza

da Costa Silva

Natureza juridica da medida
protetiva de urgéncia e a Lei N. Anderson Rocha Rodrigues
13.641/2018

Dogmatica juridica encarnada: a

disputa interpretativa em torno das .
p P Marta R.de Assis Machado e

medidas protetivas de urgéncia e ) .
p & Olivia Landi C.Guaranha

suas consequéncias para a vida das
mulheres

Barbara Sousa Silva, José
Silva Valdivino, Thalita
Autonomia das medidas protetivas Furtado Mascarenhas Lustosa,
de urgéncia na aplicacdo da Lei N.  Joelma Danniely Cavalcanti
11.340/2006 Meireles, Eulane Coelho
Batista e Jane Karla de
Oliveira Santos

Natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia:
consideragoes sobre a Lei N.
14/550/23 e seus reflexos na Lei
Maria da Penha

Fonte: elaborado pelos autores

Mariane de Oliveira Pereira e
Paulo Silas Taporosky Filho
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Estagio I1I: analise e discussdo dos resultados

No que se refere aos objetivos e as metodologias dos trabalhos analisados, como
resultados, observa-se que o artigo n.° 1 teve como proposito apresentar uma revisao
integrativa da literatura cientifica sobre a LMP, com foco nas MPUs. Para isso, realizou um
levantamento bibliografico abrangendo publicagdes entre 2006 e 2020. Apos a aplicagdo de
critérios de inclusdo e exclusdo, foram selecionados dez artigos, os quais foram submetidos a
analise.

O artigo n.° 2 teve como objetivo desenvolver uma pesquisa bibliografica sobre a
LMP e a natureza juridica das medidas protetivas, abordando ainda o tipo penal
correspondente ao descumprimento dessas medidas. O artigo n.° 3, por sua vez, buscou
investigar as disputas interpretativas em torno da natureza juridica das MPUs. Para isso,
baseou-se em entrevistas com profissionais mulheres do sistema de justica e da rede de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, a fim de privilegiar a perspectiva feminina
na interpretacao do direito.

Ja o artigo n.° 4, por sua vez, empregou metodologia qualitativa para analisar a
autonomia das MPUs na aplicagdo da LMP. Por ultimo, o artigo n.° 5 teve como objetivo
examinar a implementagdo da nova legislagdo referente as MPUs no ambito da LMP, com
base em pesquisa exploratéria, de natureza qualitativa, conduzida por meio de revisao
bibliografica.

Com base na analise dos cinco artigos selecionados, e levando em conta seus pontos
de convergéncia e divergéncia, foram identificados dois eixos centrais para discussdo: (a) a
superagao da concepcao das medidas protetivas de urgéncia como medidas cautelares penais;
(b) o reconhecimento da autonomia juridica das MPUs, os quais serdo abordados

separadamente a seguir.

3. Discussoes

3.1. Superacio da concep¢io das medidas protetivas de urgéncia como medidas

cautelares penais

Os artigos analisados destacam a falta de uniformidade na definicdo da natureza
juridica das MPUs nos estudos tedricos da area do Direito. Os autores e autoras apontam que

ha diferentes interpretagdes que as classificam, alternativamente, como medidas de natureza
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cautelar penal, ou de natureza estritamente civel, a qual podera possuir carater satisfativo ou
inibitorio, e, ainda, como instrumentos de natureza hibrida ou mista (sui generis).

Apesar da controvérsia, os textos selecionados convergem em rejeitar a ideia de que
as MPUs sejam cautelares processuais penais, isto €, acessOrias a uma ac¢do criminal. Isso
porque, esse tipo de cautelar em especifico se presta a garantir o processo penal propriamente
dito, assegurando a pretensdo punitiva estatal (Norat et al., 2022). Diante do carater acessorio,
pressupoOe-se o ajuizamento de uma agdo principal para a eficacia e vinculagdo das medidas
protetivas de urgéncia.

Entretanto, tal caracteristica sempre foi alvo de discussdo na literatura juridica e,
consequentemente, na propria aplicagdo da Lei Maria da Penha no judicidrio brasileiro. Silva
e Viana (2017) afirmam que, a época, o entendimento majoritario caracterizava as MPUs
como cautelares processuais penais, vez que possuiam “a finalidade precipua de assegurar a
pretensdo punitiva, pressupondo a obrigatoriedade do ajuizamento da agdo principal para
evitar a extingdo e arquivamento dessas medidas deferidas em sede liminar.”

No ambito do processo penal, “a medida cautelar visa restringir a liberdade do
noticiado — em maior ou menor grau - para que esse nao interfira de algum modo no trilhar da
investigagdo ou do proprio processo, notificando e vinculando as medidas cautelares ao caso
em questao” (Santos, 2023 apud Pereira; Taporosky Filho, 2024).

No caso das medidas protetivas, o que se busca, na verdade, ¢ a prote¢ao efetiva da
mulher em situa¢ao de violéncia diante do risco ou iminéncia de novas violagdes, ainda que,
para tanto, tal direito tenha de ser sopesado frente aos direitos do agressor. Como exemplo,
cita-se a medida de proibi¢do de aproximagdo da ofendida, com fixagdo de limite minimo de
distancia (art. 22, inciso III, alinea a), em contraponto ao direito a liberdade de locomogao.

Nao se visa, portanto, a restricdo da liberdade do agressor no intuito de resguardar
quaisquer interferéncias na instru¢do criminal, ou até mesmo garanti-la, mas tdo somente para
o reguardo de que a mulher ndo se sujeite (ou, pelo menos, que se distancie) a situagdes que,
comumente, servem de “pano de fundo” para as violagdes baseadas em género.

Neste ponto, cabe ressaltar as particularidades da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como a habitualidade das agressdes, o vinculo de afeto e hierarquia de
género entre os sujeitos (ativo e passivo) dos crimes (Oliveira; Silva, 2024). Uma vez
consumada no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacao de afeto (art.
5°, incisos I a III), mesmo as medidas que obrigam o agressor sao pensadas com intuito de

cessar as violagdes que, de certo modo, pressupdem a perpetuagao do ciclo da violéncia.

277



Silva et al. (2025) afirmam que este ciclo, especialmente no contexto doméstico e
familiar, segue um padrdo de comportamentos abusivos, divididos em trés principais fases: 1)
acumulo de tensdo; ii) explosao; iii) arrependimento ou fase da lua de mel (Dias, 2019 apud
Silva et al., 2025). Cada uma delas possui suas particularidades especificas, resultando em
violagdes distintas e sucessivas, as quais podem ser interrompidas com a concessdo das
MPUs, especialmente as que visam o afastamento do agressor e a proibi¢do de contato e
aproximacao.

Tendo em vista estas particularidades, Machado e Guaranha (2020, p. 6) refor¢gam
que “o norte para concessdo ou suspensdo das medidas ¢é, segundo a lei, a necessidade de
protecdo da mulher”. Ainda que esta protecdo possa ser assegurada por eventual agdo
criminal, caracterizar as MPUs como cautelares penais implica reduzir a sua acepgao aos
processos que possam passar a existir, em um dado momento posterior e, ainda, sim,
convenciond-las ao seu prazo de duragdo.

Neste sentido, em continuidade ao pensamento anterior, aduzem as autoras:

Nesse caso, a medida pode se manter enquanto houver o risco a mulher, mesmo com
o fim do procedimento, pois ndo estd atrelada a ele. Nessa visdo, a finalidade da
medida — a prote¢@o futura da mulher — ndo coincide com a finalidade do processo
penal — imputar responsabilidade por um ato passado (Machado; Guaranha, 2020, p.
10).

E diante deste cenario que os textos analisados apontam a interface entre a finalidade
das medidas protetivas de urgéncia, a sua natureza diversa das cautelares penais e,
principalmente, a sua independéncia frente outros mecanismos juridicos relacionados ao
processo criminal, tais como o ajuizamento da acdo penal propriamente dita e o registro do
boletim de ocorréncia, entre outros.

Tal fato mostra-se de suma importancia ndo apenas para o avangar da discussao
académica, mas, principalmente, para atender a finalidade pratica a qual a Lei Maria da Penha
se destina, em atencdo as condi¢cdes peculiares das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar (art. 4°).

A caracterizacdo das medidas protetivas de urgéncia como cautelares penais implica,
necessariamente, na observancia dos dispositivos que regem a disciplina das medidas
cautelares no processo penal brasileiro.

Dentre eles, cita-se o condicionamento da aplicagdo das medidas cautelares aos

critérios necessidade e adequacdo, previstos nos art. 282, incisos I e II, respectivamente, do
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Codigo de Processo Penal®. Neste caso, as MPUs deveriam ser necessarias para a aplicagdo da
lei penal, para investigacdo ou instru¢do criminal, ou até mesmo para evitar a pratica de
infragdes penais e, ainda, sim, adequadas a gravidade do crime cometido, as circunstancias do
fato e das condic¢des pessoais do agressor (Brasil, 1941).

A sua observancia se mostra problematica em duas 6ticas: num primeiro momento,
por vincular as MPUs a existéncia de outros instrumentos juridicos concomitantes e/ou
posteriores que possam surgir, sem considerar a autonomia da mulher em situagdo de
violéncia em requeré-las independentemente do acionamento de outros meios de protecao
juridica e de repressdo de crimes.

Explica-se: considerar as MPUs como cautelares penais induz, necessariamente, na
sua concessdo atrelada a existéncia do registro de boletim de ocorréncia, do inquérito policial
e do processo penal, sendo, por consequéncia logica, extintas com o fim destes
procedimentos. Este fato, para além de afetar a propria independéncia das MPUs, ¢ capaz de
causar a desprotecdo da ofendida, pois as medidas protetivas, para atender os fins sociais a
que foram destinadas, devem perdurar enquanto houver situacdo de risco a integridade da
ofendida e de seus dependentes (art. 4° ¢/c art. 19, §6°, Lei n. 11.340/2006).

Conforme Machado e Guaranha (2020), a interpretacio das MPUs como medidas
cautelares teve inumeras consequéncias praticas, entre elas a desprotecdo das mulheres em
situacdo de violéncia, a criacdo de obstaculos no acesso a direitos, o aumento do potencial
revitimizador e a desconsideracdo da existéncia de outras portas de acesso a rede de
enfrentamento a violéncia, para além de ferir o direito a escolha da ofendida.

No segundo momento, a caracterizacdo ¢ problematica por deslocar o foco da
ofendida ao agressor, ja que “o entendimento coloca em xeque a propria finalidade das
medidas, que foram idealizadas como instrumentos de protecao para a mulher em situagao de
vulnerabilidade, e ndo para a garantia do andamento do processo criminal” (Machado;
Guaranha, 2020, p. 17). Tal problema seria, inclusive, derivado pela observancia do critério da
adequabilidade na concessao das medidas protetivas de urgéncia.

Aqui, cabe um adendo: o que se propde com a superagao das MPUs como cautelares
penais ndo ¢ a inobservancia total dos critérios necessidade e adequagdo como norteadores
para a sua concessdo, mas que tal analise seja a procedida em regime diverso do previsto no
ordenamento processual penal, o qual possui finalidade diversa. E, como consequéncia, que
tais balizas sejam postas em analise para concretizagdo dos direitos da mulher em situagao de

violéncia, diante do risco e/ou iminéncia de risco de novas violagoes.

5 Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
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O que implica em exigéncias probatorias diversas, dado que, enquanto no processo
penal se busca, em geral, a comprovagdo da autoria e materialidade do crime, nas medidas
protetivas de urgéncia, basta (ou, pelo menos, deveria bastar) a palavra da ofendida quanto ao
ciclo de violéncia doméstica a que se encontra submetida para obter acesso a rede de
assisténcia e prote¢do a mulher.

Nesse sentido, aduzem Machado e Guaranha (2020):

Além disso, o entendimento da protetiva como uma cautelar penal dificulta a
concessdo da medida, j& que aumenta a exigéncia probatdria. Sendo uma medida
cautelar penal, ha de se provar também a materialidade do crime, o que desvia
substancialmente da analise da seguranga da mulher e coloca em cena debates sobre
a qualidade do relato presente no B.O., a qualidade de mensagens ameacadoras
anexadas aos autos ou a existéncia de testemunhos (Machado; Guaranha, 2020, p.
20).

Além disso, também ha o desvirtuamento da finalidade das medidas protetivas de
urgéncia quando caracterizadas como cautelares penais, se observada a disciplina do art. 319,
do CPP, trazida pela Lei n.° 12.403/2011, pois as considerar como medidas cautelares diversas
da prisdo pressupde a observancia do seu regime legal. O que implicaria, por consequéncia,
para além da vinculacdo das MPUs ao processo ou investigacdo criminal, a exigéncia do
cumprimento dos requisitos necessarios a concessdao da prisdo cautelar, dado que a sua
aplicacdo ¢ tida como alternativa a prisao.

Nesse sentido, encontra-se a previsao do artigo 282, §6°, do CPP, a qual determina
que a prisdo preventiva somente sera determinada diante do ndo cabimento da sua substituigao
por outra medida cautelar, devendo ser justificada de forma fundamentada, conforme o caso
concreto. Ocorre que, observar tal dispositivo para aplicagio das MPUs, influi,
necessariamente, na comprovacdo de outros requisitos, em especial a prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do agressor
(art. 312, CPP).

Tal condicionamento, conforme ja exposto, ¢ capaz de ocasionar a desprotecao das
mulheres em situacdo de violéncia, porque cada dispositivo legislativo atende a uma
finalidade especifica. De um lado, tem-se o Cddigo de Processo Penal, voltado para o
acusado, de outro, a Lei Maria da Penha, cuja atencdo recai a ofendida em situacdo de
violéncia com base no género, com repercussoes e regimes probatorios distintos.

Por fim, cumpre destacar que apesar das semelhangas entre as medidas cautelares
diversas a prisdo contidas no art. 319, incisos II e III, do CPP, com as medidas protetivas de

urgéncia que obrigam o agressor, previstas no art. 22, inciso Il e III, alinea a, os objetivos para
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ambas que foram previstas sdo especificos, conforme ja exposto, o que refor¢a a diferenca
entre a natureza juridica das duas medidas em analise e das dindmicas processuais a que sao
impostas.

Nao ha como, portanto, afirmar que as medidas protetivas de urgéncia e as medidas
cautelares penais possuem a mesma identidade, especialmente porque “o fato de (apenas)
algumas das medidas protetivas terem simetria com posteriores medidas cautelares criminais
ndo necessariamente as transforma em medidas cautelares criminais se hd um direito
fundamental autonomamente tutelavel na esfera civel” (Avila, 2019, p. 5, apud, Machado;
Guaranha, 2020, p. 9-10). Por esta razdo, os textos analisados abordam a superagdo desta

concepgdo das medidas protetivas de urgéncia como medidas cautelares penais.

3.2. Reconhecimento da autonomia juridica das MPUs

Como desdobramento do entendimento das MPUs como cautelares ndo penais, os(as)
autores(as) dos textos analisados se aproximam ao compreenderem que essas medidas ndo sao
acessorias a processos penais ou civeis. Logo, sua concessdo, validade e continuidade nao
estdo condicionadas a existéncia de uma agdo principal, podendo ser aplicadas de forma
autonoma, com base na situacao de risco enfrentada pela ofendida.

Nas palavras de Silva et al. (2025):

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia juridica, a cada dia se consolida mais o
entendimento de medidas como tendo natureza juridica propria e independente,
dispensando a necessidade de vinculagdo a um processo principal. Isso garante
maior agilidade e flexibilidade na proteg¢do das vitimas, além de aumentar o escopo
das medidas preventivas de seguranca (Silva et al., 2025, p. 11).

Apo6s inimeras discussdes nos estudos juridicos e na jurisprudéncia, a Lei n.° 14.550
de 2023 consolidou esse entendimento ao alterar a Lei Maria da Penha para incluir o art. 19,
§5°, que dispde: “as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia” (Brasil, 2023).

Essa alteracdo legislativa afirma o carater autobnomo e protetivo das MPUs, enquanto
medidas bastantes em si para atender a finalidade em que foram propostas, seja para obrigar o
agressor, seja para promover a assisténcia a ofendida. Com isso, reforca-se que a principal

finalidade das medidas protetivas ¢ garantir a integridade da mulher em situacao de violéncia,
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e ndo resguardar o andamento de um processo judicial. Muito menos, ainda, restringir direitos
do agressor.

Nesse ponto, Pereira e Taporosky Filho (2024) afirmam que:

Mediante a abordagem realizada, ¢ possivel entdo concluir no sentido de que a
previsdo do § 5.° do artigo 19 da Lei Maria da Penha (incluido pela Lei n.°
14.550/23) ndo enseja em se ter o procedimento das medidas protetivas de urgéncia
como fosse espécie de processo penal sem crime, uma vez que essa via
procedimental ndo possui natureza juridica exclusivamente penal, possuindo, em
realidade, natureza juridica hibrida, ou mista, uma vez que situada no ambito penal,
civil, familiar e inclusive de outras areas juridicas, podendo ser designada como
natureza sui generis (Pereira; Taporosky Filho, 2024).

Este ¢ o ponto de divergéncia entre os textos analisados. Pereira e Taporosky Filho
(2024) argumentam que as MPUs possuem natureza hibrida, abarcando elementos de diversas
areas do direito. Essa perspectiva, todavia, ndo ¢ compartilhada pelos demais autores.

Na obra de Rodrigues (2021), a natureza civel das MPUs, de carater satisfativo, ¢
apresentada como a regra geral, sendo a prisdo preventiva no caso de seu descumprimento
como excecdo a unica medida de natureza penal. O autor afirma que as MPUs sdo
“desvinculadas de inquéritos ou de processos civeis, ou criminais, devendo seu prazo ser
estendido durante o tempo que for preciso”.

No mesmo sentido, Norat et al. (2022, p. 39-40) afirmam que “a natureza juridica das
MPUs ndo deve se resumir em resguardar o processo principal, ou até mesmo a punir o
agressor, sob risco de perdurar a situagdo de violéncia, com a extingdo das medidas de
maneira precoce”.

O artigo de Silva et al. (2025), por sua vez, afirma que “atualmente, entende-se que
as medidas protetivas de urgéncia t€ém uma natureza juridica propria e satisfativa, ou seja,
funcionam de forma auténoma e independente, sem estarem necessariamente ligadas a um
processo penal ou civil”.

Por ultimo, Machado e Guaranha (2020) também citam estudiosos que enquadram as
MPUs enquanto medidas civeis inibitorias ou satisfativas. As autoras afirmam que a
insisténcia em tratd-las como cautelares penais acaba acarretando os seguintes problemas:
“deixa a mulher desprotegida, cria obstaculo no acesso a direitos, tem potencial revitimizador,
desconsidera outras portas de acesso a rede de enfrentamento a violéncia e fere seu direito de
escolha”.

Ao analisar a realidade de forma empirica, essas autoras demonstram claramente o

cenario que vincula as MPUs a um processo penal:
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Por meio de uma interpretagdo abstrata, aparentemente neutra ou “garantista” sobre
a natureza juridica da medida protetiva, o que os juizes estdo dizendo é que a mulher
que precisa de protegdo urgente sO vai ter protecdo se decidir processar
criminalmente o agressor, mesmo que isso tenha consequéncias ruins para sua vida
ou a de seus filhos. Ou, entdo, que a mulher que precisa de protecdo mas que
infelizmente ndo conseguiu levar testemunhas a delegacia (ou a que teve o “azar” de
enfrentar um delegado que se recusou a ouvir as testemunhas no mesmo dia, por
exemplo) também ndo tera protegdo, pois o caso penal ndo “foi para frente”. Ou,
ainda, que com o fim do processo criminal a medida protetiva serd suspensa e, se a
mulher quiser, que faca novamente o pedido, traga provas, testemunhas, justifique-se
novamente para um juiz, conte novamente sua historia, faca de novo toda a “via
crucis” para reconquistar o direito a prote¢do, em uma situacdo em que a violéncia
nunca cessou (Machado; Guaranha, 2020, p. 27).

Diante do exposto, apesar de toda a controvérsia acerca da natureza juridica das
MPUs, o reconhecimento da sua autonomia juridica parece se alinhar melhor a finalidade da

Lei Maria da Penha e as garantias constitucionais de prote¢do dos direitos humanos.

4. Consideracoes (por hora) conclusivas

O objetivo principal do presente estudo foi realizar uma revisdo sistemdtica das
publicagdes cientificas que abordam a natureza das medidas protetivas de urgéncia dispostas
na Lei Maria da Penha. Distinguir e discutir a natureza juridica desse instrumento € de
extrema importancia no contexto de um Estado de Direito Democratico.

Isso porque, considerado a processualidade democratica trabalhada por Cattoni (2001),
compreender os limites normativos a atividade estatal de processamento e julgamento de
demandas, ndo apenas as de mérito, como também as de natureza cautelar, é condi¢do sine
qua non para a concretizacdo do devido processo em favor de todos os envolvidos. Diante
disso, depreende-se que os atos estatais dentro da logica do devido processo legal devem
observar procedimentos juridicamente estruturados e serem constituidos discursivamente.

Indo adiante, apesar das limitacdes técnicas advindas da auséncia de exatiddo de
descritores para a temadtica, os quais foram selecionados com base nas palavras-chave
encontradas na literatura cientifica relacionada ao tema, no recorte temporal de 2020-2025 e
nos textos que possuiam acesso aberto, foi possivel concretizar uma revisdo em relacdo ao
fendmeno em discussao.

Pela analise dos estudos selecionados, confirmou-se que as medidas protetivas de
urgéncia sdo os mecanismos centrais criados pela Lei Maria da Penha para a protecao integral

das mulheres em situacdo de violéncia, especialmente no que tange a prevencdo de novas
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violagdes diante do seu risco e/ou iminéncia, bem como na promocdo da assisténcia a
ofendida para o rompimento do ciclo da violéncia doméstica em que se encontra.

Conclui-se que, a literatura juridica se dividia quanto a definicdo da sua natureza
juridica, seja em razdo da sua diversidade (medidas que obrigam o agressor, que atendem a
ofendida e visam resguardar o seu patrimonio), seja em razdo da sua autenticidade enquanto
instrumento juridico voltado a protecdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

Tal controvérsia foi se diversificando no passar dos anos, sendo as MPUs tidas
inicialmente como cautelares penais, pensamento este superado pela literatura juridica e
consolidado pela alteragdo legislativa trazida pela Lei n.° 14.550 de 2023, dado que os estudos
convergem ao afastar a ideia de que as MPUs sejam meramente acessorias a processos penais,
destacando sua finalidade autonoma e preventiva, voltada a prote¢ao da mulher em situagao
de violéncia, independentemente da existéncia de a¢do penal em curso.

Essa compreensao reforga a importancia de se reconhecer a especificidade da violéncia
de género e o papel dessas medidas enquanto instrumentos que possibilitam a ruptura do ciclo
da violéncia, pautados nao na puni¢do do agressor, mas na salvaguarda da integridade fisica,
psicoldgica e emocional da vitima diante do risco e/ou iminéncia de novas violagdes.

Assim, ao se dissociar da logica punitiva do processo penal e ao priorizar a prote¢ao
imediata da mulher, as MPUs se consolidam como mecanismos juridicos proprios e
autonomos, cuja eficacia nao pode ser condicionada a tramitagdo de um processo,
especialmente o criminal. Reconhecer essa independéncia ¢ fundamental para assegurar uma
resposta estatal mais célere e eficaz as situagcdes de violéncia doméstica e familiar,
reafirmando os compromissos assumidos quando da edi¢cao da Lei Maria da Penha.

A presente revisdo revelou-se pertinente diante da limitada produgdo cientifica acerca
da tematica, configurando-se como um instrumento propulsor de novas reflexdes e
investigagdes no campo. Evidencia-se, assim, a necessidade premente de aprofundamento
tedrico-metodoldgico quanto a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha. Tal definicdo instiga questionamentos criticos ¢ fomenta debates
juridicos, contribuindo para o aprimoramento legislativo e a sua devida aplicagdo pratica
voltada a prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no

Brasil.
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