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A presente obra reline os estudos que dialogam com os mais desafiadores problemas
juridicos contemporaneos, atravessando campos como o constitucionalismo, o direito penal
ambiental, a criminologia verde, a justica climética, a democracia no Sul Global, o meio
ambiente digital, a protecdo da biodiversidade, bem-estar animal, crise energética, retrofits
sustentaveis, créditos de carbono, responsabilidade civil e penal, além de andlises criticas da
dogmética constitucional e da conformagdo do Estado brasileiro. Organizados a partir de
diferentes perspectivas tedricas, ecoldgicas, criticas, decoloniais, socioldgicas e juridico-
dogméticas, os textos oferecem um panorama abrangente e sofisticado das interseccfes entre
meio ambiente, tecnologia, direitos fundamentais, modelos de desenvolvimento e
racionalidades juridicas emergentes. A diversidade tematica revela a complexidade de
enfrentar problemas como supresséo de vegetacdo, uso de IA no monitoramento ambiental,
governanca climética, degradacdo ambiental de populacfes tradicionais, riscos ambientais,
crimes contra a flora, participagéo internacional em eventos como a COP 30 e impactos da
economia verde na regulamentacdo brasileira.

Trata-se de uma obra que demonstra maturidade académica e compromisso institucional com
a producdo de conhecimento critico e interdisciplinar. Cada capitulo propde respostas
inovadoras a dilemas estruturais do século XXI: da necessidade de fortalecer a justica
climética e os direitos socioambientais, a urgéncia de redesenhar politicas de energia,
seguranca alimentar, rastreabilidade pecuéria, protecdo da biodiversidade, gestédo urbana
sustentavel e responsabilizacdo penal por danos ambientais. O conjunto evidencia a poténcia



transformadora do direito quando articulado ao cuidado, a ética da responsabilidade e a
construcéo de novas racionalidades juridicas comprometidas com o futuro comum. Este
volume, portanto, convida leitoras e leitores a percorrer caminhos que desafiam certezas,
ampliam horizontes e reafirmam o papel do conhecimento juridico na promocédo de
sociedades mais democraticas, sustentéveis e inclusivas.

Trabalhos Apresentados:

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ, de Oziel Mendes de Paiva Junior, analisa o licenciamento
ambiental em articulagdo com outros instrumentos de gestdo, examinando seus limites e
potencialidades como mecanismos de tutela socioambiental. O estudo também considera os
impactos da Lel n° 15.190/2025 na reconfiguracéo desse regime juridico.

2. A CRESCENTE CONVERGENCIA ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A
GOVERNANCA CLIMATICA, de Carla Izolda Fiuza Costa Marshall e Luiza Torres dos
Reis, investiga a aproximacdo entre Governanca Corporativa e Governanga Climatica em
razéo daintensificacéo da crise ambiental. Demonstra como a Governanca Corporativa, antes
centrada exclusivamente no lucro, passou a incorporar principios de sustentabilidade e
critérios ESG, enguanto a Governancga Climatica, estruturada por organismos internacionais,
coordena acdes globais por meio de instrumentos como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3. ASDIRETRIZES E A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN, de Luis Alberto de Seixas Buttes e Nayana
Shirado, examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental, suas diretrizes e a promocéo da
justica ambiental urbana. Analisa-se a relacéo entre licenciamento, debate publico e agéncia
cidadd, avaliando-se até que ponto esse instrumento contribui para a ampliacdo das
liberdades substantivas defendidas por Amartya Sen.

4. BIOGAS: INTERFACE ENTRE SANEAMENTO E ENERGIA, de Loyana Christian de
Lima Tomaz, analisa 0 enquadramento juridico do biogas no Brasil e sua articulacdo com

politicas de saneamento, residuos solidos e energia. Baseado em pesquisa qualitativa, o

estudo revisita a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis n° 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305
/2010 e o Decreto n° 11.003/2022.



5. DESAFIOS, ESTRATEGIAS E O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADES RESILIENTES, de Jade Thomaz Veloso, analisa a
adaptacdo as mudancas climaticas como estratégia indispensavel a mitigacdo de impactos do
aguecimento global. Examina abordagens como infraestrutura verde, plangjamento urbano
sustentavel e fortalecimento dos sistemas de salide.

6. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA AMAZONIA, de
Verena Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes de Pontes, discute como 0s avancos
tecnolégicos tém reconfigurado dimensBes econémicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade contemporanea, destacando impactos especificos sobre a regido amazonica.

7. DIALOGO DAS FONTES ENTRE SISTEMA COOPERATIVISTA E ESG:
MIGRANDO A ECONOMIA CIRCULAR A FIM DE CONCRETIZAR OS OBJETIVOS
DE SUSTENTABILIDADE DO MILENIO, de Daniele Weber S. Leal, analisa a
convergéncia entre praticas ESG e o cooperativismo, enfatizando a economia circular como
meio de fortal ecimento da sustentabilidade e de preservacdo dos principios cooperativos.

8. DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS:
HABERMAS E O DEFICIT DEMOCRATICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
PL N° 2.159/21, de Rosangela Pereira Goncalves Brigagao, realiza analise critica do Projeto
de Lei n® 2.159/2021 a partir da teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas,
demonstrando como a restricdo a participacdo socia fragiliza a democracia ambiental e
ameaga 0 art. 225 da Constituicao.

9. EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS; DO PEMC AO
PLAC-MG E OS AVANCOS DO MRV CLIMATICO E DO CIMC, de Renata Maria de
Araujo, examina a evolucdo da politica climética em Minas Gerais, desde o Plano de Energia
e Mudancas Climéticas até o PLAC-MG (2022). Andlisa a criagdo do sistema de MRV
Climético e do CIMC (2024), ressaltando o fortalecimento da governancaintersetorial.

10. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PEGADA HIDRICA E CIDADES INTELIGENTES:
DESAFIOS JURIDICO-AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS E O PROTAGONISMO
FEMININO NA ERA DIGITAL, de Talissa Truccolo Reato e Cétia Rejane Mainardi
Liczbinski, apresenta andlise critica dos impactos ambientais da inteligéncia artificial,
especialmente sua pegada hidrica, e de seus efeitos na configuracdo das cidades inteligentes,
sob a 6tica dos desafios juridico-ambientais e da lideranca feminina no setor.



11. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS POPULACOES
VULNERAVEIS, de Anna Paula Bagetti Zeifert, Elenise Felzke Schonardie e Vitéria
Agnoletto, analisa os efeitos das mudancas climéticas sobre populacdes vulneraveis, com
énfase em pessoas idosas, evidenciando como fatores fisioldgicos e socioeconémicos
ampliam sua vulnerabilidade a eventos extremos.

12. POR UMA NOVA ETICA AMBIENTAL CAPAZ DE PROMOVER E GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE, de Glaucio Puig de Mello Filho, discute a relacéo entre ética
ambiental e sustentabilidade, argumentando que a nocdo contemporanea de sustentabilidade
implica uma transformacao ética profunda vinculada a protegdo da vida e dos ecossi stemas.

13. RESILIENCIA DAS CIDADES: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA A

ADAPTACAO CLIMATICA E A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE-ESPONJA. O

CASO DE CURITIBA, de Maria Erica Batista dos Santos, Cleber Ferro Corréa e Edson

Ricardo Saleme, investiga como a implementacéo de SolucGes Baseadas na Natureza pode
fortalecer a resiliéncia urbana em Curitiba, especialmente por meio do conceito de cidade-
esponja diante daintensificacdo de eventos extremos.

14. SUSTENTABILIDADE E POVOS ORIGINARIOS: A GARANTIA DO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
de Igor Barros Santos e Roberta Amanajas Monteiro, discute a justica climética a luz da
situacéo dos povos indigenas, destacando a desproporcéo entre sua baixa contribuicédo a crise
ambiental e os graves impactos sofridos. Enfatiza-se aimportancia dos saberes tradicionais e
da protecéo juridica dos territorios.

15. SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA

MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM, de Altiza Pereira de Souza, andlisa a
relacdo entre sustentabilidade e morfologia social, destacando como os fundamentos
durkheimianos permitem compreender as estruturas sociais que orientam a construcéo do
conhecimento e das praticas ambientais na Amazoénia.

16. TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL: RENOVABIO E OS DESAFIOS DA
DESCARBONIZACAO, de Alice Dorneles Martins, Daiane Borowicz e Jaqueline Rodrigues
Oliveira, examina os desafios juridicos, econdmicos e ambientais da transicdo energética
brasileira, destacando o papel estratégico dos biocombustiveis e do RenovaBio na reducédo
das emissdes e na promogao de um model o de baixo carbono.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.
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ASDIRETRIZESE A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN

GUIDELINESAND URBAN ENVIRONMENTAL JUSTICE IN THE BRAZILIAN
ENVIRONMENTAL LICENSING LAW: AN APPROACH FROM THE
PERSPECTIVE OF AMARTYA SEN'STHEORY OF JUSTICE

Luis Alberto de Seixas Buttes
Nayana Shirado

Resumo

O presente artigo examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental brasileira com foco em
suas diretrizes e na justica ambiental urbana. Explora a conex&o entre o licenciamento e suas
aplicacOes relacionadas a Justica Ambiental, bem como sua relagdo com o debate pablico e a
condicdo de agente do cidaddo. Responde a pergunta de pesquisa sobre em que medida o
licenciamento ambiental alinha-se a qualidade de vida e a promogdo de liberdades

substantivas defendidas por Amartya Sen inseridas na ideia de desenvolvimento como

liberdade. Utiliza o método dedutivo e revisdo bibliogréfica, explora o papel das

capabilidades (capabilities), do debate publico e da condicéo de sujeito agente para inducéo
de liberdades substantivas. Conclui que o licenciamento representa um instrumento juridico
relevante para a promogédo do desenvolvimento alinhado a preservagéo do meio ambiente e &
participagao ativa do cidaddo como protagonista da vida que valoriza, bem como equilibra as
decisBes politicas acerca do usufruto do meio ambiente para um modelo sustentavel.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Justica climatica, Urbanismo, Meio ambiente,
Amartyasen

Abstract/Resumen/Résumé

The present article examines the new Brazilian Environmental Licensing Law, focusing on
its guidelines and on urban environmental justice. It explores the connection between

environmental licensing and its applications related to Environmental Justice, as well as its
relationship with public debate and the citizen’s role as an agent. It addresses the research
guestion of to what extent environmental licensing aligns with quality of life and the
promotion of substantive freedoms advocated by Amartya Sen within the concept of

development as freedom. Using the deductive method and bibliographic review, it explores
the role of capabilities, public debate, and the agent-subject condition in fostering substantive
freedoms. It concludes that environmental licensing represents a relevant legal instrument for
promoting development aligned with environmental preservation and active citizen

participation as a protagonist in the life he or she values, while also balancing political

decisions regarding the use of the environment toward a sustainable model.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Climate justice, Urban
planning, Environment, Amartya sen
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INTRODUCAO

Uma das principais ferramentas para a organizacao ambiental, seja no espago urbano,
seja nas regides rurais, € o licenciamento ambiental. Regulado pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°® 6938/1981), o licenciamento constitui um procedimento administrativo que
busca evitar o uso indiscriminado de recursos ambientais € promover uma distribui¢do justa
do espago, contemplando toda a populagdo com um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Este regramento encontra-se disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
225 que consigna o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Diante da importancia que o instituto do licenciamento ambiental entrega para a
sociedade, como um escudo protetor contra abusos de pessoas fisicas e juridicas, suas regras
visam justamente o alinhamento entre desenvolvimento econdémico e prote¢do do meio
ambiente e qualidade de vida.

A investigacdo tem por objetivo geral avaliar a relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente, bindmio em torno do qual gravita o licenciamento ambiental, e suas implica¢des
nas liberdades substantivas dos moradores das areas urbanas e rurais e o usufruto equilibrado
do espaco ambiental. Como objetivos especificos, busca: (i) identificar o conceito de Justica
Ambiental na obra de Amartya Sen; (ii) analisar a importancia do licenciamento ambiental
como ferramenta de capabilidade (capabilities) e poder de agente dos cidaddos; e (iii)
verificar os pontos de contato da nova lei de licenciamento com a teoria da justiga de Amartya
Sen.

Como referencial tedrico-argumentativo, a pesquisa adota a perspectiva de
desenvolvimento como liberdade em Amartya Sen e suas categorias de analise - capabilidades
(capabilities), condi¢do de agente e debate publico - indutoras de liberdade substantiva, assim
denominada a liberdade real de oportunidades e recursos necessarios para realizar os fins
importantes na vida de cada um.

O problema de pesquisa cinge-se a seguinte pergunta: em que medida o
licenciamento ambiental alinha-se a qualidade de vida e a promogdo de liberdades
substantivas defendidas por Amartya Sen inseridas na ideia de desenvolvimento como
liberdade ? A metodologia contempla abordagem dedutiva e parte da teoria da justica de Sen

como base analitica, utilizando revisdo bibliografica das principais obras do autor e de seus
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principais comentadores como técnica central de pesquisa.

O artigo estrutura-se em trés secoes: a primeira apresenta um escor¢o teorico sobre a
justica ambiental a luz da teoria da justica de Amartya Sen; a segunda destaca a relevancia do
licenciamento ambiental na estrutura urbana, enquanto a terceira analisa 0 novo marco legal

para o licenciamento ambiental no Brasil segundo as categorias de analise de Sen.

1. Justica Ambiental a luz da Teoria da Justica de Amartya Sen

O conceito de Justiga Climatica tem como base a ideia de uma justica social atrelada
as mudancas climaticas e seus impactos diretos nas diversas comunidades do planeta. A
interferéncia desproporcional dos paises desenvolvidos gera desigualdade quanto aos
impactos e mitigacdes que a crise climatica ja vem causando.

Quanto a essa questdo, observa-se que paises desenvolvidos contribuem muito mais
para o agravamento das mudancas climaticas, em que pese a maior parte da populagdo
encontrar-se em paises em desenvolvimento, ou mais especificamente, na atual divisao

geopolitica denominada sul global:

As mudangas climaticas antropogénicas sdo causadas principalmente pelos gases de
efeito estufa emitidos pelos paises desenvolvidos, mas seus impactos
sobrecarregardo desproporcionalmente os paises em desenvolvimento. Embora os
impactos das mudangas climaticas sejam frequentemente apresentados e projetados
nos niveis global, continental ou nacional, eles sdo, em ultima analise, sentidos no
nivel local (PAAVOLA, ADGER, 2005)

Diante desta constatagdo, a Justica Climatica diz respeito a uma forma de se pensar em
distribuir a responsabilidade quanto a utilizacdo dos recursos naturais e emissdo de gases
poluentes, cujos impactos afetam de forma diferente paises e seus habitantes, na medida da
sua capacidade de adaptagdo e da producao de riqueza (COMIM, 2008). Paises desenvolvidos
relinem mais recursos para aplicar na mitigagdo ¢ adaptacdo dos eventos climaticos se
comparados a paises com menos recursos financeiros. Outro aspecto ¢ a associagdo direta
entre politicas publicas e os resultados desejados e obtidos nesse campo.

A situagdo climatica, que evolui de uma possibilidade de efeitos climaticos para uma
emergéncia climatica real, nao pode fechar os olhos para o fato de que as mudancas climaticas
produzem efeitos irreversiveis em paises do sul global, como no caso da Ilha de Tuvalu, na
regido da Polinésia, que, em razdo do aumento do nivel dos oceanos, passa por um processo

de submersao gradativo.
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Nessa Otica, a andlise de Amartya Sen evidencia uma relacdo direta entre o acelerado
crescimento econdmico das ultimas décadas e o fendomeno denominado por ele de “pilhagem
ambiental sem precedentes” (SEN, 2010, p.77) e aponta como exemplos (i) a ocorréncia de
extrativismo subterrdneo sem regulamentacdes adequadas, resultando em uma expressiva
diminui¢do dos lengois fredticos em diversas regides e (ii) a mineracdo, marcada pela

escassez de restricdes e auséncia de fiscalizagdo eficaz, propiciando a atuacdo de agentes

ilegais, a destrui¢do de areas florestais e o deslocamento compuulsorio de comunidades,
circunstancia que guarda semelhanca com episddios registrados no Brasil (SEN, 2010, p.78).

No essencial, a justica ambiental, a luz da teoria da justica de Amartya Sen, propugna
a efetiva participacao da sociedade e do individuo, como agente. O economista aponta como
solucdo o desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas proprias
necessidades (SEN, 2010a).

E preciso ressaltar que, dentro da ideia de justica de Amartya Sen, o individuo ganha
importancia como agente dessas mudancas e como forca transformadora das escolhas
publicas. Esse conceito aparece quando se observa a diversidade de pessoas e de suas ideias
de bem-estar e desenvolvimento.

Para Sen, a liberdade envolve tanto processos quanto oportunidades, “processos que
permitem a liberdade de agdes e decisdes, e oportunidade reais, dadas as circunstancias
pessoais e sociais” (SEN, 2010b, p.31). Neste ponto, Sen aponta a necessidade de um
equilibrio em esses dois aspectos, ndo devendo haver no momento das escolhas que
impactarao a sociedade, uma dependéncia exclusiva de apenas uma delas.

Outro aspecto a ser ressaltado, encontra-se na relacdo entre instituicdes e
comportamentos. A justica social pode ser alcancada através da materializagdo das vontades e
moral da sociedade, ou comportamento, em instituigdes que refletem esses anseios. Esta linha
de pensamento ¢ apresentada por Sen, reforcando a importancia das escolhas sociais no
momento da formagao das instituigdes (SEN, 2010b, p. 111).

Diante desse quadro, a importancia do cidaddo agente se faz presente para que possa
escolher a melhor politica ambiental dentro de sua liberdade substantiva. E preciso registrar
que as liberdades instrumentais, como as politicas de mitigagdo dos desastres climaticos
devem ser proporcionadas pelo Estado, que ndao deve ser inflexivel quanto aos objetivos
ambientais, mas sim, entender e ajustar sua politica ambiental sob a 6tica de seus cidadaos
agentes.

A participagdo ativa do cidaddo, em especial no debate publico, onde as ideias sdo
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trazidas para o discurso, pode muitas vezes nao gerar efeitos, todavia, através da exposi¢ao de
suas prioridades tem-se um ponto de partida para as escolhas publicas, pois para se alcangar a
justica, o didlogo e a comunicagdo sdo partes da propria teoria da justiga, mostrando-se o
economista cético quanto a possibilidade de uma justi¢a que ndo seja debatida (SEN, 2010b,

p. 120).

2. Justica Ambiental Urbana na lei brasileira de Licenciamento Ambiental

Como ponto de partida para compreensdo do conceito de justica ambiental e sua
aplicagdo a ferramenta administrativa do licenciamento ambiental, a pesquisa encampa a
divisdo de percepcdo do meio ambiente dividida entre a visdo utilitarista e a visao
sociocultural (SANTOS, DE LORETO, DE OLIVEIRA. 2022).

Analisando o primeiro aspecto, o utilitarista, o meio ambiente ¢ visto como uma forma
de producdo de riquezas, em que os conflitos ambientais devem ser solucionados sem o
impedimento de um desenvolvimento. Registra-se que a visdo utilitarista pode causar um
desequilibrio de poder, visto que a concentragdo de propriedades gera uma propensdo a
escolhas sociais que favorecam estes grupos. Este conflito se encaminha, portanto, para uma

questdo sociocultural da utilizagdo racional e justa do meio ambiente:

Na visdo hegemonica utilitarista, 0 meio ambiente ¢ visto como uno, escasso e
desprovido de quaisquer sentidos socioculturais. Neste aspecto, sendo o meio
ambiente um objeto para acumula¢io de riquezas, ndo caberiam interrogacdes e
questionamentos a respeito dos usos e fins para os quais se apropriariam 0s recursos
ambientais, estando todos os seres humanos igualmente sujeitos aos efeitos danosos
da degradagdo ambiental. Em contrapartida, a racionalidade cultural concebe o meio
ambiente como dotado de significados culturais e simbdlicos e, portanto, sujeito a
distintas formas de uso e significacdo. Nesta perspectiva, o questionamento a
respeito dos fins para os quais sdo apropriados os recursos naturais ¢ de intensa
importancia. Além disto, esta corrente entende que a exposicao dos individuos aos
riscos ambientais é desproporcional, dada a diferente capacidade dos grupos sociais

de escaparem aos efeitos da degradagdo ambiental (SANTOS, DE LORETO, DE
OLIVEIRA. 2022)

Neste sentido, a interven¢do do Estado aparece como um instrumento necessario para
o acoplamento destes dois aspectos. De um lado, cabe a ele apreciar as demandas necessarias
ao desenvolvimento economico do Estado, que permite a geracdo de renda que podera ser
revertida para o proveito da propria sociedade, mas também deve se atentar aos anseios
culturais de cada grupo social.

A importancia de um controle do Estado no desenvolvimento ambiental como forma

de equilibrio utilitarista/social, tanto em area rural, quanto em area urbana, encontrada entre

52



as principais ferramentas administrativas disponiveis para a administracdo publica, sdo o
licenciamento ambiental, que tem como elemento técnico a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Atualmente, a licenca ambiental se faz necessaria para obras com potencial de
degradagdo ambiental, possuindo uma sequéncia necessdria conforme regulado pelo

CONAMA em seu art. 3°

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a4 publicidade, garantida a realiza¢do de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo. (Resolucdo
237/97 - CONAMA)

O art. 9° da Lei Complementar 140/2011 fixa as competéncias municipais quanto ao
licenciamento ambiental, destacando a elaboracdo do Plano Diretor ¢ o controle para
fiscalizar as atividades e empreendimentos com impacto ambiental no ambito da
municipalidade.

As diversas caracteristicas que o meio ambiente apresenta trazem consigo, igualmente,
diversas varidveis que necessitam de um ordenamento metodologico encontrado no estudo da
geomorfologia, que “estuda as formas do relevo, sua génese, composicdo (materiais) € 0s
processos que nela atuam” (FLORENZANO, 2016). Usando como ferramenta esta area de
conhecimento, pode-se identificar eventuais vulnerabilidades daquela superficie terrestre,
bem como verificar onde neste espago existem vantagens e possibilidades de interacao
humana.

Retomando a questdo urbana, o licenciamento ambiental urbano encontra respaldo no
conceito da geomorfologia urbana. Como aponta GUERRA (2011), a geomorfologia urbana ¢
abordada através de diversos fatores: encostas urbanas, solos urbanos, bacias hidrograficas
urbanas, geomorfologia urbana, geotecnia urbana, licenciamento ambiental urbano e
antropogeomorfologia urbana.

Constata-se que, diante das caracteristicas especificas do meio urbano, o estudo
ambiental voltado as cidades acaba por ganhar suas proprias caracteristicas, demonstrando
que uma andlise detalhada de qualquer alteragdo deste espaco necessita de um estudo
especifico. Dentre as diversas licencas ambientais disponiveis, a sequéncia padrdo para o
inicio de obras em 4reas urbanas inicia-se com o requerimento da Licenga Prévia (LP), para
estudo da viabilidade da obra. Nesta etapa, ainda ndo ¢ permitido o inicio das obras, mas se
autoriza que tanto o poder publico, quanto o empreendedor, sinalizem suas vontades e este

apresente os Estudos de Impacto Ambiental (EIA).
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Neste momento, evitam-se prejuizos tanto para o empreendedor, que ndo iniciard
nenhuma atividade que possa posteriormente ser revogada, quanto para o proprio meio
ambiente, visto que a restauracdo da area sempre se mostra mais lenta do que a degradagao.
Nesta etapa, em que pese ainda ndo possuir a autorizacdo para o inicio das obras, ¢ selado um
acordo entre as partes, em que as negociagdes entre Estado e empreendedor ajustam pontos de
interesse ambiental antes da instalagdo das obras.

Apos ajustados os pontos em debate da LP, passa-se para a proxima etapa, a Licenca
de Instalagdo (LI), por meio da qual, efetivamente, iniciam-se as obras. Nesta etapa, o
empreendimento deve comprovar a aplicagdo e efetividade dos acordos firmados na LP, bem
como promover o acompanhamento e mitigagdo dos possiveis danos ambientais.

Terminada a fase de instalagdo/constru¢do do projeto, a etapa final ¢ a obtencao da
Licenga de Operacdo (LO). Neste momento, a fungdo da LO ¢é garantir que as clausulas
firmadas e executadas durante a obra se mantenham, motivo pelo qual ¢ exigida a renovagao
desta licenga, com prazo de 4 a 10 anos, conforme regulado pelo artigo 18, inciso III da
Resolucado CONAMA 237/97. Fica também estabelecido que a renovagao deve ser solicitada
com antecedéncia de 120 dias antes da expiracdo da licencga (artigo 18° § 4°).

Analisando o processo administrativo para a obtencdo das licengcas ambientais no
ordenamento juridico brasileiro, constata-se que existe um equilibrio entre a protecao
ambiental e a utilizagdo racional do espaco ecoldgico. O processo atual permite prevenir a
degradacao do meio ambiente por meio de etapas devidamente delimitadas, na qual o avango
para a proxima s € possivel apds a comprovacado efetiva da prote¢do ou mitigacdo dos danos
vindouros.

Todo o processo de licenciamento busca garantir seguranca e estabilidade nas relagdes,
pois de um lado, impede que obras sejam executadas sem um prévio estudo de impacto no
local, que pode afetar o meio ambiente diretamente, bem como a qualidade de vida dos
individuos que venham a residir na regido afetada, como também traz seguranca ao
empreendimento, que tendo conhecimento dos requisitos necessarios para o inicio de uma
obra, pode acordar novas clausulas, se ajustar a elas ou desistir da empreitada, economizando
gastos com possiveis problemas ambientais que sem o EIA, ndo seriam previstos.

Outra caracteristica que aproxima a licengca ambiental com a ideia de uma justica
climdtica, e assim valoriza a condi¢do de agente do individuo, ¢ a necessidade de audiéncias
publicas, quando cabiveis em legislagdao, conforme regula o artigo 10° inciso V da resolugao

237/97".

" Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:



A aproximagdo do uso racional do espaco ambiental com o desenvolvimento ¢ uma
das principais formas de justiga climatica, aproximacao esta alcancada pelas expedi¢dao das
devidas licengas ambientais. Importante salientar que a Resolugao 237/97 traz em seu Anexo
I o rol de atividades sujeitas a necessidade da expedi¢ao de licengas, lista esta que percorre
desde atividades industriais a atividades de turismo.

Observa-se, dessa forma, que desde a concepgdo do projeto, passando pela execugdo e
em especial, o acompanhamento da aplicacdo das solucdes de prevengdo e mitigacdo de
eventuais degradacdes ambientais, hd mecanismos criados com o intuito de garantir que uma
empresa ou individuo ndo utilize de forma desenfreada a area pretendida, o que permite o
usufruto de todo o espaco ambiental, seja urbano ou rural.

Outro ponto de encontro entre desenvolvimento e protecao ambiental, que pode ser
alcangado com a devida utilizacdo do licenciamento ambiental, estd disposto no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 11 (ODS11) da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

Como proposto, o objetivo é “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU), até 2030, garantindo a todos “acesso
de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
as favelas” (ONU). Observa-se que tais objetivos encontram reflexos na ideia de uma justica
ambiental, trazendo para o ambiente urbano a preocupagdo ndo apenas com o meio ambiente,
mas também com a qualidade de vida.

Nao se negligencia o acesso a transportes seguros € sustentaveis, a preco acessivel e a
expansdo dos transportes publicos. Para além da expansdo, o plano também projeta
preocupagdo com o acesso as pessoas em condi¢des vulneraveis. Outro aspecto ¢ a
preocupacdo com uma urbanizagdo inclusiva e sustentavel. Nesse ponto, existe também a
necessidade de planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis.

Ainda se pode notar a relacdo entre licenciamento ambiental e justica climtica
quando comparadas as benesses que este dispositivo administrativo proporciona e se alinha ao
ODSI11, o qual permite uma interrelagdo econdmica, social e ambiental entre as areas urbanas
e rurais, visto que a politica ambiental trabalha de forma concorrente, o que refor¢a o
planejamento nacional e regional.

Por fim, ¢ preciso tratar dos crimes ambientais voltados a questdo do licenciamento
ambiental. A Lei 9605/98 regula os dispositivos penais voltados ao meio ambiente e dispde

sobre os crimes contra a Administracdo nos seguintes artigos:

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;
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Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo
ou de licenciamento ambiental.

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatorio ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 12 Se o crime ¢ culposo:
Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 22 A pena ¢é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se hd dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacdo falsa,
incompleta ou enganosa.

Em sintese, o Estado dispde de uma gama de dispositivos, sejam administrativos,
sejam penais, para promover a aproximacao dos anseios sociais relativos ao equilibrio do
desenvolvimento e sustentabilidade, ocupando o licenciamento uma posi¢do central nesse

sentido.

3. Diretrizes do licenciamento ambiental na Lei 15.190/2025: por que a teoria da justica

de Amartya Sen importa

Nao se pretende nesta se¢ao empreender a defesa integral dos dispositivos inseridos na

Lei n. 15.190/2025 - que estabelece normas gerais para o licenciamento de atividade ou de

empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou

capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio ambiente -, posto que ha aspectos

polémicos?® no texto legal que desbordam do escopo deste trabalho, mas destacar os pontos
nos quais se vislumbra aderéncia do licenciamento a teoria da justica de Amartya Sen.

No art. 1°, § 2° desse diploma legal, estd consignada a orientacdo para que o

licenciamento ambiental considere a participagdo publica, a transparéncia, a preponderancia

2 Nio se desconhece a polémica em torno do licenciamento ambiental por adesdo e compromisso (LAC) quanto
a possibilidade de flexibiliza¢do do controle ambiental e de desmatamento, especialmente em areas protegidas
como Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo, e de enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental diante da
auséncia de uma etapa de analise e correcdo no processo de licenciamento. Enquanto criticos da lei argumentam
que a LAC pode fragilizar a base legal para a defesa do meio ambiente, aumentar litigios judiciais e desrespeitar
compromissos internacionais, defensores da LAC argumentam que ela desburocratiza o processo, oferece mais
seguranca juridica e previsibilidade para investimentos e promove o desenvolvimento econdmico e social. Além
dessa polémica (SANCHEZ; FONSECA, 2025), ¢ preciso registrar que este trabalho ndo se propde a discutir os
gargalos do licenciamento ambiental brasileiro (HOFMANN, 2015).
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do interesse publico, a celeridade e economia processual, a preven¢do do dano ambiental, o
desenvolvimento sustentavel, a andlise dos impactos e, bem assim dos riscos ambientais
(BRASIL, 2025). Observa-se a preocupagdo com valores indisponiveis para a protecao
ambiental como a prevencdo ao dano, a participagdo publica e a transparéncia conectados ao
desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia, o art. 2° elenca as diretrizes para o licenciamento ambiental, com
destaque para (1) a realizagdo da avaliagdo de impactos ambientais segundo procedimentos
técnicos que busquem o desenvolvimento sustentdvel; (2) a participagdo publica; (3) a
transparéncia de informacgdes, com disponibilizagdo publica de todos os estudos e documentos
que integram o licenciamento, em todas as suas etapas; (4) a eficacia, a eficiéncia ¢ a
efetividade na gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de polui¢ao ou
outra forma de degradag@o do meio ambiente.

No art. 3°, observa-se que o diploma legal amplia ¢ detalha mecanismos de consulta
publica, reunido participativa, tomada de subsidios técnicos e audiéncias publicas -
obrigatorias para Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), conforme transcrito abaixo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

V - audiéncia publica: modalidade de participagdo no licenciamento ambiental, de
forma presencial ou remota, aberta ao publico em geral, na qual deve ser
apresentado, em linguagem acessivel, o contetido da proposta em avaliagdo e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento ¢ de suas alternativas, os impactos ambientais ¢ as medidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias, com o objetivo de dirimir dividas e de
recolher criticas e sugestdes;

VI - consulta publica: modalidade de participagdo remota no licenciamento
ambiental, pela qual a autoridade licenciadora recebe contribui¢des, por escrito € em
meio digital, de qualquer interessado;

VII - reunido participativa: modalidade de participagdo no licenciamento ambiental,
de forma presencial ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuigdes para auxilid-la na tomada de decisdes;

VIII - tomada de subsidios técnicos: modalidade de participagdo presencial ou
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuigdes técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-la na
tomada de decisdes;

]

E no art. 39 do referido dispositivo que tem lugar a segdo dedicada & participagio

publica e suas modalidades, como se observa abaixo:

Art. 39. O licenciamento ambiental sera aberto a participacdo publica, a qual pode
ocorrer nas seguintes modalidades:

57



I - consulta publica;

II - tomada de subsidios técnicos;

III - reunido participativa;

IV - audiéncia publica.

Art. 40. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica nos processos de
licenciamento ambiental de atividades ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes
da decisdo final sobre a emissao da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para conhecimento publico com pelo
menos 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a realizacdo da audiéncia publica
prevista no caput deste artigo.

§ 2° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagdo de mais de uma
audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizagdo de um tinico
evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento, pela amplitude da
distribuig¢do geografica da area de influéncia ou pela ocorréncia de caso fortuito ou
for¢a maior que tenha impossibilitado a realizagdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu juizo, utilizar qualquer dos demais
mecanismos de participagdo publica previstos no art. 39 desta Lei para preparar a
realizagdo da audiéncia publica, dirimir diividas e recolher criticas e sugestdes.

Art. 41. A consulta publica prevista no inciso I do caput do art. 39 desta Lei pode, a
critério da autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher subsidios, quando
couber, para:

I - a analise da eficacia, da eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais
em todas as fases do licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a
emissao de LO; ou

I - a instrug@o e a analise de outros fatores do licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica nfo suspende prazos no processo ¢ ocorre
concomitantemente ao tempo previsto para manifestagdo da autoridade licenciadora,
devendo durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 60 (sessenta) dias.

§ 2° As autoridades licenciadoras podem efetuar consulta publica acerca do
conteudo dos termos de referéncia padrdo de que trata o art. 28 desta Lei.

E ainda o paragrafo unico do art. 59 menciona os instrumentos de participagdo publica
previstos no art. 39, como se observa adiante:

Art. 59. As autoridades licenciadoras elaborardo relatorios que contenham avaliagéo

dos impactos prevenidos, minimizados ¢ compensados, das boas praticas observadas

e dos beneficios ambientais decorrentes dos processos de licenciamento ambiental,

com base no desempenho ambiental das atividades e dos empreendimentos
licenciados.

Paragrafo tinico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, as autoridades
licenciadoras podem utilizar os instrumentos de participagdo publica previstos na
Secao VII do Capitulo II desta Lei.

Considerado um procedimento legal e administrativo para avaliar e mitigar os
impactos ambientais de atividades e empreendimentos antes de sua implementacdo, o
licenciamento ambiental constitui um instrumento juridico que busca conciliar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade do ambiente e dos recursos naturais,
garantindo a qualidade de vida para as geracdes presentes e futuras.

Partindo da premissa de que um licenciamento ambiental eficaz, orientado pelos

principios de liberdade e justica, pode ser visto como uma ferramenta para garantir a
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liberdade substantiva, na medida em que ao proteger o meio ambiente, o licenciamento
contribui para a eliminagdo de privagcdes ambientais, que podem prejudicar o bem-estar e as
oportunidades das pessoas, vislumbra-se o alinhamento com a visdo de desenvolvimento
como liberdade de Sen.

Em sua teoria, ¢ preciso registrar que desenvolvimento e meio ambiente ndo
constituem elementos antagdnicos, como poderia indicar uma andlise superficial. Ao
contrario, o desenvolvimento estd, substancialmente, vinculado a liberdade e a qualidade
(SEN, 2010, p.79). Por conseguinte, a qualidade do ambiente ¢ tomada como um componente
essencial do desenvolvimento e deve estar presente na pauta central dos debates publicos para

alcangar o desenvolvimento pleno da coletividade e do individuo.

Amartya Sen argumenta que preservar o meio ambiente ¢ preservar a liberdade das
geragdes futuras de desfrutarem de um ambiente saudavel, e ndo apenas a satisfacdo de
necessidades basicas. No ensaio “Por que ¢ necessario preservar a coruja-pintada” (SEN,
2004), considera que a preservagao do meio ambiente ¢ das espécies que dele fazem parte, ¢
importante porque a perda de qualquer espécie enfraquece a comunidade de vida e, portanto,
reduz a liberdade e a capacidade de agdo dos seres humanos no futuro.

E que o direito de preservar o meio ambiente esta intrinsecamente ligado a liberdade
do ser humano como agente, capaz de fazer escolhas e moldar sua vida. A extingdo de uma
espécie, como no exemplo, a coruja-pintada, representa uma perda de liberdade para as
geragdes futuras, pois limita suas opgdes e sua capacidade de ter uma vida plena. Em Sen, a
ideia de desenvolvimento sustentavel supera a simples manutencdo de um padrao de vida
material para as proximas geragdes, inclui o direito a sustentabilidade ambiental, que garante
o direito a liberdade e a qualidade de vida em um ambiente saudavel.

Ao defender a preservacdo da coruja-pintada, Sen utiliza o argumento da
responsabilidade assimétrica, que implica um dever preservar o ambiente. Esse dever existe
porque a destrui¢do ambiental prejudica as condigdes de vida de outros seres e das geragoes
futuras, mesmo que ndo haja um beneficio aparente imediato para o bem-estar humano. Esse
argumento envolve a no¢do de uma comunidade de vida mais ampla, que inclui todos os seres
vivos, € ndo apenas os humanos. Preservar uma espécie € preservar a riqueza ¢ a integridade
desse ecossistema, do qual os humanos também dependem para o seu bem-estar e liberdade
(SEN, 2004).

E preciso frisar que, para Sen, o desenvolvimento ndo se restringe ao incremento de

bens materiais de conveniéncia, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou da
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renda pessoal, tampouco se resume a transformagdes estruturais como industrializacao,
avanco tecnologico ou modernizagdo social. O verdadeiro progresso consiste no
fortalecimento da liberdade humana e na capacidade de conduzir uma vida que seja, de fato,
valorizada pelas pessoas.

A preservacdo ambiental, portanto, ndo representa um obsticulo ao progresso. Para
Amartya Sen, ocorre exatamente o oposto: um meio ambiente degradado limita
substancialmente a liberdade dos individuos (SEN, 2013, p.79). Sob a dtica do
desenvolvimento enquanto promocgao das liberdades humanas fundamentais, Sen pontua que
o combate a pobreza e a responsabilidade ambiental devem estar intrinsecamente conectados.
Em um cendrio de emergéncia climatica, os impactos do desequilibrio ambiental tendem a
incidir de modo desigual sobre as diferentes populacdes, intensificando as desigualdades ja
existentes e incorporando o fator climatico aos desafios de pobreza, género e etnia. Em razao
disso, desenvolvimento, meio ambiente e liberdade constituem dimensdes interligadas e
inseparaveis, como se observa no seguinte trecho de sua obra (SEN, 2013, p.79):

Se o desenvolvimento implica a expansdo da liberdade, ¢ imprescindivel
contemplar a erradicagdo da pobreza e a atengdo a ecologia como componentes
centrais de uma preocupagdo integrada, visando, em ultima instincia, a seguranca e
ao aprimoramento das liberdades humanas. De fato, elementos fundamentais dessas
liberdades — e aspectos essenciais da qualidade de vida — dependem da integridade
do meio ambiente, como o ar inalado, a 4gua consumida e o ambiente
epidemioldgico em que se vive. A oportunidade de conduzir uma vida que as
pessoas valorizem — e tem motivo para valorizar — depende, entre outros fatores,
da natureza e da conservacdo do meio ambiente. Desse modo, o desenvolvimento
deve necessariamente abranger a responsabilidade ambiental, e a ideia de
antagonismo entre desenvolvimento e meio ambiente ¢ incompativel com o
reconhecimento da clara interdependéncia e complementaridade entre ambos.

Esta perspectiva de protegdo ambiental estd presente na ideia de licenciamento, que
considera a interdependéncia entre liberdade e desenvolvimento, de maneira que a
valorizacdo de uma vida plena estd diretamente relacionada a liberdade de se viver livre de
poluicdo, alcancada por meio da preservagdo. Para além das categorias da teoria seniana
tratadas em torno das quais gravita o licenciamento ambiental estd o debate publico (ou
argumentacgao publica).

Como estratégia de esclarecimento do publico em relagdo a proposicdes
politico-administrativas e de promocdo da participagdo cidadd para além do sufragio
(ZAMBAM; FRANCISCO, 2023, p. 79; SEN, 2018, p. 462-464), o debate publico conecta-se
as diretrizes de participagdo publica, a transparéncia de informacgdes e a oitiva das populacoes

diretamente impactadas por determinada politica ptblica ou empreendimento empresarial, por
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meio de mecanismos como consulta publica, reunido participativa, tomada de subsidios
técnicos e audiéncias publicas - obrigatorias para EIA e RIMA. Sob essa otica, o debate
publico assume que a populacdo interessada deva ser ouvida e ter suas razdes consideradas
nos processos decisorios que afetem seu bem-estar.

A participagdo publica na visdo de Sen fundamenta-se na “necessidade de que as
vidas, as caréncias, os direitos e as demandas das pessoas desprivilegiadas recebam maior
atencdo na discussdao publica e na elaboracdo de politicas publicas, além de maior
participagdo democratica” (DREZE; SEN, 2015, p. 12). Nessa linha, preconiza que preconiza
que o debate seja amplificado e incentivado no cotidiano de todo individuo (SEN, 2010b).
Considera que ao invés de uma “bobagem farisaica”, ou seja, de algo desprovido de
importancia (SEN, 2010b, p. 318), o debate constitui um vetor atrelado ao desenvolvimento.

Em arremate, consideradas as categorias de andlise capabilidades (capabilities),
condicdo de agente e debate publico, indutoras de liberdades substantivas, ¢ possivel
encontrar na teoria da justica de Amartya Sen um escorgo tedrico basilar para o licenciamento
ambiental. Como instrumento relevante para a promocao do desenvolvimento alinhado a
preservacdo do meio ambiente, o licenciamento guia-se, além das balizas juridicas, pela
linha-mestra da participagdo ativa do cidaddo na construcdo de solug¢des para os problemas

que lhe afetam diretamente, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social.

CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental como instrumento juridico para conciliar desenvolvimento
e preservagao ambiental, foi examinado sob a perspectiva da teoria da justica de Amartya
Sen. A pesquisa cumpriu os objetivos centrais de apresentar um panorama da Justica
Ambiental urbana presente na lei brasileira de licenciamento ambiental; analisar a
importancia do licenciamento ambiental como ferramenta de capabilidade (capabilities), de
argumentacao publica e de poder de agente do cidaddo, categorias de andlise indutoras de
liberdade substantiva; e identificar os pontos de contato entre a nova lei brasileira de
licenciamento e essa teoria.

Ao problema de pesquisa enunciado no portico do trabalho, responde-se que o
licenciamento ambiental alinha-se a qualidade de vida e a promog¢do de liberdades
substantivas defendidas por Sen, insitas a ideia de desenvolvimento como liberdade, na

medida em que aproxima desenvolvimento e protecdo ambiental, e posiciona o publico
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interessado destinatario da intervengdo do Estado como agente das mudangas que deseja
concretizar.

Como observado nas secOes desta pesquisa, para a obtencdo das devidas licencas
ambientais, o empreendedor deve passar por um rigoroso processo administrativo técnico, o
qual diante de sua complexibilidade impede que obras com potencial capacidade de
degradagdo ambiental possam se instalar em locais que venham a prejudicar uma determinada
comunidade.

Observa-se também que os recursos naturais ndo devem ser tomados como intocéveis,
mas sim manejados de forma a ser sustentavel e passivel de aproveitamento para as futuras
geracdes. Em que pese a necessidade utilitarista do uso desses recursos, a presenca dos entes
responsaveis pelo licenciamento ambiental deve considerar também as questdes
socioculturais. Nao se desconhece que eventuais desastres ambientais podem surgir
justamente da imprevisibilidade que um projeto sem estudos de impacto pode gerar no local e
sobre as pessoas que nele residem.

Nessa linha, obras irregulares podem ser focos de injusticas ambientais, quando
analisadas sob a oOtica das liberdades substantivas de Amartya Sen. Nao existe possibilidade
de escolha se ndo houver precau¢do do empreendedor quanto a possiveis falhas, e mesmo no
caso de ndo existirem planos de mitigagdo, o individuo fica exposto a situagdes que nao lhe
permitem agir na dire¢do de uma escolha melhor e consciente de seu modo de vida.

Em arremate, o novo marco legal para o licenciamento ambiental brasileiro enuncia, a
partir de suas diretrizes, um caminho para a promoc¢do do desenvolvimento alinhado a
preservacdo do meio ambiente e a participagdo ativa do cidaddo como protagonista da vida
que valoriza. Ao prever mecanismos como consulta publica, reunido participativa, tomada de
subsidios técnicos e audiéncias publicas, a novel legislagdo, nesse ponto, inova no
ordenamento juridico, na medida em que oportuniza um leque de possibilidades de oitiva e
participagdo dos interessados para que tenham suas razdes consideradas nos processos

decisorios que afetam seu bem-estar.
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