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Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul

Rubens Naman Rizek Jinior - Universidade Mackenzie

A presente obra reline os estudos que dialogam com os mais desafiadores problemas
juridicos contemporaneos, atravessando campos como o constitucionalismo, o direito penal
ambiental, a criminologia verde, a justica climética, a democracia no Sul Global, o meio
ambiente digital, a protecdo da biodiversidade, bem-estar animal, crise energética, retrofits
sustentaveis, créditos de carbono, responsabilidade civil e penal, além de andlises criticas da
dogmética constitucional e da conformagdo do Estado brasileiro. Organizados a partir de
diferentes perspectivas tedricas, ecoldgicas, criticas, decoloniais, socioldgicas e juridico-
dogméticas, os textos oferecem um panorama abrangente e sofisticado das interseccfes entre
meio ambiente, tecnologia, direitos fundamentais, modelos de desenvolvimento e
racionalidades juridicas emergentes. A diversidade tematica revela a complexidade de
enfrentar problemas como supresséo de vegetacdo, uso de IA no monitoramento ambiental,
governanca climética, degradacdo ambiental de populacfes tradicionais, riscos ambientais,
crimes contra a flora, participagéo internacional em eventos como a COP 30 e impactos da
economia verde na regulamentacdo brasileira.

Trata-se de uma obra que demonstra maturidade académica e compromisso institucional com
a producdo de conhecimento critico e interdisciplinar. Cada capitulo propde respostas
inovadoras a dilemas estruturais do século XXI: da necessidade de fortalecer a justica
climética e os direitos socioambientais, a urgéncia de redesenhar politicas de energia,
seguranca alimentar, rastreabilidade pecuéria, protecdo da biodiversidade, gestédo urbana
sustentavel e responsabilizacdo penal por danos ambientais. O conjunto evidencia a poténcia



transformadora do direito quando articulado ao cuidado, a ética da responsabilidade e a
construcéo de novas racionalidades juridicas comprometidas com o futuro comum. Este
volume, portanto, convida leitoras e leitores a percorrer caminhos que desafiam certezas,
ampliam horizontes e reafirmam o papel do conhecimento juridico na promocédo de
sociedades mais democraticas, sustentéveis e inclusivas.

Trabalhos Apresentados:

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ, de Oziel Mendes de Paiva Junior, analisa o licenciamento
ambiental em articulagdo com outros instrumentos de gestdo, examinando seus limites e
potencialidades como mecanismos de tutela socioambiental. O estudo também considera os
impactos da Lel n° 15.190/2025 na reconfiguracéo desse regime juridico.

2. A CRESCENTE CONVERGENCIA ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A
GOVERNANCA CLIMATICA, de Carla Izolda Fiuza Costa Marshall e Luiza Torres dos
Reis, investiga a aproximacdo entre Governanca Corporativa e Governanga Climatica em
razéo daintensificacéo da crise ambiental. Demonstra como a Governanca Corporativa, antes
centrada exclusivamente no lucro, passou a incorporar principios de sustentabilidade e
critérios ESG, enguanto a Governancga Climatica, estruturada por organismos internacionais,
coordena acdes globais por meio de instrumentos como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3. ASDIRETRIZES E A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN, de Luis Alberto de Seixas Buttes e Nayana
Shirado, examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental, suas diretrizes e a promocéo da
justica ambiental urbana. Analisa-se a relacéo entre licenciamento, debate publico e agéncia
cidadd, avaliando-se até que ponto esse instrumento contribui para a ampliacdo das
liberdades substantivas defendidas por Amartya Sen.

4. BIOGAS: INTERFACE ENTRE SANEAMENTO E ENERGIA, de Loyana Christian de
Lima Tomaz, analisa 0 enquadramento juridico do biogas no Brasil e sua articulacdo com

politicas de saneamento, residuos solidos e energia. Baseado em pesquisa qualitativa, o

estudo revisita a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis n° 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305
/2010 e o Decreto n° 11.003/2022.



5. DESAFIOS, ESTRATEGIAS E O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADES RESILIENTES, de Jade Thomaz Veloso, analisa a
adaptacdo as mudancas climaticas como estratégia indispensavel a mitigacdo de impactos do
aguecimento global. Examina abordagens como infraestrutura verde, plangjamento urbano
sustentavel e fortalecimento dos sistemas de salide.

6. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA AMAZONIA, de
Verena Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes de Pontes, discute como 0s avancos
tecnolégicos tém reconfigurado dimensBes econémicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade contemporanea, destacando impactos especificos sobre a regido amazonica.

7. DIALOGO DAS FONTES ENTRE SISTEMA COOPERATIVISTA E ESG:
MIGRANDO A ECONOMIA CIRCULAR A FIM DE CONCRETIZAR OS OBJETIVOS
DE SUSTENTABILIDADE DO MILENIO, de Daniele Weber S. Leal, analisa a
convergéncia entre praticas ESG e o cooperativismo, enfatizando a economia circular como
meio de fortal ecimento da sustentabilidade e de preservacdo dos principios cooperativos.

8. DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS:
HABERMAS E O DEFICIT DEMOCRATICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
PL N° 2.159/21, de Rosangela Pereira Goncalves Brigagao, realiza analise critica do Projeto
de Lei n® 2.159/2021 a partir da teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas,
demonstrando como a restricdo a participacdo socia fragiliza a democracia ambiental e
ameaga 0 art. 225 da Constituicao.

9. EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS; DO PEMC AO
PLAC-MG E OS AVANCOS DO MRV CLIMATICO E DO CIMC, de Renata Maria de
Araujo, examina a evolucdo da politica climética em Minas Gerais, desde o Plano de Energia
e Mudancas Climéticas até o PLAC-MG (2022). Andlisa a criagdo do sistema de MRV
Climético e do CIMC (2024), ressaltando o fortalecimento da governancaintersetorial.

10. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PEGADA HIDRICA E CIDADES INTELIGENTES:
DESAFIOS JURIDICO-AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS E O PROTAGONISMO
FEMININO NA ERA DIGITAL, de Talissa Truccolo Reato e Cétia Rejane Mainardi
Liczbinski, apresenta andlise critica dos impactos ambientais da inteligéncia artificial,
especialmente sua pegada hidrica, e de seus efeitos na configuracdo das cidades inteligentes,
sob a 6tica dos desafios juridico-ambientais e da lideranca feminina no setor.



11. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS POPULACOES
VULNERAVEIS, de Anna Paula Bagetti Zeifert, Elenise Felzke Schonardie e Vitéria
Agnoletto, analisa os efeitos das mudancas climéticas sobre populacdes vulneraveis, com
énfase em pessoas idosas, evidenciando como fatores fisioldgicos e socioeconémicos
ampliam sua vulnerabilidade a eventos extremos.

12. POR UMA NOVA ETICA AMBIENTAL CAPAZ DE PROMOVER E GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE, de Glaucio Puig de Mello Filho, discute a relacéo entre ética
ambiental e sustentabilidade, argumentando que a nocdo contemporanea de sustentabilidade
implica uma transformacao ética profunda vinculada a protegdo da vida e dos ecossi stemas.

13. RESILIENCIA DAS CIDADES: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA A

ADAPTACAO CLIMATICA E A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE-ESPONJA. O

CASO DE CURITIBA, de Maria Erica Batista dos Santos, Cleber Ferro Corréa e Edson

Ricardo Saleme, investiga como a implementacéo de SolucGes Baseadas na Natureza pode
fortalecer a resiliéncia urbana em Curitiba, especialmente por meio do conceito de cidade-
esponja diante daintensificacdo de eventos extremos.

14. SUSTENTABILIDADE E POVOS ORIGINARIOS: A GARANTIA DO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
de Igor Barros Santos e Roberta Amanajas Monteiro, discute a justica climética a luz da
situacéo dos povos indigenas, destacando a desproporcéo entre sua baixa contribuicédo a crise
ambiental e os graves impactos sofridos. Enfatiza-se aimportancia dos saberes tradicionais e
da protecéo juridica dos territorios.

15. SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA

MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM, de Altiza Pereira de Souza, andlisa a
relacdo entre sustentabilidade e morfologia social, destacando como os fundamentos
durkheimianos permitem compreender as estruturas sociais que orientam a construcéo do
conhecimento e das praticas ambientais na Amazoénia.

16. TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL: RENOVABIO E OS DESAFIOS DA
DESCARBONIZACAO, de Alice Dorneles Martins, Daiane Borowicz e Jaqueline Rodrigues
Oliveira, examina os desafios juridicos, econdmicos e ambientais da transicdo energética
brasileira, destacando o papel estratégico dos biocombustiveis e do RenovaBio na reducédo
das emissdes e na promogao de um model o de baixo carbono.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.
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EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS: DO PEMC
AO PLAC-MG E OSAVANCOSDO MRV CLIMATICO EDO CIMC

EVOLUTION OF CLIMATE GOVERNANCE IN MINASGERAIS: FROM PEMC
TO PLAC-MG AND THE ADVANCESOF THE MRV SYSTEM AND CIMC

Renata MariaDeAraujo 1

Resumo

Este artigo analisa a evolugdo da politica climética no Estado de Minas Gerais, desde a
experiéncia pioneira do Plano de Energia e Mudancas Climéticas (PEMC) até a consolidagdo
do Plano Estadual de Acéo Climatica (PLAC-MG), lancado em 2022. Examina-se a criacéo e
operacionalizagdo do sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV Climatico),
ferramenta de acompanhamento das metas do PLAC, bem como a instituicdo do Comité
Intragovernamental de Energia e Mudanca do Clima (CIMC) em 2024, que fortaleceu a
governanga transversal da agenda climética. A andlise é realizada a luz do contexto juridico
brasileiro, especialmente do art. 225 da Constituicdo Federal e dos principios do Direito
Ambiental e do Direito das Mudangas Climéticas, como precaucdo, prevencao, equidade
intergeracional, participacdo e justica climética. Demonstra-se que Minas Gerais vem
avangando na construcdo de uma governanca climatica subnacional. O estudo compara ainda
a experiéncia mineira com a de outros estados brasileiros a luz do Roadmap da Associacéo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meilo Ambiente (ABEMA), identificando avancos,
desafios e caminhos para o fortalecimento da governanga climética estadual.

Palavras-chave: Mudanga climética, Principios ambientais, Governancga climatica, Plac-mg,
Mrv climético

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the evolution of climate policy in the State of Minas Gerais, from the
pioneering experience of the Energy and Climate Change Plan (PEMC) to the consolidation
of the State Climate Action Plan (PLAC-MG), launched in 2022. It examines the creation
and operationalization of the Monitoring, Reporting, and Verification (MRV) system, a tool
for tracking PLAC targets, as well as the establishment of the Intergovernmental Committee
on Energy and Climate Change (CIMC) in 2024, which strengthened cross-sectoral climate
governance. The analysis is conducted in light of the Brazilian legal context, particularly
Article 225 of the Federal Constitution and the principles of Environmental Law and Climate
Law, such as precaution, prevention, intergenerational equity, participation, and climate
justice. The study demonstrates that Minas Gerais has been advancing in the construction of
subnational climate governance. It also compares the Minas Gerais experience with that of
9]\5‘%@%522 eIrLI Brﬂrastgaixerﬁbie%??g&%en%gﬁli§a83gg]oa8en(¥o Wn?ve%t%lzrllcl)l BgmAl-%ggrl, ISQri n?gn en%tae
de Quaidade Ambiental e Mudancas Climaticas na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével de Minas Gerais (SEMAD).
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Environmental Entities (ABEMA), identifying progress, challenges, and pathways for
strengthening state climate governance.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Environmental principles, Climate
governance, Plac-mg, Mrv system
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1. Introducgéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes. Esse
dispositivo configura ndo apenas um direito fundamental, mas também um imperativo juridico que
estabelece limites a atuacdo estatal e privada, reconhecendo 0 meio ambiente como bem de uso
comum, essencial a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o artigo 170 da referenciada Constituicdo, ao estabelecer os principios gerais
da ordem econdmica, reforca que a atividade econémica deve observar a defesa do meio ambiente,
associando o desenvolvimento econémico a responsabilidade socioambiental. Tal articulacédo
evidencia que a sustentabilidade é um parametro vinculante que condiciona a atuacdo do Estado e
a conduta dos particulares, consolidando a fungéo socioambiental da propriedade e da atividade
econdmica.

No ambito dos principios do Direito Ambiental, Thomé (2025) destaca a importancia dos
principios da prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador como instrumentos que orientam a
formulagdo e implementacdo de politicas pablicas ambientais, traduzindo a normatividade
constitucional em praticas concretas de protecdo e gestdo ambiental. Nusdeo (2025) ressalta que
esses principios operam em harmonia com instrumentos juridicos e administrativos, permitindo ao
Estado brasileiro compatibilizar desenvolvimento econdmico com preservacdo ambiental, em
conformidade com compromissos internacionais assumidos pelo pais.

A insercdo do Brasil em tratados e convencgdes internacionais, como a Convengédo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e o Acordo de Paris, reforca a dimenséo
supranacional da protecdo ambiental, sendo incorporada ao ordenamento interno por meio dos
principios da pacta sunt servanda e da integracdo normativa (NUSDEO, 2025). Nesse sentido, a
governanca climética subnacional torna-se instrumento estratégico para a implementacdo de
politicas publicas alinhadas as diretrizes nacionais e internacionais, materializando principios
constitucionais e internacionais em acdes concretas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas.

O Estado de Minas Gerais apresenta um modelo de governanca climética, por meio da
implementacdo de instrumentos como o PLAC-MG e a Plataforma MRV Climatico, os quais
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operacionalizam o principio da responsabilizacdo ambiental e consolidam uma politica de gestéo
integrada e eficiente, promovendo sustentabilidade e justica climatica. A experiéncia mineira
ilustra como a combinacdo de normatividade constitucional, principios juridicos ambientais e
compromissos internacionais pode resultar em politicas publicas inovadoras, robustas e efetivas no

contexto brasileiro contemporaneo.

2. Do PEMC ao PLAC-MG: evolucéo da politica climatica estadual

O Estado de Minas Gerais avancou na construcdo de politicas publicas voltadas a mitigacéo
e adaptacdo as mudancas climaticas, destacando-se o desenvolvimento do Plano de Energia e
Mudangas Climaticas (PEMC), instrumento que articulava a¢Ges setoriais voluntarias em diversas
areas, como energia, transporte, agricultura, residuos e inddstria, com o objetivo de promover a
transicdo para uma economia de baixo carbono e reduzir a vulnerabilidade territorial frente aos
impactos climaticos (MELO; ARAUJO; LIMA, 2023).

A implementacdo de politicas climaticas no estado estava fundamentada na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que estabelece principios de precaucao, prevencao,
participacdo social e responsabilidades compartilhadas, além de incentivar a integracdo entre
desenvolvimento econdmico e gestdo ambiental. Nesse contexto, os planos setoriais do PEMC
previam metas de reducdo gradativa de emissdes de gases de efeito estufa, contemplando tanto o
setor publico quanto o privado, de forma a viabilizar uma economia de baixo consumo de carbono.

Minas Gerais também investiu em ferramentas de monitoramento e planejamento, como 0s
inventarios estaduais de emissdes de GEE e o indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica
(IMVC), que permitem identificar setores prioritarios para mitigacdo e adaptacdo e definir politicas
publicas direcionadas a reducao de impactos sociais e econdmicos decorrentes de eventos extremos
(MELO; ARAUJO; LIMA, 2023).

No ambito energético, destacaram-se iniciativas como o Projeto Sol de Minas e a expansao
da geracdo distribuida de energia solar fotovoltaica, bem como a promocédo de tecnologias
eficientes e de baixo carbono. Tais iniciativas reforcaram o compromisso do estado com uma
matriz energética diversificada e com a ampliagdo do uso de fontes renovaveis (MELO; ARAUJO;
LIMA, 2023).
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Adicionalmente, o PEMC contemplava estratégias intersetoriais e programas de incentivo
financeiro, como o Bolsa Verde, o Clima na Prética e a Plataforma Clima Gerais, que apoiavam 0s
municipios na implementacéo de politicas de baixo carbono e adaptacao territorial.

Os desafios para a implementacdo do PEMC incluiam a necessidade de atualizacdo dos
inventarios de emissOes, estabelecimento de metas intermediérias, consolidacdo de instrumentos
legais e criacdo de mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo, de modo a tornar a politica
climatica efetiva, sustentavel e capaz de promover a reducdo de vulnerabilidades e a geracdo de
oportunidades socioeconémicas associadas a uma economia de baixo carbono (MELO; ARAUJO;
LIMA, 2023).

No entanto, diante da aprovacdo do Acordo de Paris (2015) e da necessidade de alinhar as
politicas estaduais as metas internacionais de limitar o aquecimento global entre 1,5 °C e 2 °C, bem
como ao compromisso de apresentar Contribuices Nacionalmente Determinadas (NDCs)
assumido pelo Brasil, 0 PEMC demandava atualizagdo para incorporar compromissos globais em
acOes concretas no nivel estadual. Esse contexto motivou a formulacéo do Plano Estadual de Ac¢do
Climatica de Minas Gerais (PLAC-MG), lancado no inicio de 2023 como instrumento juridico-
administrativo estruturante e de carater de politica de Estado.

O PLAC-MG também incorporou mecanismos participativos, incluindo oficinas setoriais,
consultas publicas e a articulagdo com conselhos estaduais e municipais, garantindo a ampla
participacdo da sociedade civil, setor privado e academia.

Cada um dos 4 eixos estruturantes (mitigacdo, adaptacdo, inovacao tecnoldgica e justica
climatica) possui subacdes e metas especificas, que permitem o monitoramento do progresso em
direcdo as metas de mitigacdo e adaptacdo climatica. Entre as principais secretarias e 0rgaos
responsaveis pela execu¢do estao:

o Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do A¢co (ARMVA);

o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG);

o Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-MG);

o Gabinete Militar do Governador do Estado/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

(Cedec);

« Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene);
o Instituto Estadual de Florestas (IEF);
« Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam);
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o Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Seapa);

o Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (Secult);

o Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede);

« Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese);

o Secretaria de Estado de Educacéo (See);

« Secretaria de Estado de Fazenda (SEF);

o Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (Seinfra);

o Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad);
o Secretaria de Estado de Saude (Ses);

o Secretaria do Planejamento e Gestéo (Seplag).

O plano prevé 199 metas, distribuidas em acBes estratégicas e subacdes, permitindo
acompanhar de forma precisa a execucdo de politicas de reducdo de emissGes, adaptacao territorial
e promocdo da sustentabilidade. Entre essas metas estdo a ampliacdo da cobertura de energia
renovavel, implementacdo de sistemas de monitoramento de emissdes, expansdo de préaticas
agricolas de baixo carbono e fortalecimento de mecanismos de governanca climatica.

O PLAC-MG representa, portanto, um instrumento estruturado, alinhado as demandas
globais e nacionais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, integrando a acdo climatica
ao planejamento econdmico e social do estado, promovendo uma economia de baixo carbono e

fortalecendo a resiliéncia dos territorios frente aos impactos das mudancas climéticas.

3. O Sistema MRV Climético como inovacdo em transparéncia e monitoramento

O Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) Climéatico de Minas Gerais
constitui um instrumento estruturante e estratégico da governanca ambiental e climética estadual,
concebido para assegurar a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas previstas no Plano Estadual de Agdo Climatica de
Minas Gerais (PLAC-MG). O MRV transforma compromissos politicos, juridicos e
administrativos em acles concretas e mensuraveis, integrando objetivos setoriais, metas
transversais e indicadores de desempenho em um sistema robusto de monitoramento continuo.

O MRV foi desenvolvido para acompanhar sistematicamente as 199 metas do PLAC-MG,

distribuidas em ciclos de implementacdo e monitoradas por aproximadamente 400 indicadores
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setoriais e transversais, abrangendo setores estratégicos da economia, como energia, transporte,
agricultura, residuos solidos, saude, infraestrutura urbana, gestdo de recursos hidricos, prote¢édo de
ecossistemas e promoc¢do de justica climatica. Essa abrangéncia permite identificar sinergias,
sobreposicBes e lacunas nas politicas implementadas, bem como estabelecer ajustes estratégicos
para maximizar os resultados socioambientais.

Do ponto de vista juridico, 0 MRV representa um avanco significativo na operacionalizagdo
de instrumentos juridicos e administrativos vinculantes, consolidando o PLAC-MG como politica
de Estado com efeitos normativos claros. As responsabilidades de execugdo e monitoramento séo
formalmente atribuidas as secretarias e 6rgdos estaduais, garantindo que a implementacdo das
metas esteja respaldada pelos principios constitucionais e legais, incluindo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal), a funcédo socioambiental
da propriedade, a precaucdo, a prevencdo e o principio do poluidor-pagador, conforme detalhado
por Thomé (2025) e Nusdeo (2025). Essa estrutura juridica promove responsabilizacdo
administrativa, controle social e fiscalizacdo pelos érgdos legislativos e de controle interno e
externo, fortalecendo a accountability e a legitimidade das acGes climaticas.

O MRV também fortalece a transparéncia publica, ao disponibilizar dados sobre a execuc¢éo
das metas de forma padronizada, sistematica e acessivel. Isso estd alinhado com principios de
gestdo publica moderna e recomendac@es internacionais de monitoramento de politicas climaticas,
como as orientacbes da UNFCCC e do Acordo de Paris. A divulgacdo dos dados permite que
sociedade civil, academia e setor privado acompanhem criticamente os resultados, proponham
recomendacdes e colaborem na melhoria continua das politicas, consolidando a participacao social
como elemento estruturante da governanga climatica subnacional.

Sob a perspectiva técnica, 0 MRV possibilita monitoramento continuo, integrado e baseado
em evidéncias, permitindo a identificacdo precoce de lacunas na execucdo das metas, o
acompanhamento de desvios e a adocdo de medidas corretivas em tempo habil. Por exemplo, o
sistema inclui indicadores para metas como:

e Reducéo de emissdes de gases de efeito estufa no setor energético (tCO-¢ evitadas por ano);
e Substituicdo gradual de combustiveis fosseis por fontes renovaveis no setor industrial;

« Fomento ao aumento da frota de veiculos com propulséo alternativa a combustéo féssil;

o Percentual de energia renovavel na matriz elétrica estadual,;

« Area de reflorestamento ou recuperacio de vegetacéo nativa;
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Combate ao desmatamento ilegal;

indice de cobertura de saneamento basico e tratamento de residuos solidos;

Reducéo de perdas de agua em sistemas hidricos urbanos;

Reducéo da incidéncia de doencas sensiveis ao clima, como dengue, em funcao de medidas
preventivas;

Realizar acbes de apoio aos municipios de fortalecimento da acdo climatica local e
implantacdo de medidas e acGes de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas;
Alcancar 90% da populacdo com coleta e tratamento até 2033, em alinhamento a Lei
Federal no 14026/2020;

Apoiar a realizacdo da andlise de risco nos municipios do estado de Minas Gerais,
prioritariamente voltadas aos povos e populagbes mais vulnerdveis aos efeitos das
mudancas climaticas no territdrio estadual;

Desenvolver o Plano Estadual Estratégico de Reduc¢éo do Risco de Desastres visando tratar
a prevencao de riscos de desastres de forma ampla e articulada, apresentando agdes para
minimizar as perdas e ampliar a capacidade de enfrentamento das situacdes de emergéncia
e 0S riscos existentes;

Realizar licitagdes de obras publicas priorizando produtos de baixa intensidade carbonica;
Promover a requalificacdo e reativacdo da rede ferroviaria

Acesso a linhas de crédito com taxas diferenciadas para projetos de reducdo de emissdes
Ampliar o objeto do Projeto de Reconversdo Produtiva de territérios, ou desenvolver
Plano especifico para tal, para abranger municipios dependentes economicamente de
outros setores econdmicos, em especial aqueles mais sensiveis as alteraces dos padrdes
de variabilidade do clima;

Alcancar 60% o percentual de municipios do estado de Minas Gerais com o Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA)
implementado, conforme metas e critérios preconizados pela politica

Ampliar em 50% o percentual de municipios do estado de Minas Gerais com 0 Programa
de Vigilancia em Saude Ambiental Relacionada aos riscos decorrentes dos desastres
naturais (VIGIDESASTREYS);

Elaborar Protocolo de Preparacdo e Resposta aos efeitos de ondas de calor na saude

humana para os principais centros urbanos do territorio estadual, dentre outros.
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Os indicadores propostos para as metas do PLAC-MG permitem avaliar ndo apenas a
execucao das metas quantitativas, mas também os efeitos qualitativos das politicas sobre resiliéncia
territorial, saude publica e justica climatica. A capacidade de cruzamento de dados setoriais e
georreferenciados possibilita analises por regido, municipio e setor econdmico, permitindo
tomadas de decisdo mais precisas e assertivas.

O MRV Climatico atua como instrumento de governanga multinivel, promovendo
articulacdo entre secretarias estaduais, 0rgaos setoriais, municipios, conselhos, sociedade civil e
setor privado. Essa coordenacdo fortalece a implementacdo de politicas integradas, reduz
fragmentac0es, potencializa sinergias e assegura coeréncia entre politicas setoriais e transversais.
A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) desempenha
papel central na administracdo do MRV, consolidando dados, coordenando 6rgaos, articulando
parceiros e integrando o MRV ao planejamento estratégico estadual, garantindo eficiéncia,
continuidade e institucionalizagdo das a¢Ges climéticas.

Do ponto de vista juridico-administrativo, o MRV estabelece bases sélidas para
responsabilizacdo institucional, assegurando que os entes publicos cumpram suas atribuicGes
legais, prestem contas e se alinhem aos padrdes internacionais de governanca climatica. Essa
estrutura fortalece a confiabilidade do Estado perante investidores, organismos multilaterais e
parceiros internacionais, facilitando a captacdo de recursos financeiros e técnicos necessarios para
projetos climaticos de maior escala e impacto socioeconémico positivo.

O MRV também possibilita planejamento prospectivo e anélise de cenarios. Ele incorpora
informacBes sobre emissbes de gases de efeito estufa, vulnerabilidades territoriais, potencial de
mitigacdo por setor, impactos socioeconémicos e oportunidades de inovacdo tecnolégica. Por
exemplo, a andlise prospectiva permite identificar regides com maior risco de escassez hidrica,
setores econdmicos com maior potencial de reducdo de emissdes e oportunidades de financiamento
de projetos de energia limpa ou adaptacao urbana. Essa capacidade analitica fortalece a tomada de
decisdo baseada em evidéncias, amplia a eficacia do PLAC-MG e consolida Minas Gerais como
referéncia nacional e internacional em governanca climatica subnacional.

Adicionalmente, 0 MRV favorece o alinhamento de politicas internas com compromissos
internacionais, incluindo as Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), cujo escopo
global visa limitar o aquecimento do planeta entre 1,5°C. Esse alinhamento permite que Minas

Gerais atue como exemplo de ente subnacional capaz de integrar compromissos legais, metas
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ambientais e politicas econdmicas de baixo carbono, promovendo simultaneamente resiliéncia,
desenvolvimento sustentavel e justiga climatica.

Em sintese, 0 MRV Climatico de Minas Gerais ndo apenas assegura o rastreio detalhado
das 199 metas do PLAC-MG, mas também reforca os fundamentos juridicos, técnicos e
institucionais da politica climética estadual. Ao promover transparéncia, governanca, participacdo
social, integracgéo intersetorial, eficiéncia administrativa, monitoramento baseado em evidéncias e
aderéncia a padrdes internacionais, o sistema constitui modelo de referéncia em politica publica
climatica subnacional. O MRV sustenta politicas climaticas robustas, coordenadas e juridicamente
fundamentadas, consolidando Minas Gerais como estado pioneiro na implementacdo de
instrumentos de governanca climética orientados por resultados, ciéncia e justica socioambiental,
e oferecendo licdes praticas para outros entes federativos e atores internacionais envolvidos na

transicdo para uma economia de baixo carbono.

4. O CIMC e a governanca transversal das mudancas climéticas em Minas Gerais

Instituido pelo Decreto Estadual n® 48.896, de 18 de setembro de 2024, o Comité
Intragovernamental de Energia e Mudanca do Clima (CIMC) representa um pilar fundamental da
governanca climatica estadual, consolidando a transversalidade, integracdo e coordenacao
interinstitucional da politica climatica de Minas Gerais. Presidido pelo Vice-Governador, o CIMC
relne secretarias estratégicas e 6rgdos técnicos, garantindo que as decisGes climaticas sejam
articuladas com as demais politicas publicas e respeitem principios juridicos de eficiéncia
administrativa, transparéncia, participacdo social e responsabilidade compartilhada, previstos na
legislacdo ambiental e climética.

O CIMC fortalece o cumprimento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°
12.187/2009) e da legislacdo estadual correlata, ao estruturar um forum permanente de deliberacéo
sobre estratégias de mitigacdo e adaptacdo climéatica. A criacdo do Comité assegura que 0S
objetivos setoriais sejam integrados, promovendo coeréncia entre politicas publicas e instrumentos
de planejamento climatico.

Na perspectiva da governanca climatica, o CIMC operacionaliza trés dimensdes centrais:

1. Estrutural — por meio da articulacdo de secretarias e Orgdos técnicos, garantindo a

transversalidade das politicas climaticas;
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2. Regulatoria e de accountability — assegurando transparéncia, monitoramento continuo
e responsabilizacdo na execucdo das agdes climéticas, alinhadas a padrdes
internacionais, como os compromissos do Acordo de Paris e as metas globais de
limitacdo do aquecimento entre 1,5°C e 2°C.

A atuacdo do CIMC fortalece a credibilidade institucional do estado, permitindo a captacéo
de recursos junto a investidores e organismos multilaterais, e promove a implementagéo coerente
de politicas climaticas integradas, estruturadas em metas, indicadores e ciclos de monitoramento,
garantindo o acompanhamento sistematico de resultados e a capacidade de ajustes estratégicos.
Dessa forma, Minas Gerais consolida-se como referéncia em governanca climatica subnacional,
demonstrando que a coordenacao eficiente entre diferentes niveis de governo é essencial para a

efetividade e sustentabilidade das politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

5. O Papel de Minas Gerais no Cenéario Nacional de Politicas Climéticas Estaduais

No cenario nacional, os estados brasileiros tém desenvolvido estratégias diversas de
governanca climatica, muitas vezes em articulacdo com a Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA). Um dos instrumentos centrais desta articulacdo é a Carta
da ABEMA pelo Clima, que funciona como compromisso voluntario dos estados signatarios com
a promocdo de politicas climaticas robustas, integradas e alinhadas as metas do Acordo de Paris.

A Carta da ABEMA pelo Clima estabelece principios orientadores, como:

« Integracdo entre politicas ambientais e desenvolvimento econémico, garantindo que a¢bes
climaticas sejam incorporadas ao planejamento setorial;

o Transparéncia e participacdo social, promovendo o acesso publico a informacdes sobre
metas e resultados;

» Responsabilidade compartilnada entre 6rgdos estaduais, fortalecendo a governanca
interinstitucional,

e Monitoramento, avaliagdo e reporte das metas climaticas, de forma a gerar dados
consistentes para auditoria interna e externa;

e Apoio a implementacdo de politicas inovadoras, incentivando solucdes de baixo carbono,

resiliéncia e adaptacdo territorial.
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O Roadmap da ABEMA, derivado da Carta, acompanha os compromissos estaduais,
servindo como referéncia comparativa e estimulo a convergéncia de boas préaticas entre os estados.
Por meio desse instrumento, é possivel identificar os avancos e lacunas em termos de planejamento
climatico, transparéncia, reporte e integracdo municipal, fornecendo subsidios para o
fortalecimento das politicas subnacionais.

Entre os estados signatérios, observam-se diferentes niveis de maturidade:

o Regido Sudeste:
a) Sado Paulo mantém um plano climatico avancado, com metas setoriais claras e
integracdo ao planejamento econdmico;
b) Minas Gerais, ao adotar o PLAC-MG, o MRV Climético e o CIMC, avanca em
transparéncia, participacao social e integracao intersetorial,
c¢) Rio de Janeiro articula ciéncia e gestdo publica por meio do Observatorio Estadual
de Mudancas Climaticas.

o Regido Nordeste:
a) Ceard investe em monitoramento e modelagem climatica regionais para fortalecer a
resiliéncia hidrica;
b) Bahia desenvolve iniciativas de energias renovaveis e adaptacao costeira, articulando
ciéncia, sociedade civil e setor privado;
c) Pernambuco implementa sistemas de indicadores climaticos para orientar politicas
publicas setoriais.

o Regido Norte:
a) Amazonas foca na conservacao florestal e na redu¢do do desmatamento, integrando
politicas ambientais com programas de desenvolvimento sustentavel;
b) Pard monitora emissGes de GEE e promove solucdes baseadas em floresta e
biodiversidade, com participacdo de comunidades locais.

e Regido Centro-Oeste:
a) Mato Grosso concentra-se em agricultura sustentavel e manejo de solos, monitorando
desmatamento e emissdes;
b) Goias integra planejamento de energia renovavel e mitigacéo de emissdes industriais.

e Regido Sul:
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a) Rio Grande do Sul adota politicas climéticas setoriais alinhadas ao planejamento
econdmico e a eficiéncia energética;

b) Santa Catarina implementa estratégias de adaptacdo urbana e fortalecimento de
sistemas de alerta climético.

Essa diversidade de experiéncias permite construir um mapa comparativo de governanga
climética subnacional, destacando os diferentes graus de avanco em transparéncia, participacao
social, integracdo intersetorial e monitoramento.

No caso de Minas Gerais, a adocao do Plano Estadual de A¢do Climética (PLAC-MG), do
Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV Climético) e do Comité
Intragovernamental de Energia e Mudanca do Clima (CIMC) posiciona o estado como referéncia
intermediaria em governanca climatica subnacional. Tais instrumentos avancam significativamente
em termos de transparéncia, participacdo social e integracdo intersetorial, alinhando-se a padrdes
internacionais e obrigacdes juridicas decorrentes do Acordo de Paris e do Global Stocktake.

No entanto, desafios persistem, especialmente no que se refere a consolidacdo de
mecanismos de reporte publico regulares, auditoria independente e maior integracdo com 0s
municipios, essenciais para garantir que 0s compromissos assumidos se traduzam em resultados
verificaveis. Superar essas lacunas permitird que Minas Gerais evolua para a categoria mais
avancada do Roadmap da ABEMA, reforcando sua lideranca em governanca climatica,
responsabilizacdo institucional e implementacdo de politicas de mitigacdo e adaptacdo

consistentes.

6. Considerac0es finais

A trajetdria da politica climatica em Minas Gerais evidencia que a construcdo de uma
governanca climatica eficaz depende da integracdo entre fundamentos juridicos, principios
ambientais e instrumentos administrativos. Desde a implementacdo pioneira do Plano de Energia
e Mudancas Climaticas (PEMC) até a consolidacdo do Plano Estadual de Acéo Climatica (PLAC-
MG), observa-se uma evolugéo significativa na capacidade institucional do Estado de coordenar
acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, alinhadas as diretrizes constitucionais (art.
225 da Constituicdo Federal) e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o

Acordo de Paris.
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O PLAC-MG, ao se consolidar como politica de Estado, traduz esses compromissos em
metas concretas, estruturadas em 199 objetivos distribuidos em eixos de mitigagdo, adaptacéo,
inovacdo tecnoldgica e justica climatica. A participacdo social, por meio de oficinas setoriais,
consultas publicas e articulagdo com conselhos estaduais e municipais, reforca a legitimidade
democrética do plano e a responsabilizacdo compartilhada entre 6rgdos e secretarias estaduais.

Contudo, embora esses mecanismos promovam transparéncia e engajamento, Minas Gerais
ainda enfrenta desafios normativos significativos, em especial a auséncia de uma lei estadual de
politica climatica, que poderia consolidar juridicamente o PLAC-MG e garantir continuidade
politica frente a mudancas administrativas.

O Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV Climético) representa avango
relevante na transparéncia, monitoramento e accountability, operacionalizando cerca de 490
indicadores que permitem avaliag¢do continua do progresso das metas e a adocao de agdes corretivas
tempestivas. Do ponto de vista juridico, 0 MRV fortalece a governanga climéatica ao garantir
prestacdo de contas e observancia dos principios da publicidade, eficiéncia e legalidade. Ainda
assim, ha desafios relacionados a padronizacdo de dados municipais, a integracdo com politicas
setoriais existentes e a consolidacao de auditorias independentes para reforcar a confiabilidade dos
relatorios.

A instituicdo do Comité Intragovernamental de Energia e Mudanga do Clima (CIMC)
consolidou a transversalidade da politica climéatica, promovendo integragdo intersetorial,
coordenacao entre secretarias e 6rgaos técnicos e articulagdo com municipios, sociedade civil, setor
privado e academia. Essa estrutura institucional fortalece a governanca multinivel e a coeréncia
entre decis@es politicas e instrumentos técnicos. Ao mesmo tempo, permanece o desafio de ampliar
a participacdo efetiva dos municipios, sobretudo daqueles com menor capacidade técnica e
financeira, garantindo que a governanca climatica alcance efetivamente todo o territorio estadual.

A analise comparativa com outros estados brasileiros, por meio do Roadmap da ABEMA
e da Carta da ABEMA pelo Clima, evidencia que Minas Gerais ocupa uma posi¢ao intermediaria
em governanca climatica subnacional. Avangos em transparéncia, integracdo intersetorial e
participacdo social contrastam com lacunas persistentes em mecanismos regulares de reporte
publico, auditoria independente e integracdo municipal. Superar essas lacunas é fundamental para

que as metas do PLAC-MG se traduzam em resultados mensuraveis e sustentaveis.
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Em termos de impactos socioecondmicos e ambientais, a consolidacdo de politicas
climéticas robustas em Minas Gerais tem potencial de gerar multiplos beneficios: promocao de
uma economia de baixo carbono, reducdo de vulnerabilidades sociais frente a eventos extremos,
incentivo a inovacdo tecnoldgica, melhoria na gestdo hidrica e protecdo da biodiversidade. O
alinhamento entre politicas internas e metas globais de mitigacdo e adaptagdo demonstra que entes
subnacionais podem desempenhar papel estratégico na governanga climatica multinivel,
fortalecendo resiliéncia territorial e justica climatica.

Quanto aos cenarios prospectivos, Minas Gerais poderd avancar significativamente se
consolidar: (i) instrumentos juridicos formais, como a aprovacdo de uma lei estadual de politica
climética; (ii) mecanismos integrados de MRV, com auditorias independentes e reporte publico
regular; (iii) articulacdo com municipios, ampliando a governanca descentralizada; (iv) parcerias
publico-privadas e internacionais para financiamento de projetos climaticos; e (v) capacitacdo
técnica continua e promogao de inovagao tecnoldgica.

Sob esses cenéarios, 0 estado poderia transitar de posicdo intermediaria para referéncia
nacional em governanca climatica, contribuindo de forma substancial para o cumprimento das
metas brasileiras de mitigacdo e adaptacao.

Em sintese, o fortalecimento continuo do MRV, a institucionalizacdo do CIMC, a
ampliacdo da participacdo municipal e da sociedade civil, bem como a consolidacéo juridica da
politica climatica, sdo condicBes essenciais para que Minas Gerais evolua de um modelo de
governanca climéatica em desenvolvimento para um modelo de referéncia nacional e internacional.

A implementacdo eficaz dessas medidas permitird ndo apenas a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e a adaptacgdo territorial aos impactos climéaticos, mas também a protecao
efetiva do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

geracOes, promovendo a sustentabilidade econémica, social e ambiental de forma integrada.
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