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A presente obra reline os estudos que dialogam com os mais desafiadores problemas
juridicos contemporaneos, atravessando campos como o constitucionalismo, o direito penal
ambiental, a criminologia verde, a justica climética, a democracia no Sul Global, o meio
ambiente digital, a protecdo da biodiversidade, bem-estar animal, crise energética, retrofits
sustentaveis, créditos de carbono, responsabilidade civil e penal, além de andlises criticas da
dogmética constitucional e da conformagdo do Estado brasileiro. Organizados a partir de
diferentes perspectivas tedricas, ecoldgicas, criticas, decoloniais, socioldgicas e juridico-
dogméticas, os textos oferecem um panorama abrangente e sofisticado das interseccfes entre
meio ambiente, tecnologia, direitos fundamentais, modelos de desenvolvimento e
racionalidades juridicas emergentes. A diversidade tematica revela a complexidade de
enfrentar problemas como supresséo de vegetacdo, uso de IA no monitoramento ambiental,
governanca climética, degradacdo ambiental de populacfes tradicionais, riscos ambientais,
crimes contra a flora, participagéo internacional em eventos como a COP 30 e impactos da
economia verde na regulamentacdo brasileira.

Trata-se de uma obra que demonstra maturidade académica e compromisso institucional com
a producdo de conhecimento critico e interdisciplinar. Cada capitulo propde respostas
inovadoras a dilemas estruturais do século XXI: da necessidade de fortalecer a justica
climética e os direitos socioambientais, a urgéncia de redesenhar politicas de energia,
seguranca alimentar, rastreabilidade pecuéria, protecdo da biodiversidade, gestédo urbana
sustentavel e responsabilizacdo penal por danos ambientais. O conjunto evidencia a poténcia



transformadora do direito quando articulado ao cuidado, a ética da responsabilidade e a
construcéo de novas racionalidades juridicas comprometidas com o futuro comum. Este
volume, portanto, convida leitoras e leitores a percorrer caminhos que desafiam certezas,
ampliam horizontes e reafirmam o papel do conhecimento juridico na promocédo de
sociedades mais democraticas, sustentéveis e inclusivas.

Trabalhos Apresentados:

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ, de Oziel Mendes de Paiva Junior, analisa o licenciamento
ambiental em articulagdo com outros instrumentos de gestdo, examinando seus limites e
potencialidades como mecanismos de tutela socioambiental. O estudo também considera os
impactos da Lel n° 15.190/2025 na reconfiguracéo desse regime juridico.

2. A CRESCENTE CONVERGENCIA ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A
GOVERNANCA CLIMATICA, de Carla Izolda Fiuza Costa Marshall e Luiza Torres dos
Reis, investiga a aproximacdo entre Governanca Corporativa e Governanga Climatica em
razéo daintensificacéo da crise ambiental. Demonstra como a Governanca Corporativa, antes
centrada exclusivamente no lucro, passou a incorporar principios de sustentabilidade e
critérios ESG, enguanto a Governancga Climatica, estruturada por organismos internacionais,
coordena acdes globais por meio de instrumentos como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3. ASDIRETRIZES E A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN, de Luis Alberto de Seixas Buttes e Nayana
Shirado, examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental, suas diretrizes e a promocéo da
justica ambiental urbana. Analisa-se a relacéo entre licenciamento, debate publico e agéncia
cidadd, avaliando-se até que ponto esse instrumento contribui para a ampliacdo das
liberdades substantivas defendidas por Amartya Sen.

4. BIOGAS: INTERFACE ENTRE SANEAMENTO E ENERGIA, de Loyana Christian de
Lima Tomaz, analisa 0 enquadramento juridico do biogas no Brasil e sua articulacdo com

politicas de saneamento, residuos solidos e energia. Baseado em pesquisa qualitativa, o

estudo revisita a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis n° 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305
/2010 e o Decreto n° 11.003/2022.



5. DESAFIOS, ESTRATEGIAS E O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADES RESILIENTES, de Jade Thomaz Veloso, analisa a
adaptacdo as mudancas climaticas como estratégia indispensavel a mitigacdo de impactos do
aguecimento global. Examina abordagens como infraestrutura verde, plangjamento urbano
sustentavel e fortalecimento dos sistemas de salide.

6. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA AMAZONIA, de
Verena Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes de Pontes, discute como 0s avancos
tecnolégicos tém reconfigurado dimensBes econémicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade contemporanea, destacando impactos especificos sobre a regido amazonica.

7. DIALOGO DAS FONTES ENTRE SISTEMA COOPERATIVISTA E ESG:
MIGRANDO A ECONOMIA CIRCULAR A FIM DE CONCRETIZAR OS OBJETIVOS
DE SUSTENTABILIDADE DO MILENIO, de Daniele Weber S. Leal, analisa a
convergéncia entre praticas ESG e o cooperativismo, enfatizando a economia circular como
meio de fortal ecimento da sustentabilidade e de preservacdo dos principios cooperativos.

8. DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS:
HABERMAS E O DEFICIT DEMOCRATICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
PL N° 2.159/21, de Rosangela Pereira Goncalves Brigagao, realiza analise critica do Projeto
de Lei n® 2.159/2021 a partir da teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas,
demonstrando como a restricdo a participacdo socia fragiliza a democracia ambiental e
ameaga 0 art. 225 da Constituicao.

9. EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS; DO PEMC AO
PLAC-MG E OS AVANCOS DO MRV CLIMATICO E DO CIMC, de Renata Maria de
Araujo, examina a evolucdo da politica climética em Minas Gerais, desde o Plano de Energia
e Mudancas Climéticas até o PLAC-MG (2022). Andlisa a criagdo do sistema de MRV
Climético e do CIMC (2024), ressaltando o fortalecimento da governancaintersetorial.

10. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PEGADA HIDRICA E CIDADES INTELIGENTES:
DESAFIOS JURIDICO-AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS E O PROTAGONISMO
FEMININO NA ERA DIGITAL, de Talissa Truccolo Reato e Cétia Rejane Mainardi
Liczbinski, apresenta andlise critica dos impactos ambientais da inteligéncia artificial,
especialmente sua pegada hidrica, e de seus efeitos na configuracdo das cidades inteligentes,
sob a 6tica dos desafios juridico-ambientais e da lideranca feminina no setor.



11. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS POPULACOES
VULNERAVEIS, de Anna Paula Bagetti Zeifert, Elenise Felzke Schonardie e Vitéria
Agnoletto, analisa os efeitos das mudancas climéticas sobre populacdes vulneraveis, com
énfase em pessoas idosas, evidenciando como fatores fisioldgicos e socioeconémicos
ampliam sua vulnerabilidade a eventos extremos.

12. POR UMA NOVA ETICA AMBIENTAL CAPAZ DE PROMOVER E GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE, de Glaucio Puig de Mello Filho, discute a relacéo entre ética
ambiental e sustentabilidade, argumentando que a nocdo contemporanea de sustentabilidade
implica uma transformacao ética profunda vinculada a protegdo da vida e dos ecossi stemas.

13. RESILIENCIA DAS CIDADES: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA A

ADAPTACAO CLIMATICA E A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE-ESPONJA. O

CASO DE CURITIBA, de Maria Erica Batista dos Santos, Cleber Ferro Corréa e Edson

Ricardo Saleme, investiga como a implementacéo de SolucGes Baseadas na Natureza pode
fortalecer a resiliéncia urbana em Curitiba, especialmente por meio do conceito de cidade-
esponja diante daintensificacdo de eventos extremos.

14. SUSTENTABILIDADE E POVOS ORIGINARIOS: A GARANTIA DO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
de Igor Barros Santos e Roberta Amanajas Monteiro, discute a justica climética a luz da
situacéo dos povos indigenas, destacando a desproporcéo entre sua baixa contribuicédo a crise
ambiental e os graves impactos sofridos. Enfatiza-se aimportancia dos saberes tradicionais e
da protecéo juridica dos territorios.

15. SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA

MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM, de Altiza Pereira de Souza, andlisa a
relacdo entre sustentabilidade e morfologia social, destacando como os fundamentos
durkheimianos permitem compreender as estruturas sociais que orientam a construcéo do
conhecimento e das praticas ambientais na Amazoénia.

16. TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL: RENOVABIO E OS DESAFIOS DA
DESCARBONIZACAO, de Alice Dorneles Martins, Daiane Borowicz e Jaqueline Rodrigues
Oliveira, examina os desafios juridicos, econdmicos e ambientais da transicdo energética
brasileira, destacando o papel estratégico dos biocombustiveis e do RenovaBio na reducédo
das emissdes e na promogao de um model o de baixo carbono.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.
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"O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OSINSTRUMENTOSDE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOSE PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ"

ENVIRONMENTAL LICENSING AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
INSTRUMENTS

Oziel Mendes De Paiva Junior 1

Resumo

O presente artigo analisa o licenciamento ambiental e suarelagdo com outros instrumentos de
gestdo ambiental, refletindo sobre seus limites e potencialidades como mecanismos de
protecdo socioambiental. O licenciamento constitui um dos instrumentos centrais da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), com carater preventivo e regulatério, mas
enfrenta criticas quanto a burocratizacdo, fragilidades de fiscalizacdo e tentativas de
flexibilizacdo normativa. Para além dele, a gestédo ambiental conta com ferramentas como a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto a0 Meio Ambiente (EIA/RIMA), o zoneamento ambiental e territorial, 0os
instrumentos econdmicos (COmo 0 pagamento por servicos ambientais e 0 principio do
poluidor-pagador), além da educacdo ambiental e do monitoramento continuo. A integracao
entre esses instrumentos revela-se fundamental para assegurar uma governanca ambiental
efetiva e participativa, capaz de conciliar desenvolvimento econémico, justica ambiental e
equidade social. Conclui-se que o licenciamento ndo deve ser visto isoladamente, mas como
parte de um sistema integrado de protecdo ambiental que requer participacdo publica,
transparéncia e inovacao tecnolégica para enfrentar os desafios contemporéneos da
sustentabilidade.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Gestdo ambiental, Politicas publicas,
Sustentabilidade, Governanca socicambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes environmental licensing and its relationship with other environmental
management instruments, reflecting on its limits and potential as mechanisms for socio-
environmental protection. Environmental licensing is one of the central instruments of the
Brazilian National Environmental Policy (Law No. 6.938/81), with preventive and regulatory
characteristics, but it faces criticism regarding bureaucratization, fragile enforcement, and
attempts at regulatory flexibility. Beyond licensing, environmental management involves
tools such as Environmental Impact Assessment (EIA), Environmental Zoning, economic
instruments (such as payment for environmental services and the polluter-pays principle), as
well as environmental education and continuous monitoring. The integration of these

1 Doutorando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel — Centro Universitéario Dom Helder BH
IMG, Mestre em Gestéo e Avaliacéo da Educagdo Piblica— UFJF JFIMG,



instruments is fundamental to ensure effective and participatory environmental governance,
capable of reconciling economic development, environmental justice, and socia equity. It is
concluded that licensing should not be seen in isolation but as part of an integrated system of
environmental protection that requires public participation, transparency, and technological
innovation to face contemporary sustainability challenges.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Environmental
management, Public policies, Sustainability, Socio-environmental governance



1. Introducio

O licenciamento ambiental no Brasil constitui um dos pilares centrais da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n. 6.938/1981. Desde a sua consolidacao, esse
instrumento juridico e administrativo tem sido concebido como uma forma de regular atividades
potencialmente poluidoras ou causadoras de significativa degrada¢do ambiental, conciliando
desenvolvimento econOmico e preservacdo ambiental. Entretanto, o debate em torno de sua
efetividade, abrangéncia e aplicacdo pratica permanece intenso, envolvendo tanto a academia
quanto gestores publicos, setor produtivo ¢ movimentos sociais. Nesse contexto, compreender os
fundamentos, limites e desafios do licenciamento ambiental exige também situd-lo no quadro mais
amplo da gestdo ambiental e das praticas de avaliacdo de impacto.

A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA), que se tornou um marco a partir da National
Environmental Policy Act (NEPA) de 1969, nos Estados Unidos, foi progressivamente incorporada
a diversas legislagcdes nacionais e se estabeleceu como requisito para grandes empreendimentos em
varios paises. No Brasil, a AIA foi incorporada ao processo de licenciamento como forma de
subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo. Para Sanchez (2013), a avaliacdo de impacto
ambiental deve ser compreendida ndo apenas como um procedimento técnico, mas como um
processo politico e social, que envolve dialogo entre diferentes atores, negociacao de interesses e
integragdo de saberes. Dessa forma, mais do que identificar e mitigar impactos ambientais, a AIA
busca contribuir para o planejamento sustentavel e participativo dos territorios.

Apesar da relevancia e da sofisticagdo desse arcabougo normativo, diferentes estudos tém
destacado lacunas na articulagdo entre licenciamento ambiental € outros instrumentos de
planejamento territorial. Santos (2017) argumenta que hd uma fragil integracdo entre o
licenciamento e mecanismos como 0 zoneamento ecologico-econdmico e os planos diretores
municipais. Embora esses instrumentos possam oferecer subsidios importantes para decisdes
locacionais, em muitos casos sua auséncia ou fragilidade faz com que o licenciamento assuma uma
carga excessiva de responsabilidades, sendo cobrado por resultados que deveriam estar vinculados
a etapas prévias de ordenamento territorial.

Esse cenario de sobrecarga ¢ agravado por movimentos recentes de flexibilizacdo
normativa, que buscam reduzir exigéncias ambientais sob o argumento de agilizar investimentos e

destravar a economia. Oliveira et al. (2016, apud Santos, 2017) ja apontavam que propostas de
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simplificagdo tém sido acompanhadas de riscos de esvaziamento dos processos participativos,
fragilizando a legitimidade do licenciamento. Nesse sentido, a tensdo entre prote¢do ambiental e
pressdes econdmicas continua a moldar o debate sobre a efetividade do licenciamento no Brasil.

Outro ponto central ¢ o papel da participacdo publica. Tanto na AIA quanto no
licenciamento ambiental, a legislagdo prevé mecanismos de consulta, como as audiéncias publicas.
Todavia, na pratica, esses espagos frequentemente se tornam meramente formais, sem garantir
efetiva inclusao da sociedade nos processos decisorios. Sanchez (2013) destaca que a qualidade da
participacdo depende ndo apenas da abertura institucional, mas também da transparéncia das
informagdes, da acessibilidade técnica dos documentos e da capacidade da sociedade civil em se
organizar para influenciar as decisdes. Esse desafio se relaciona diretamente com as desigualdades
sociais e regionais do Brasil, que limitam a efetividade da governanga ambiental.

A experiéncia internacional, como a da Holanda, demonstra que a integragdo entre
planejamento espacial e licenciamento ambiental pode contribuir para maior eficiéncia e
legitimidade dos processos (Santos & Ranieri, 2014, apud Santos, 2017). No entanto, no Brasil, a
predominancia de critérios econdmicos sobre os ambientais na escolha de alternativas locacionais
ainda ¢ regra. Isso evidencia a necessidade de um redesenho institucional que fortaleca a relacao
entre planejamento e licenciamento, de modo a garantir maior previsibilidade, coeréncia e justiga
socioambiental.

Portanto, a introdugdo deste trabalho propde situar o licenciamento ambiental em sua dupla
dimensdo: como instrumento técnico-juridico e como campo de disputa politica. Partindo da
revisdo de autores como Sanchez (2013) e Santos (2017), o objetivo é evidenciar que o
licenciamento ndo deve ser analisado isoladamente, mas em dialogo com outros instrumentos de
gestao ambiental e territorial. Dessa forma, a andlise a seguir buscara compreender ndo apenas a
legislagdo e os procedimentos, mas também os desafios estruturais, os conflitos e as oportunidades

que permeiam o licenciamento ambiental no Brasil, a partir de uma perspectiva critica e integrada.

2. Panorama do Licenciamento Ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental ¢ um dos pilares da Politica Nacional do Meio Ambiente,

atuando como um mecanismo essencial de controle e prevencdo de impactos decorrentes de

atividades potencialmente poluidoras. Trata-se de um processo que busca compatibilizar o
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desenvolvimento econdmico com a protecao dos ecossistemas, assegurando o direito constitucional
ao meio ambiente equilibrado. Contudo, o debate sobre sua eficiéncia, alcance e integridade
continua sendo um dos temas mais controversos da agenda ambiental brasileira.

Segundo Seixas e Saccaro (2022), o licenciamento ambiental consolidou-se como um
instrumento juridico e administrativo de natureza regulatéria, voltado a corrigir falhas de mercado
e a prevenir externalidades negativas decorrentes de atividades potencialmente poluidoras. Para os
autores, “a previsao de um instrumento apto a realizar um controle prévio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras representa ndo apenas um avango juridico-institucional em termos de
prote¢cdo ambiental, mas também atende a uma necessidade real e concreta” (SEIXAS; SACCARO,
2022, p. 6). Assim, o licenciamento deve ser compreendido como instrumento de regulagio
ambiental, e ndo apenas como um procedimento burocratico.

Essa perspectiva também ¢ refor¢ada pela Controladoria-Geral da Unido (2024), ao destacar
que o licenciamento ¢ mais do que um processo técnico — ¢ um “mecanismo de regulacido do
Estado, para promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, por meio de politicas publicas

que assegurem direitos em respeito a democracia e ao interesse da coletividade

2.1. O licenciamento ambiental: fundamentos e desafios

O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos de gestdo previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938/1981, e consolidado como
requisito legal a partir da Resolugdo CONAMA n° 01/1986. Sua funcdo central ¢ condicionar a
instalag@o e operagdo de atividades e empreendimentos potencialmente causadores de degradagao
ambiental, por meio da defini¢do de medidas preventivas, mitigatdrias € compensatorias. Trata-se,
portanto, de um processo administrativo de cardter técnico-juridico que busca conciliar o
desenvolvimento econdOmico com a preservacao ambiental, assegurando a sustentabilidade como
valor constitucional (art. 225 da Constituigao de 1988).

Contudo, embora seja um instrumento de ampla utilizagdo, sua aplica¢do tem sido marcada
por intensos debates sobre efetividade, abrangéncia e limitagdes. Santos (2017) observa que o
licenciamento ambiental, na pratica, tornou-se o principal mecanismo de controle ambiental no
Brasil, sendo frequentemente cobrado por resultados que extrapolam sua funcdo original. Isso

ocorre porque outros instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, como o zoneamento
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ecoldgico-econdmico (ZEE) e os planos diretores municipais, permanecem pouco articulados com
o processo de licenciamento, transferindo para este uma carga excessiva de responsabilidades. Essa
lacuna faz com que o licenciamento seja muitas vezes visto como um “bastido solitario” de defesa
ambiental, pressionado a responder tanto a demandas sociais quanto a exigéncias do setor
produtivo.

A fragilidade dessa articulagdo compromete ndo apenas a eficacia do licenciamento, mas
também a previsibilidade e a coeréncia das decisdes. De acordo com Santos (2017), embora o
Brasil possua instrumentos de planejamento territorial aptos a dialogar com o licenciamento, sua
efetiva aplicagdo ¢ limitada. Isso cria um cendrio de sobreposi¢cdo normativa e inseguranga juridica,
no qual empreendedores e comunidades locais convivem com processos longos, incertos e, por
vezes, conflituosos.

Sanchez (2013) complementa essa andlise ao destacar que o licenciamento, quando
dissociado de instrumentos de avaliag@o e de planejamento, tende a se reduzir a um rito burocratico,
esvaziado de sentido transformador. Para o autor, a Avalia¢dao de Impacto Ambiental (AIA) deveria
cumprir um papel estruturante no processo de licenciamento, fornecendo subsidios técnicos e
sociais capazes de garantir maior qualidade as decisdes. Entretanto, na realidade brasileira, a AIA
ainda enfrenta limitagdes como a baixa participagdo social e a dificuldade de incorporar saberes
locais e comunitarios.

Outro ponto de destaque ¢ a pressdao constante por flexibilizagdo das regras. O
licenciamento ambiental tem sido alvo de propostas legislativas e administrativas que buscam
simplificar procedimentos, sob o argumento de acelerar investimentos e reduzir a chamada
“morosidade burocratica”. Contudo, Santos (2017) adverte que tais propostas, quando nao
acompanhadas de fortalecimento institucional e de mecanismos de participagdo, resultam em
enfraquecimento do controle social e em maior vulnerabilidade ambiental. A simplificagdo, nesses
casos, ndo representa eficiéncia, mas sim risco de retrocesso.

Essa tensdo entre protegdo ambiental e interesses econdmicos aparece de forma recorrente
nos embates politicos em torno do licenciamento. Enquanto setores empresariais criticam os custos
e a duracdo do processo, comunidades afetadas e organizacdes da sociedade civil denunciam a
insuficiéncia de garantias de participacdo efetiva. Sdnchez (2013) ressalta que a legitimidade do
licenciamento depende diretamente da qualidade da participacao social, que deve ser inclusiva,

acessivel e representativa. Entretanto, na pratica, audiéncias publicas ainda sdao frequentemente
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conduzidas de forma formalista, sem garantir real influéncia das populagdes atingidas sobre os
resultados finais.

A experiéncia internacional também oferece elementos de comparagdo. Santos (2017)
aponta que paises como a Holanda apresentam maior integracao entre planejamento espacial e
licenciamento ambiental, de modo que as grandes decisdes locacionais ja sao tomadas em etapas
prévias, restando ao licenciamento uma fun¢ao mais focada na mitigacdo de impactos. No Brasil,
ao contrario, muitas vezes as discussdes sobre localizacdo e viabilidade sdo concentradas no
processo de licenciamento, o que aumenta os conflitos e a judicializagao.

Além disso, o licenciamento ambiental no Brasil enfrenta o desafio da fragmentagao
institucional. A multiplicidade de 6rgdos envolvidos, a sobreposi¢ao de competéncias entre Unido,
estados e municipios e a auséncia de critérios uniformes agravam a inseguranca juridica. Santos
(2017) observa que a falta de coordenagao entre instancias federativas enfraquece a capacidade de
resposta do Estado e compromete a confiangca dos diferentes atores sociais no processo. Esse
quadro alimenta uma percepcdo negativa do licenciamento, ora visto como entrave ao
desenvolvimento, ora considerado insuficiente para proteger o meio ambiente.

A partir dessa analise, torna-se evidente que o licenciamento ambiental no Brasil ocupa um
lugar de tensdo permanente entre demandas contraditorias. De um lado, espera-se que ele funcione
como barreira a projetos que causem degradagdo irreversivel; de outro, exige-se celeridade e
previsibilidade para favorecer investimentos. Como sintetiza Santos (2017, p. 126): “embora o
Brasil possua instrumentos de planejamento territorial aptos a trabalhar de forma articulada com o
licenciamento ambiental, ndo hd apenas falha no estabelecimento pratico desta relacdo, mas
também hé lacunas de planejamento territorial, o que dificulta a ampla aplicagdo destes
instrumentos de forma articulada”. Essa constata¢do revela a urgéncia de fortalecer a integracao
institucional e de resgatar o carater preventivo e participativo do licenciamento.

Portanto, mais do que um simples procedimento administrativo, o licenciamento ambiental
deve ser entendido como parte de uma politica publica mais ampla, conectada ao planejamento
territorial, as estratégias de desenvolvimento sustentavel e a efetivagcdo dos direitos
socioambientais. A contribui¢do de Santos (2017) ¢ fundamental para compreender as falhas de
articulacdo que persistem no Brasil, enquanto Sdnchez (2013) nos lembra da necessidade de manter

o carater democratico e inclusivo do processo. Em conjunto, esses autores apontam que o futuro
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do licenciamento ambiental depende da capacidade de transformé-lo em um instrumento

efetivamente articulado, transparente e orientado para a sustentabilidade de longo prazo.

3. Instrumentos de Gestao Ambiental e sua Relevancia

Os instrumentos de gestdo ambiental representam os principais mecanismos de
implementagao das politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel
dos recursos naturais. Eles compdem o conjunto de ferramentas técnicas, normativas e econdmicas
que permitem a aplicagdo pratica dos principios estabelecidos pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981), buscando prevenir, controlar ¢ mitigar os impactos negativos
decorrentes das atividades humanas.

Segundo Barros et al. (2012, p. 156), “a principal falha da efetividade dos instrumentos da
politica do meio ambiente brasileiro estd no desconhecimento quase total da politica ambiental, de
seus beneficios e de seus resultados, nos diferentes niveis de gestdo”. Essa constatagdo revela que,
embora o Brasil possua um arcabouco normativo solido, a falta de integracdo e de capacitacao
técnica compromete a eficicia das acdes ambientais, especialmente no ambito municipal e regional.

Os instrumentos de gestdo ambiental se dividem em categorias que incluem os de comando
e controle, os econdmicos, os voluntarios e os informativos e educativos. Cada grupo possui
fungdes especificas, mas todos devem operar de forma articulada para garantir resultados efetivos.
No ambito dos instrumentos de comando e controle, o licenciamento ambiental ocupa posicao de
destaque, uma vez que busca conciliar desenvolvimento e preservacdo. Nesse sentido, a
Controladoria-Geral da Unido (2024, p. 11) destaca que o licenciamento “¢ um dos instrumentos
mais relevantes da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil, por mediar o desenvolvimento
econdmico e a preservagao dos recursos naturais’.

Contudo, a propria CGU (2024, p. 15) adverte que “a integridade no processo de
licenciamento ambiental depende do esfor¢o conjunto entre os entes publicos e privados, no sentido
de promover transparéncia, ética e eficiéncia administrativa”. Essa observacao reforca a
importancia de alinhar o licenciamento e os demais instrumentos de gestdo a principios de
governanga ¢ de integridade publica, de modo a evitar praticas de corrup¢do e garantir a

credibilidade das politicas ambientais.
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De acordo com Monteiro e Saccaro Junior (2022, p. 6), o licenciamento “deve ser compreendido
dentro de um sistema de governanca capaz de equilibrar eficiéncia administrativa, protecao
ambiental e integridade publica”. Para os autores, mais do que um simples procedimento técnico,
ele ¢ “um instrumento de regulagao ambiental que deve ser constantemente aprimorado para
responder aos desafios da complexidade socioambiental brasileira” (MONTEIRO; SACCARO
JUNIOR, 2022, p. 9).

Além dos instrumentos normativos e de regulacdo, os instrumentos econOmicos €
educativos desempenham papel essencial na promogao da sustentabilidade. Conforme Barros et al.
(2012, p. 160), “os instrumentos de gestdo ambiental sdo utilizados no sentido de evitar perdas
drésticas (custos externos) no meio ambiente. S3o as ferramentas utilizadas para a efetiva defesa e
protecdo do ambiente”. Essa compreensdo amplia a nocdo de gestdo, associando-a a uma
abordagem preventiva e participativa, em que os diversos atores sociais — Estado, empresas e
cidaddos — compartilham responsabilidades.

Os instrumentos de gestdo ambiental, portanto, ndo devem ser vistos como barreiras
burocraticas, mas como instrumentos de planejamento, prevencdo e controle que orientam o
desenvolvimento sustentavel. O fortalecimento de sua aplicacdo requer politicas de capacitacao
técnica, ampliacdo da transparéncia publica e estimulo a participagdo social, assegurando que o

processo decisorio ambiental seja inclusivo e democratico.

3.1. Outros instrumentos da gestio ambiental

A gestdo ambiental contemporanea no Brasil ndo pode ser compreendida sem o devido
reconhecimento do papel desempenhado por seus instrumentos normativos, econdmicos e
participativos. Esses instrumentos configuram-se como ferramentas essenciais de mediagdo entre
desenvolvimento econdmico, prote¢do ambiental e justi¢a social, atuando em diferentes escalas de
governanga. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981,
estabeleceu a base legal desses mecanismos, consolidando-os como recursos de planejamento e
controle capazes de prevenir impactos, induzir praticas sustentaveis e fomentar a competitividade.

No entanto, a aplicagdo desses instrumentos apresenta fragilidades decorrentes tanto de

limitagdes institucionais quanto de pressdes politicas e econdmicas. Segundo Boschetti e Bacarji
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(2008), a crescente difusao da consciéncia ambiental alterou o entendimento empresarial sobre o
meio ambiente, que deixou de ser visto como um custo adicional a produgdo e passou a ser
reconhecido como um diferencial competitivo. A incorporacdo de critérios ambientais, assim,
deixou de ser mera obrigacao legal para transformar-se em uma estratégia de sobrevivéncia em
mercados globalizados.

Ao mesmo tempo, Sousa et al. (2021) ressaltam que a gestdo ambiental no Brasil exige a
articulacdo entre os diferentes entes federativos, em especial o fortalecimento do papel dos
municipios. Isso se deve ao fato de serem os entes mais proximos da realidade local e, portanto,
capazes de dar respostas imediatas a problemas ambientais concretos. No entanto, a
descentralizagdo, embora virtuosa em teoria, ainda encontra barreiras na insuficiéncia de recursos
técnicos e financeiros, dificultando a implementagdo plena dos instrumentos de gestao.

A literatura destaca que os instrumentos podem ser classificados em categorias distintas: de
comando e controle, econdmicos, voluntarios, de informagao e de planejamento. Cada um deles
possui funcdo especifica e complementar. O zoneamento ambiental, por exemplo, organiza o uso
do territério de acordo com sua capacidade de suporte, prevenindo conflitos entre usos e
promovendo maior racionalidade na ocupagao do solo. J& os instrumentos econdmicos, como o
pagamento por servigos ambientais (PSA), materializam o principio do poluidor-pagador,
internalizando os custos ecoldgicos das atividades produtivas.

Para Boschetti e Bacarji (2008), o processo de planejamento ambiental ¢ condigdo essencial
para a eficicia da gestdo, devendo ser entendido como recurso instrumental capaz de integrar satde
publica, ordenamento territorial e politicas setoriais. Tal compreensdo amplia a visdo tradicional,
que muitas vezes limita os instrumentos a sua funcao regulatéria. Em verdade, trata-se de recursos
estratégicos, que podem induzir inovacdes tecnologicas e produtivas alinhadas ao paradigma da
sustentabilidade.

Outro ponto relevante ¢ a conexao entre instrumentos de gestdo ambiental e novos modelos
de desenvolvimento, como a economia circular. Stival, Barros e Veiga (2020) afirmam que os
principios da circularidade ainda sdo pouco incorporados nos instrumentos legais brasileiros,
revelando a necessidade de sua atualizacdo para acompanhar as tendéncias econdmicas globais. O
fortalecimento de tais principios pode contribuir para a transi¢do de uma economia linear, baseada
no modelo “extrair, produzir e descartar”, para uma légica de reaproveitamento continuo de

recursos.
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E importante observar que, embora os instrumentos estejam previstos em legislagio, sua
efetividade depende da articulagcdo entre 6rgdos ambientais, setor produtivo e sociedade civil.
Sousa et al. (2021) enfatizam que a existéncia de conselhos e fundos municipais de meio ambiente,
bem como de legislacdes especificas, constitui condigdo basica para que a gestao ambiental local
seja minimamente efetiva. Ainda assim, a mera formalidade ndo ¢ suficiente: ¢ necessaria a
implementac¢do de politicas participativas, que incorporem o saber das comunidades e garantam
transparéncia nas decisdes.

A analise da literatura também revela um paradoxo: ao mesmo tempo em que ha uma
crescente valorizagdo dos instrumentos de gestdo como mecanismos de competitividade, persiste
uma tendéncia de tratd-los como entraves burocraticos. Boschetti ¢ Bacarji (2008) mostram que,
em muitos setores, o cumprimento das normas ambientais ¢ visto como oportunidade de
diferenciagdo no mercado, enquanto, em outros, a regulagdo ¢ combatida como empecilho ao
investimento. Essa ambiguidade ilustra os desafios da governanga socioambiental, marcada por
tensdes entre interesses econdmicos de curto prazo e a necessidade de preservagdo ambiental de
longo prazo.

Uma citagdo que sintetiza essa tensdo ¢ apresentada por Sousa et al. (2021, p. 34): “o
municipio torna-se local privilegiado para o tratamento da problemadtica socioambiental que afeta
diretamente a sociedade em seu dia a dia”. Essa afirma¢do demonstra que, mais do que
instrumentos técnicos, a gestdo ambiental € um processo politico e social, que deve valorizar os
territorios e os atores diretamente envolvidos.

Em sintese, o conjunto de instrumentos de gestdo ambiental no Brasil representa um
arcabouco robusto, mas ainda subutilizado. O fortalecimento de sua integragdo, a incorporagao de
principios inovadores, como os da economia circular, e a valorizacdio da descentralizacdo
participativa sdo condigdes fundamentais para que esses mecanismos cumpram sua fungdo
estratégica. Nao basta que existam formalmente; ¢ necessario que sejam operacionalizados de
forma articulada, transparente e efetiva, promovendo ndo apenas o controle dos impactos, mas

também a indu¢ao de novos modelos de desenvolvimento mais sustentaveis.

4. Desafios e Perspectivas da Governanca Ambiental
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A consolidagdo de uma governanga ambiental democratica e eficaz no Brasil depende do
fortalecimento das institui¢des, da integragdo entre politicas publicas e da ampliagdo da
participacao social. No entanto, a pratica ainda revela um cendrio permeado por assimetrias de
poder, sobreposicao de competéncias e fragilidades institucionais. Moura (2016, p. 9) observa que
“a magnitude e a complexidade dos problemas ambientais demandam uma ac¢ao coordenada nao
apenas do Estado, mas de toda a coletividade, para direcionar o conjunto dos recursos da sociedade
rumo a sustentabilidade ambiental”. Essa concepg¢ao refor¢a que a governanga nao se restringe ao
ambito governamental, mas se apoia em um modelo cooperativo, que articula Estado, sociedade
civil e setor privado em torno de objetivos comuns.

Para além da estrutura formal, a governanga ambiental esta relacionada a capacidade de
implementar politicas efetivas e integradas. Conforme Moura (2016, p. 10), “a boa governanga
depende da economicidade, da transparéncia e da prestagdo de contas (accountability), bem como
da capacidade de execucdo e da responsividade das institui¢des publicas”. Tais atributos sdo
essenciais para que o Estado exerca sua fungao regulatéria sem perder legitimidade ou eficacia. No
entanto, o desafio central esta em converter esses principios em praticas concretas, evitando que a
governanga se limite a um ideal normativo desvinculado da realidade operacional.

A descentralizacao € outro aspecto central. A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu que
a prote¢ao ambiental ¢ competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. Moura (2016,
p- 27) destaca que “a CF/88 estabelece, em seu Artigo 23, que a atuagdo em matéria administrativa
ambiental ¢ competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
Essa partilha de responsabilidades, embora democratica em seu principio, cria desafios praticos de
coordenagdo e integragdo entre os entes federativos, especialmente quando héa sobreposicao de
politicas e insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros.

Além disso, o fortalecimento da governanga ambiental exige que as instituicdes publicas
adotem estratégias de cooperagdo interinstitucional. Moura (2016, p. 14) ressalta que “o conceito
de governanga compreende a multiplicidade dos atores sociais, cujas categorias abarcam, além dos
governos e instituicdes formais que compdem o Estado, organizagdes e grupos de individuos, tais
como o setor privado, ONGs, instituigdes de financiamento e consumidores”. Essa multiplicidade
de atores amplia a complexidade do processo decisorio, exigindo mecanismos de mediagdo,
dialogo e transparéncia que assegurem o equilibrio entre os interesses econdmicos e os direitos

socioambientais.
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Contudo, apesar dos avancos normativos e institucionais, persistem lacunas significativas
na implementagao de politicas publicas ambientais. Moura (2016, p. 8) enfatiza que “melhorar a
estrutura de governanca ambiental nos paises ndo ¢ uma opg¢ao, mas uma necessidade premente”.
Essa necessidade decorre da crescente interdependéncia entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica, que exige politicas integradas e adaptativas. Sem isso, os instrumentos de gestao
ambiental permanecem fragmentados, com resultados limitados e pouca efetividade na promogao
da sustentabilidade.

O papel do Estado, nesse contexto, deve ser o de articulador estratégico. Moura (2016, p.
8) afirma que o governo deve atuar como “orquestrador e direcionador estratégico, responsavel por
induzir e orientar as capacidades dos demais atores da sociedade na direcdo desejada”. Essa
abordagem implica uma redefini¢do da func¢do estatal: de controlador exclusivo para mediador e
facilitador de processos participativos e sustentaveis. O Estado deve garantir as condi¢des para que
a sociedade civil e o setor produtivo contribuam de maneira colaborativa na formulagao e execucao
das politicas ambientais.

Outro desafio relevante ¢ a baixa integragdo entre os diferentes instrumentos de gestdo
ambiental. Embora o Brasil possua uma ampla base normativa — como a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e a Lei
Complementar n° 140/2011 —, muitas vezes as acdes permanecem desconectadas. Moura (2016,
p. 29) recorda que “antes da Lei Complementar n® 140/2011, a atuac@o na esfera ambiental trazia
diversos conflitos de competéncia entre os entes federativos, como autuagdes cumulativas do
Ibama, do 6rgdo ambiental estadual e municipal”. A referida lei buscou harmonizar competéncias,
mas sua aplicagdo ainda enfrenta barreiras de ordem politica e administrativa.

Para avancar, ¢ fundamental compreender a governanga ambiental como um campo de
corresponsabilidade coletiva. Moura (2016, p. 14) defende que “a identificacdo das funcdes da
governanga — estabelecimento de metas, coordenagdo, implementa¢do e avaliagio — permite
compreender as origens de possiveis falhas no processo e orientar mecanismos para aperfeicoar o
desempenho institucional”. Ou seja, a governancga eficaz depende ndo apenas de leis e institui¢oes,
mas de processos continuos de avaliacdo, aprendizado e corre¢dao de rumos.

Portanto, os desafios da governanca ambiental brasileira passam pela necessidade de
fortalecer os espagos participativos, aprimorar os instrumentos de planejamento e promover maior

integragdo entre os niveis de governo. E imprescindivel que a sustentabilidade seja incorporada
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como eixo estruturante das politicas publicas, superando a fragmentagdo e as tensdes entre os
setores econdmico ¢ ambiental. Moura (2016) destaca que melhorar a estrutura de governanga
ambiental ¢ uma necessidade urgente para que as politicas publicas possam cumprir seu papel de
promover o desenvolvimento sustentavel de forma mais justa e efetiva.

Assim, a governanca ambiental deve ser entendida ndo apenas como um arranjo
administrativo, mas como um processo politico, participativo e estratégico. O fortalecimento da
governanga €, portanto, o caminho para garantir politicas publicas mais integradas, transparentes e
comprometidas com a justica socioambiental e com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A consolidagdo de uma governanga ambiental democratica e eficaz no Brasil depende do
fortalecimento e da integracdo dos instrumentos existentes. Entretanto, a pratica revela um cenario
marcado por sobreposi¢do normativa, insuficiéncia de planejamento e fragilidades institucionais.
Além disso, propostas recentes de flexibilizagao regulatdria tém gerado controvérsias, pois embora
defendidas como estratégias de eficiéncia, podem significar retrocessos no controle ambiental e na
garantia de direitos socioambientais. Dessa forma, refletir sobre os fundamentos, os desafios e as
perspectivas dos instrumentos de gestdo € essencial para avangar em direcdo a um modelo mais
participativo e sustentavel. O ponto 4.1 aprofundara essa discussdo, problematizando a distancia

entre a teoria e a pratica e apontando caminhos para superar os impasses da governanga ambiental.

4.1. Integracio entre instrumentos e perspectivas futuras

A consolidagdo de uma governanca socioambiental eficaz no Brasil depende diretamente
da compreensao e do fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Esses instrumentos foram concebidos para
orientar a administracdo publica na regulacdo de atividades econdmicas e sociais, com vistas a
mitigar impactos e assegurar a sustentabilidade. Contudo, sua aplicacdo tem revelado limitacdes
relacionadas a sobreposi¢ao normativa, a falta de integracdo com o planejamento territorial e a
caréncia de participagao social efetiva.

Estudos apontam que, apesar dos avangos institucionais, ainda hd grande distancia entre a
normatizagdo e a efetividade pratica desses instrumentos. Barros et al. (2012) destacam que a

principal fragilidade esta no desconhecimento, por parte de diferentes niveis de gestdo, da politica
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ambiental e de seus beneficios. Isso gera dificuldades de aplicagdo, reduzindo a capacidade dos
instrumentos de promover mudangas estruturais. Para esses autores, mais do que mecanismos de
comando e controle, ¢ imprescindivel o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a educagao
ambiental, mudancga de hébitos de consumo e valorizacdo da sustentabilidade como principio
social.

Dentro do conjunto de instrumentos, o licenciamento ambiental ocupa papel central. Ele
atua como filtro regulatorio, autorizando ou nao a instalagdo de empreendimentos potencialmente
poluidores, condicionando-os a medidas mitigadoras e compensatorias. Todavia, como observa
Santos (2017), o licenciamento se tornou, na pratica, o principal bastido de defesa ambiental,
assumindo responsabilidades que deveriam ser compartilhadas com outros mecanismos, como o
zoneamento ecologico-econdmico e os planos diretores municipais. Essa sobrecarga gera
inseguranca juridica e compromete a eficacia do sistema, a0 mesmo tempo em que suscita criticas
do setor produtivo quanto & morosidade e aos custos.

No entanto, reduzir o licenciamento a um rito burocratico, como alerta Sanchez (2013),
significa esvaziar seu potencial transformador. Para o autor, a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), incorporada ao processo de licenciamento, deve ser entendida como um processo politico e
social, que envolve dialogo entre atores, negociacdo de interesses e integracao de saberes, € ndo
apenas como um procedimento técnico. Nesse sentido, Sanchez (2013, p. 29) afirma que “uma das
principais fungdes da avaliagdao de impacto ambiental € contribuir para o planejamento de projetos
que evitem impactos adversos, € ndo apenas atenuem esses impactos”.

Outro ponto relevante ¢ a descentralizacdo da gestdo ambiental. Experiéncias estaduais e
municipais evidenciam a importancia de aproximar as decisdes do territorio afetado, ampliando a
capacidade de monitoramento e controle. Wu e Vilar (2012), ao analisarem o caso do Para,
ressaltam que a descentralizagdo fortalece a participagdo social e otimiza a aplicagdo dos
instrumentos de gestdo, desde que acompanhada de capacitagdo técnica dos gestores locais e de
mecanismos de monitoramento ambiental. Essa perspectiva se alinha ao principio do federalismo
cooperativo previsto na Constituicao, que atribui responsabilidades compartilhadas entre Unido,
estados e municipios.

O monitoramento ambiental, por sua vez, ¢ descrito como ferramenta estratégica para
assegurar que as medidas mitigadoras propostas em estudos e licenciamentos se concretizem na

pratica. Sem esse acompanhamento, o licenciamento corre o risco de se tornar apenas formalidade,
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sem garantir a protecdo real do meio ambiente. Nesse contexto, Barros et al. (2012) enfatizam que
a efetividade da politica ambiental s6 pode ser alcancada mediante politicas continuas de
fiscalizacdo e acompanhamento, que vao além da emissdo de licengas.

Também merece destaque a educagcdo ambiental como instrumento previsto pela PNMA.
Mais do que um complemento, ela constitui eixo estruturante para a mudanga de comportamentos
individuais e coletivos. Wu e Vilar (2012) assinalam que a educagdo ambiental no Para foi
integrada como meio de mitigacdo de problemas e de fortalecimento da cidadania, permitindo
maior engajamento das comunidades em processos de gestdo. Essa dimensao educativa ¢ essencial
para transformar a percepg¢ao social sobre o meio ambiente, refor¢cando a legitimidade dos demais
instrumentos.

Por outro lado, a busca por simplificagdo normativa, defendida por setores empresariais sob
o argumento de reduzir a burocracia, traz riscos de retrocesso. Como adverte Santos (2017),
propostas de flexibilizacdo do licenciamento podem enfraquecer os mecanismos de controle social
e reduzir a transparéncia dos processos, comprometendo a justiga ambiental. O desafio consiste em
conciliar eficiéncia administrativa e prote¢cao ambiental, sem perder de vista que a sustentabilidade
exige a preservacao de direitos coletivos e a inclusdo social.

Em sintese, os instrumentos de gestdo ambiental devem ser compreendidos como parte de
um sistema integrado, em que licenciamento, avaliagdo de impacto, monitoramento e educacao
ambiental dialogam entre si. Quando aplicados de forma isolada, tendem a ineficacia; quando
articulados, podem contribuir para uma governanca ambiental mais participativa, democratica e
eficiente. O fortalecimento desses instrumentos depende, portanto, de investimento em capacitagdo

técnica, ampliacdo da participagdo social e compromisso politico com a sustentabilidade.

5. Consideracoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que o licenciamento ambiental ¢
um dos instrumentos centrais da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), mas sua
efetividade depende de uma visdo sistémica e integrada da gestdo ambiental. Quando tratado de
forma isolada, o licenciamento tende a assumir fungdes que ultrapassam suas competéncias, sendo
responsabilizado por falhas que decorrem, na realidade, da auséncia de articulacdo entre os diversos

instrumentos e niveis de governo. Essa constatagdao reforca a necessidade de consolidar uma
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governanga ambiental integrada, participativa e transparente, capaz de equilibrar os interesses do
desenvolvimento econdmico com a preservagao dos recursos naturais.

Constatou-se que os instrumentos de gestdo ambiental, como o licenciamento, a avaliacao
de impacto ambiental, o zoneamento ecoldgico-econdmico, os instrumentos econdmicos € a
educacdo ambiental, formam um conjunto complementar que deve operar de maneira coordenada.
A literatura analisada, especialmente Sanchez (2013) e Santos (2017), demonstra que a falta de
integragdo entre esses mecanismos gera sobreposi¢ao de competéncias, inseguranga juridica e
lentidao processual. Além disso, a pressao por flexibilizacdo normativa — frequentemente
apresentada como estratégia de eficiéncia — representa um risco de retrocesso na protecao
ambiental e na garantia de direitos socioambientais.

Nesse contexto, o fortalecimento da governanca ambiental surge como condigdo
indispensavel para superar os impasses estruturais do sistema. Conforme Moura (2016, p. 8),
“melhorar a estrutura de governanga ambiental nos paises nao ¢ uma op¢ao, mas uma necessidade
premente”. Isso significa repensar o papel do Estado ndo apenas como agente regulador, mas como
articulador estratégico de politicas publicas, capaz de promover a cooperacdo entre instituicdes,
setores produtivos e sociedade civil. A governanga, portanto, deve se basear em transparéncia,
accountability e participacao social, principios fundamentais para assegurar legitimidade e eficacia
as agoes publicas.

As experiéncias descentralizadas analisadas — como as descritas por Wu e Vilar (2012) —
demonstram que a gestdo ambiental ganha em eficiéncia quando aproximada das realidades locais.
Entretanto, para que a descentralizagdo produza resultados concretos, ¢ necessario investir em
capacitacdo técnica, recursos financeiros e instrumentos de monitoramento ambiental. Sem tais
condigdes, o processo de decisdo tende a se concentrar em instancias superiores, perpetuando
desigualdades e limitando o alcance das politicas ambientais.

Além disso, a educagdo ambiental desempenha papel estratégico na consolidagdo de uma
cultura de sustentabilidade. Como argumenta Loureiro (2019), ela deve ser compreendida como
um processo de formagdo politica e ética, voltado a constru¢do da cidadania ecologica e ao
fortalecimento dos valores coletivos de preservacdo ambiental. Nesse sentido, a educagdo
ambiental ndo ¢ um instrumento acessorio, mas um eixo estruturante que sustenta a legitimidade e

a efetividade das demais politicas de gestao.
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Dessa forma, a eficidcia da governanca socioambiental depende da articulagdo entre os
diversos instrumentos e da adocao de politicas que integrem as dimensdes ecologica, econdomica e
social. E imprescindivel consolidar mecanismos de participagdo que garantam o protagonismo das
comunidades locais, bem como incorporar inovagdes tecnologicas e metodoldgicas voltadas a
sustentabilidade, como o uso de indicadores de desempenho ambiental, a digitalizagdo dos
processos de licenciamento e a adogao de praticas de economia circular.

Em sintese, o desafio contemporaneo da gestdo ambiental no Brasil ndo ¢ apenas técnico,
mas politico e ético. E necessario fortalecer o papel do Estado como promotor da justica
socioambiental, garantir transparéncia nos processos decisorios ¢ ampliar a corresponsabilidade
entre os diferentes atores sociais. A consolidacdo de uma governanga socioambiental eficaz e
democréatica €, portanto, condi¢do essencial para assegurar o cumprimento do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que consagra o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Somente por meio
dessa integragdo sera possivel transformar o licenciamento e os demais instrumentos de gestao em

ferramentas efetivas de promoc¢ao da sustentabilidade e da equidade intergeracional.
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