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Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul

Rubens Naman Rizek Jinior - Universidade Mackenzie

A presente obra reline os estudos que dialogam com os mais desafiadores problemas
juridicos contemporaneos, atravessando campos como o constitucionalismo, o direito penal
ambiental, a criminologia verde, a justica climética, a democracia no Sul Global, o meio
ambiente digital, a protecdo da biodiversidade, bem-estar animal, crise energética, retrofits
sustentaveis, créditos de carbono, responsabilidade civil e penal, além de andlises criticas da
dogmética constitucional e da conformagdo do Estado brasileiro. Organizados a partir de
diferentes perspectivas tedricas, ecoldgicas, criticas, decoloniais, socioldgicas e juridico-
dogméticas, os textos oferecem um panorama abrangente e sofisticado das interseccfes entre
meio ambiente, tecnologia, direitos fundamentais, modelos de desenvolvimento e
racionalidades juridicas emergentes. A diversidade tematica revela a complexidade de
enfrentar problemas como supresséo de vegetacdo, uso de IA no monitoramento ambiental,
governanca climética, degradacdo ambiental de populacfes tradicionais, riscos ambientais,
crimes contra a flora, participagéo internacional em eventos como a COP 30 e impactos da
economia verde na regulamentacdo brasileira.

Trata-se de uma obra que demonstra maturidade académica e compromisso institucional com
a producdo de conhecimento critico e interdisciplinar. Cada capitulo propde respostas
inovadoras a dilemas estruturais do século XXI: da necessidade de fortalecer a justica
climética e os direitos socioambientais, a urgéncia de redesenhar politicas de energia,
seguranca alimentar, rastreabilidade pecuéria, protecdo da biodiversidade, gestédo urbana
sustentavel e responsabilizacdo penal por danos ambientais. O conjunto evidencia a poténcia



transformadora do direito quando articulado ao cuidado, a ética da responsabilidade e a
construcéo de novas racionalidades juridicas comprometidas com o futuro comum. Este
volume, portanto, convida leitoras e leitores a percorrer caminhos que desafiam certezas,
ampliam horizontes e reafirmam o papel do conhecimento juridico na promocédo de
sociedades mais democraticas, sustentéveis e inclusivas.

Trabalhos Apresentados:

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ, de Oziel Mendes de Paiva Junior, analisa o licenciamento
ambiental em articulagdo com outros instrumentos de gestdo, examinando seus limites e
potencialidades como mecanismos de tutela socioambiental. O estudo também considera os
impactos da Lel n° 15.190/2025 na reconfiguracéo desse regime juridico.

2. A CRESCENTE CONVERGENCIA ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A
GOVERNANCA CLIMATICA, de Carla Izolda Fiuza Costa Marshall e Luiza Torres dos
Reis, investiga a aproximacdo entre Governanca Corporativa e Governanga Climatica em
razéo daintensificacéo da crise ambiental. Demonstra como a Governanca Corporativa, antes
centrada exclusivamente no lucro, passou a incorporar principios de sustentabilidade e
critérios ESG, enguanto a Governancga Climatica, estruturada por organismos internacionais,
coordena acdes globais por meio de instrumentos como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3. ASDIRETRIZES E A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN, de Luis Alberto de Seixas Buttes e Nayana
Shirado, examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental, suas diretrizes e a promocéo da
justica ambiental urbana. Analisa-se a relacéo entre licenciamento, debate publico e agéncia
cidadd, avaliando-se até que ponto esse instrumento contribui para a ampliacdo das
liberdades substantivas defendidas por Amartya Sen.

4. BIOGAS: INTERFACE ENTRE SANEAMENTO E ENERGIA, de Loyana Christian de
Lima Tomaz, analisa 0 enquadramento juridico do biogas no Brasil e sua articulacdo com

politicas de saneamento, residuos solidos e energia. Baseado em pesquisa qualitativa, o

estudo revisita a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis n° 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305
/2010 e o Decreto n° 11.003/2022.



5. DESAFIOS, ESTRATEGIAS E O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADES RESILIENTES, de Jade Thomaz Veloso, analisa a
adaptacdo as mudancas climaticas como estratégia indispensavel a mitigacdo de impactos do
aguecimento global. Examina abordagens como infraestrutura verde, plangjamento urbano
sustentavel e fortalecimento dos sistemas de salide.

6. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA AMAZONIA, de
Verena Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes de Pontes, discute como 0s avancos
tecnolégicos tém reconfigurado dimensBes econémicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade contemporanea, destacando impactos especificos sobre a regido amazonica.

7. DIALOGO DAS FONTES ENTRE SISTEMA COOPERATIVISTA E ESG:
MIGRANDO A ECONOMIA CIRCULAR A FIM DE CONCRETIZAR OS OBJETIVOS
DE SUSTENTABILIDADE DO MILENIO, de Daniele Weber S. Leal, analisa a
convergéncia entre praticas ESG e o cooperativismo, enfatizando a economia circular como
meio de fortal ecimento da sustentabilidade e de preservacdo dos principios cooperativos.

8. DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS:
HABERMAS E O DEFICIT DEMOCRATICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
PL N° 2.159/21, de Rosangela Pereira Goncalves Brigagao, realiza analise critica do Projeto
de Lei n® 2.159/2021 a partir da teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas,
demonstrando como a restricdo a participacdo socia fragiliza a democracia ambiental e
ameaga 0 art. 225 da Constituicao.

9. EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS; DO PEMC AO
PLAC-MG E OS AVANCOS DO MRV CLIMATICO E DO CIMC, de Renata Maria de
Araujo, examina a evolucdo da politica climética em Minas Gerais, desde o Plano de Energia
e Mudancas Climéticas até o PLAC-MG (2022). Andlisa a criagdo do sistema de MRV
Climético e do CIMC (2024), ressaltando o fortalecimento da governancaintersetorial.

10. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PEGADA HIDRICA E CIDADES INTELIGENTES:
DESAFIOS JURIDICO-AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS E O PROTAGONISMO
FEMININO NA ERA DIGITAL, de Talissa Truccolo Reato e Cétia Rejane Mainardi
Liczbinski, apresenta andlise critica dos impactos ambientais da inteligéncia artificial,
especialmente sua pegada hidrica, e de seus efeitos na configuracdo das cidades inteligentes,
sob a 6tica dos desafios juridico-ambientais e da lideranca feminina no setor.



11. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS POPULACOES
VULNERAVEIS, de Anna Paula Bagetti Zeifert, Elenise Felzke Schonardie e Vitéria
Agnoletto, analisa os efeitos das mudancas climéticas sobre populacdes vulneraveis, com
énfase em pessoas idosas, evidenciando como fatores fisioldgicos e socioeconémicos
ampliam sua vulnerabilidade a eventos extremos.

12. POR UMA NOVA ETICA AMBIENTAL CAPAZ DE PROMOVER E GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE, de Glaucio Puig de Mello Filho, discute a relacéo entre ética
ambiental e sustentabilidade, argumentando que a nocdo contemporanea de sustentabilidade
implica uma transformacao ética profunda vinculada a protegdo da vida e dos ecossi stemas.

13. RESILIENCIA DAS CIDADES: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA A

ADAPTACAO CLIMATICA E A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE-ESPONJA. O

CASO DE CURITIBA, de Maria Erica Batista dos Santos, Cleber Ferro Corréa e Edson

Ricardo Saleme, investiga como a implementacéo de SolucGes Baseadas na Natureza pode
fortalecer a resiliéncia urbana em Curitiba, especialmente por meio do conceito de cidade-
esponja diante daintensificacdo de eventos extremos.

14. SUSTENTABILIDADE E POVOS ORIGINARIOS: A GARANTIA DO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
de Igor Barros Santos e Roberta Amanajas Monteiro, discute a justica climética a luz da
situacéo dos povos indigenas, destacando a desproporcéo entre sua baixa contribuicédo a crise
ambiental e os graves impactos sofridos. Enfatiza-se aimportancia dos saberes tradicionais e
da protecéo juridica dos territorios.

15. SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA

MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM, de Altiza Pereira de Souza, andlisa a
relacdo entre sustentabilidade e morfologia social, destacando como os fundamentos
durkheimianos permitem compreender as estruturas sociais que orientam a construcéo do
conhecimento e das praticas ambientais na Amazoénia.

16. TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL: RENOVABIO E OS DESAFIOS DA
DESCARBONIZACAO, de Alice Dorneles Martins, Daiane Borowicz e Jaqueline Rodrigues
Oliveira, examina os desafios juridicos, econdmicos e ambientais da transicdo energética
brasileira, destacando o papel estratégico dos biocombustiveis e do RenovaBio na reducédo
das emissdes e na promogao de um model o de baixo carbono.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.
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SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA
MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM.

SUSTAINABILITY IN THE BRAZILIAN AMAZON THROUGH THE LENS OF
EMILE DURKHEIM’S SOCIAL MORPHOLOGY

Altiza Pereira De Souza

Resumo

A presente pesquisa teve como proposito central analisar em profundidade a relacéo entre
sustentabilidade e epistemologia, destacando os fundamentos tedricos e praticos que
orientam a construcdo do conhecimento na sociedade contemporanea. Para tanto, a
investigacdo foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa e exploratoria,

fundamentada em revisdo bibliografica interdisciplinar que contemplou autores cléssicos e
contemporaneos, permitindo articular conceitos provenientes da filosofia, da sociologia, das
ciéncias ambientais e também do campo juridico. Os resultados obtidos demonstraram que a
sustentabilidade ndo deve ser compreendida apenas sob uma perspectiva técnica, utilitarista
ou meramente instrumental. Ao contrério, evidencia-se a necessidade de reconhecé-la como
um verdadeiro paradigma epistemol 6gico, capaz de reconfigurar as formas de producéo do
saber, promovendo o didlogo de diferentes matrizes de pensamento e valorizando

perspectivas plurais, interculturais e inclusivas. Conclui-se, portanto, que a integragéo entre
sustentabilidade e epistemol ogia fornece bases solidas, tanto tedricas quanto normativas, para
0 desenvolvimento de politicas publicas mais democraticas, participativas e comprometidas
com ajustica social e ambiental.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Epistemologia, Conhecimento, Interculturalidade, Justica
social e ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

The research aimed to conduct an in-depth analysis of the relationship between sustainability
and epistemology, highlighting the theoretical and practical foundations that guide the
construction of knowledge in contemporary society. To achieve this, the research was carried
out through a qualitative and exploratory approach, based on an interdisciplinary

bibliographic review that included both classical and contemporary authors, allowing for the
articulation of concepts from philosophy, sociology, environmental sciences, and the legal
field. The findings demonstrated that sustainability should not be understood solely from a
technical, utilitarian, or merely instrumental perspective. On the contrary, it must be
acknowledged as a genuine epistemological paradigm, capable of reshaping the modes of
knowledge production, fostering dialogue among different schools of thought, and valuing
plural, intercultural, and inclusive perspectives. It is therefore concluded that the integration
between sustainability and epistemology provides solid theoretical and normative
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foundations for the development of public policies that are more democratic, participatory,
and committed to both social and environmental justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Sustainability, Epistemology, Knowledge,
Interculturality, Social and environmental justice
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1 INTRODUCAO

A emergéncia climatica, em sua complexidade, manifesta-se ndo apenas como um
fendmeno biofisico, mas como um intrincado reflexo valorativo das interacdes e estruturas
sociais. Compreender essa dindmica exige um olhar que transcenda a mera constatagdo dos
impactos ambientais, buscando as raizes sociais que os impulsionam e as formas pelas quais a
sociedade tenta (ou falha em tentar) endereca-los.

Assim, propbe-se uma analise da problematica dos créditos de carbono e da
sustentabilidade na Amazonia brasileira sob a lente da morfologia social de Emile Durkheim,
em didlogo com o conceito de governanga em sua acepcao mais ampla, com foco nos desafios
do mercado de carbono e os impasses éticos e politicos que atravessam a busca por uma
transicdo ecoldgica justa.

Ao desenvolver o conceito de morfologia social, Durkheim propde que a estrutura de
uma sociedade pode ser compreendida em trés dimens@es: a base material, que se refere ao
territorio, a distribuicdo espacial da populacéo e as formas de producdo; a base institucional,
gue abrange normas, leis e instituicbes que regulam a vida social; e a base de valores, que
corresponde a consciéncia coletiva, as crencas e aos principios éticos que orientam o convivio
social.

Aplicada a Amazonia brasileira, a morfologia social revela que a emergéncia
climatica ndo € apenas o resultado de alteracdes biofisicas, mas a consequéncia direta de um
arranjo social e econémico historicamente orientado para o extrativismo predatorio. As
dindmicas de exploragéo de recursos, tais como o0 desmatamento, o garimpo ilegal e o avango
agropecudrio, expressam uma base material vulnerdvel, sustentada por praticas institucionais
insuficientes e valores que frequentemente privilegiam o lucro de curto prazo em detrimento
da sustentabilidade.

Nesse contexto, é imprescindivel reconhecer a centralidade dos saberes tradicionais e
das epistemologias locais como fundamentos para qualquer projeto de sustentabilidade efetiva
na Amazoénia. As populagdes indigenas, ribeirinhas e tradicionais detém conhecimentos
milenares profundamente enraizados no territério, que ndo apenas orientam praticas
sustentaveis de uso dos recursos naturais, mas tambem expressam visées de mundo baseadas
na reciprocidade, no cuidado e na interdependéncia entre seres humanos e natureza. A

prevaléncia de solugdes tecnocraticas ou modelos de governanga importados € um equivoco
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metodoldgico, que acaba por se tornar uma verdadeira violéncia epistémica que perpetua a
marginalizacdo historica desses povos.

A partir do marco legislativo nacional, os estados da Amazo6nia brasileira, como o
Amazonas, ja desenvolvem sua legislagdo ambiental.

Importa observar que uma transicdo ecoldgica justa e duradoura na regido exige o
reconhecimento e a incorporagdo ativa dos conhecimentos tradicionais nos processos
decisorios, nas politicas publicas e nos mecanismos de mercado, como os créditos de carbono,
sob pena de se repetir as logicas coloniais que sustentam a emergéncia socioambiental

amazonica.

2 A DESORDEM ECOLOGICA DA AMAZONIA: MATERIALIDADE,
INSTITUICOES E VALORES

A emergéncia climéatica na Amazénia evidencia a interdependéncia entre dimensoes
materiais, institucionais e simbolicas do territorio, abordando desde a organizacdo econdmica
e fisica (base material), os marcos legais e instrumentos de regulacdo (base institucional), até
os valores sociais que orientam decisdes e exclusdes (base de valores).

Contudo, é necessario analisar o periodo histérico que nos trouxe até aqui.

A epistemologia da sustentabilidade na Amazonia exige uma compreensao que va
além das formulagbes conceituais contemporaneas, remontando aos processos historicos que
moldaram as relacdes socioambientais na regido desde o inicio da colonizagdo. A ocupacéo
europeia, a partir do século XVI, instaurou um modelo extrativista voltado a exploracdo de
recursos naturais como as drogas do sertdo, o cacau, o latex e, posteriormente, a madeira,
sempre com énfase no aproveitamento econémico imediato e desconsiderando as dindmicas
ecologicas e culturais preexistentes. Esse paradigma, imposto sobre as sociedades indigenas e
comunidades tradicionais, resultou ndo apenas em deslocamentos populacionais e perda de
saberes locais, mas também na consolidacdo de uma visdo utilitarista da floresta, onde a
biodiversidade era tratada como mera fonte de matérias-primas. Nesse sentido, a base
historica da insustentabilidade na Amazbnia esta diretamente ligada & imposicdo de
epistemologias externas, que negligenciaram a cosmovisao dos povos originarios e a gestao
comunitaria dos recursos, substituindo praticas de manejo sustentavel por ciclos predatorios
de exploragéo.

Antes mesmo da década de 1970, considerada como o marco de intensificacdo da
ocupacdo econémica da Amazoénia pelo Estado brasileiro, j& havia uma crescente percepgéo

internacional de que o modelo de desenvolvimento em curso apresentava sinais de
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esgotamento ambiental. As discussdes globais que antecederam a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizadas especialmente a
partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, apontaram para a necessidade de repensar o
crescimento econémico em relacdo aos limites ecoldgicos. Nesse contexto, a producao
académica, os relatdrios de organismos multilaterais e a mobilizacdo de movimentos
socioambientais contribuiram para a formulacdo de diagndsticos como a Declaragdo de
Principios sobre Florestas (COMISSAO INTERMINISTERIAL [...], 1992), que evidenciava
0 agravamento da degradacdo ambiental e a perda de diversidade bioldgica, com destaque
para biomas estratégicos como a Amazo6nia. Tal documento, elaborado como subsidio as
negociacOes da Eco-92, sistematizou dados e adverténcias que reforcaram a urgéncia de
integrar a protecdo ambiental as politicas de desenvolvimento, reconhecendo que a crise
ecologica ja ndo era apenas um problema local, mas um desafio global.

A década de 1970 assinala o inicio de um periodo de intensificacdo da degradagéo
ambiental na Amazonia brasileira, marcado por um acelerado processo de desmatamento que
se estendeu até a década de 1990. Esse fendmeno foi impulsionado por uma série de politicas
publicas promovidas durante o regime militar, as quais tinham como objetivo estratégico a
integracdo da Amaz6nia ao restante do territorio nacional. A retdrica oficial defendia a
ocupacdo da regido como forma de evitar sua “internacionalizacdo"”, promovendo, nesse
sentido, programas de colonizacdo e grandes obras de infraestrutura, como a construcdo da
Rodovia Transamazénica. Tais iniciativas, sob o argumento do desenvolvimento nacional,
desencadearam um profundo reordenamento territorial e ecoldgico, sem a devida
consideracdo pelos limites socioambientais da floresta tropical.

Entre os principais vetores da degradacdo amazonica figuram a abertura de estradas,
a expansao da fronteira agricola e pecuéria e a intensificacdo da atividade mineraria. A
construcdo de grandes eixos viadrios, como a ja mencionada Rodovia Transamazonica,
facilitou o acesso a areas remotas da floresta, possibilitando a exploracdo de madeira e a
conversdo de extensas areas florestais em pastagens e lavouras, sobretudo para atender a
crescente demanda por carne bovina e soja no mercado interno e externo. Paralelamente, a
exploracdo de recursos minerais, incentivada pela identificacdo de &reas com alto potencial
geoldgico, contribuiu para a fragmentacdo dos ecossistemas e a intensificacdo de conflitos
fundiarios, especialmente em territdrios ocupados por populagdes indigenas e tradicionais.

Os impactos ambientais decorrentes dessas dinamicas sdo vastos e interconectados.
O desmatamento acelerado gerou a perda significativa da biodiversidade, a degradacgdo de

habitats e a alteracdo do equilibrio ecologico de inimeros biomas amazonicos. As
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transformacg6es no uso da terra também afetaram o ciclo hidroldgico regional e contribuiram
para 0 aumento das emissdes de gases de efeito estufa, agravando o problema das mudancas
climéticas.

Do ponto de vista social, as populacdes originarias e comunidades tradicionais foram
severamente impactadas, sofrendo com a expropriacdo de seus territérios, o colapso de modos
de vida ancestrais, o aumento da vulnerabilidade sanitaria e o agravamento de conflitos
socioambientais.

Apesar da crescente pressao sobre 0s recursos naturais da regido, esforgos pontuais
de protecdo ambiental foram implementados a partir da década de 1980. Destacam-se, nesse
contexto, a criacdo de areas protegidas, como Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas,
bem como a institucionalizacdo de 6rgdos estatais com competéncia na matéria ambiental,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e 0 Ministério do Meio Ambiente. Além disso, em 1988 foi instituido o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazo6nia Legal por Satélite (Prodes), que passou a
utilizar imagens orbitais para mensurar, com precisdo cientifica, as areas anualmente
desmatadas, oferecendo dados fundamentais para a formulacdo de politicas publicas e acGes
de fiscalizagéo.

A problemética do desmatamento amazonico, entre as décadas de 1970 e 1990,
revela-se, portanto, como um fendmeno complexo e multicausal, enraizado em um modelo de
desenvolvimento econémico baseado na exploracdo intensiva dos recursos naturais e na
fragilidade das instituicdes de controle ambiental. A conversdo de florestas em areas
produtivas, a omissdo do Estado na protecdo dos direitos dos povos da floresta e a auséncia de
mecanismos eficazes de ordenamento territorial contribuiram para a constituicdo de um
cenario de profunda degradacdo socioambiental. De acordo com dados amplamente
divulgados por fontes internacionais, como a WWF-BRASIL (2017), o Instituto lgarapé
(2022) e reportagens do site Terra (BORGES, 2021), a &rea desmatada na Amaz6nia atingiu a
marca de 70 milhdes de hectares, evidenciando a magnitude do impacto causado por esse

ciclo histdrico de politicas expansionistas desprovidas de sustentabilidade.

2.1 ABASE MATERIAL E A VULNERABILIDADE AMAZONICA

Durkheim define a base material de uma sociedade como a organizacdo fisica,
econdmica e demografica que molda tanto suas possibilidades produtivas quanto as condicdes

de vida de seus membros. A Amazdnia, territorio de alta biodiversidade e vital para o
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sequestro de carbono global, enfrenta pressdes intensas por desmatamento, grilagem e
expansao agropecuaria.

Apesar da imponéncia da regido, sua economia historica € marcada pelo extrativismo
predatdrio que transformou o territério em alvo de disputas fundiarias e degradacdo ambiental
descrita nos estudos sobre as "bases materiais" da governanga durkheimiana.

Essa vulnerabilidade é agravada por atividades como mineragdo informal e
agropecudria extensiva que destroem o0s sumidouros de carbono, comprometendo a
capacidade de mitigacao.

Os créditos de carbono, propostos como mecanismo de incentivo a
conservagdo,acabam sendo obstaculizadospela falta de monitoramento, caracteristicas

territoriais dispersas e conflitos pré-existentes sobre o uso da terra.

2.1.1 A Morfologia Social e a Emergéncia Climatica na Amazonia

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), por meio do Relatério de Avaliacao
Global do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, ou Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas) (INTERGOVERNAMENTAL [...] 2014, 2023, 2021), tem
reiterado que as regides tropicais, como a Amazonia, sdo as mais suscetiveis aos efeitos
combinados de perda de biodiversidade, alteracdo do ciclo hidrol6gico e intensificacdo de
eventos climaticos extremos. No contexto brasileiro, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2025), em seus dados de 2025, indica que areas criticas da Amazdnia
continuam a registrar altas taxas de desmatamento, com hotspots concentrados no Amazonas e
Mato Grosso, mesmo ap0s avangos no monitoramento por satélite.

Essa situacdo material cria as condi¢des para que a emergéncia climética seja vivida
como fendmeno social: as populagbes ribeirinhas, indigenas e quilombolas séo
desproporcionalmente afetadas, sofrendo tanto com eventos extremos, a exemplo das secas
e cheias historicas, quanto com a perda de territorios e modos de vida tradicionais. Essa
dimensdo social conecta-se ao que Rob Nixon descreve como “violéncia lenta” (NIXON,
2011), um tipo de dano ambiental cumulativo, muitas vezes invisivel e ignorado pela narrativa

midiatica global, mas devastador para as comunidades locais.
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2.1.2 Territorio, Recursos e Pressdes Econdmicas

A base material da Amazoénia é marcada por um paradoxo: trata-se de um territdrio
vasto e de alta relevancia ecologica para o planeta, mas estruturalmente vulneravel a
processos de degradacdo e exploracdo insustentavel.

A base territorial da Amazonia Brasileira, denominada Amazonia Legal, compreende
uma extensa area de 5.014.107,875km2, o que representa aproximadamente 58,9% da
superficie total do territério nacional. Essa delimitacdo territorial inclui a totalidade dos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins,
além de parte significativa do estado do Maranhdo. A concep¢do da Amazonia Legal ndo se
restringe a critérios geograficos ou ecologicos, tendo sido estabelecida com base em
parametros politicos e econdmicos, visando ao planejamento integrado e ao desenvolvimento
regional sob a perspectiva de politicas publicas especificas para a regiao.

Ecologicamente, a AmazoOnia Legal abriga dois dos mais relevantes biomas
brasileiros: a Floresta Amazonica e o Cerrado. O bioma amazonico, que ocupa cerca de 49%
do territério nacional, € reconhecido internacionalmente como a maior floresta tropical
continua do planeta, caracterizando-se por sua incomparavel biodiversidade e por sua funcao
estratégica na regulacdo climética global. Adicionalmente, a regido € cortada pela maior bacia
hidrografica do mundo, com destaque para o rio Amazonas, que desempenha papel essencial
nos ciclos hidrolégicos e ecoldgicos ndo apenas da regido, mas de todo o continente sul-
americano.

No plano econémico, a Amazonia Legal exerce um papel central na pauta de
exportacgdes brasileiras, especialmente no setor mineral. Em 2020, a regi&o respondeu por um
montante de US$ 18,1 bilhdes em exportacdes de minerios, com énfase para o estado do Para,
que sozinho foi responsavel por mais de 94% desse total, tendo o minério de ferro como
principal produto comercializado. Essa expressiva participacdo no mercado global de
commodities minerais evidencia a inser¢cdo da Amazonia Legal nos fluxos internacionais de
capital, ainda que, frequentemente, tal insercdo se dé a revelia da sustentabilidade
socioambiental.

Adicionalmente, a Amazonia Legal é marcada por uma complexa composicao
demogréafica e sociocultural, evidenciada pela presenca de uma expressiva populacdo
indigena. A regido abriga 55,9% de toda a populagdo indigena do Brasil, distribuida em 24
dos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs), configurando um espaco de intensa

diversidade étnica e cultural. Essa pluralidade, aliada a dimens&o territorial e a riqueza natural
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da regido, confere & Amazoénia Legal um carater estratégico para a formulagdo de politicas
publicas integradas que contemplem simultaneamente os aspectos ambientais, econémicos e
sociais de forma equitativa e sustentavel.

O bioma amazodnico cumpre funcBes ecossistémicas globais, tais quais a regulacéo
climética, o sequestro de carbono e a manutencdo da biodiversidade, mas enfrenta pressdes
resultantes de atividades econdmicas historicamente extrativistas.

Entre os principais vetores de pressdo, destacam-se a agropecudria extensiva,com a
expansdo de pastagens e monoculturas, especialmente soja, tornando-se a principal
responsavel pelo desmatamento em areas consolidadas de fronteira agricola; o garimpo ilegal
e mineracdo,com a presenca de garimpos em terras indigenas e unidades de conservacgao
gerando polui¢do por merclrio e destrui¢do de cursos d’agua e afetando diretamente
populacdes ribeirinhas; e as infraestruturas e hidrelétricas, cuja construcdo de estradas e
grandes barragens intensifica a fragmentacéo florestal e desloca comunidades tradicionais.

De acordo com o MapBiomas (2024), 66% do desmatamento registrado em 2023 na
Amazonia ocorreu em areas privadas ou sem destinacdo fundiaria clara, evidenciando a
vulnerabilidade do ordenamento territorial. Além disso, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) alerta para o risco crescente de eventos extremos — secas e enchentes — que
ameacam tanto a biodiversidade quanto a seguranca hidrica das cidades amazonicas.

Neste cenario, os créditos de carbono surgem como um instrumento econémico
para alinhar conservacdo e geracdo de renda. Contudo, como observa a literatura critica e as
analises do Ministério do Meio Ambiente (MMA), tais mecanismos s6 sdo eficazes quando
integrados a uma base material robusta: é necessario assegurar monitoramento confidvel,
coibir invasdes fundiarias e harmonizar os usos do solo com planos de conservagdo. Sem isso,

0 mercado de carbono corre o risco de legitimar o status quo de degradacéo.

2.2 A BASE INSTITUCIONAL: O MARCO LEGAL BRASILEIRO E O MERCADO DE
CARBONO

A base institucional da Amazonia revela a tensdo entre avangos normativos e
lacunas persistentes. O Brasil possui um marco juridico avancado em matéria ambiental,
consolidado na Constituigdo de 1988 (art.225), na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n°12.187/2009) e em leis complementares como a Lei n°®14.119/2021
(Pagamentos por Servigos Ambientais).

Mais recentemente, a Lei n°15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de

Comeércio de Emissdes (SBCE), criando o mercado regulado de carbono. O sistema preveé:
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e metas obrigatorias de redug@o para setores com emissdo acima de 25 mil tCO-/ano;
o emissdo de Certificados de Reducdo Verificada de Emissdes (CRVE);

o possibilidade de geracdo de créditos por comunidades tradicionais e projetos
jurisdicionais REDD+.

Contudo, lacunas institucionais permanecem. Faltam mecanismos efetivos de
fiscalizacdo e integracéo entre esferas federal, estadual e municipal. A Comisséo de Valores
Mobiliarios- CVM e o Banco Central ainda precisam consolidar regras que deem seguranca
juridica e atratividade financeira ao mercado. Ao mesmo tempo, a auséncia de consulta
prévia, livre e informada, prevista na Convencdo 169 da OIT, ainda € uma falha recorrente
em diversos projetos de carbono, evidenciando fragilidade na dimensdo institucional de
protecdo a povos tradicionais.

No plano da governanga, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) e 0 Fundo Amazobnia desempenham papéis centrais. O CIM, recriado em 2023, ¢é a
instancia responsavel por articular politicas climaticas intersetoriais; o Fundo Amazonia, por
sua vez, viabiliza recursos internacionais para projetos de conservagdo. Entretanto, a
efetividade dessas instituicbes depende da articulagdo com estados amazonicos, que,
conforme estudo do Earth Innovation Institute (2025), podem gerar entre US$ 10,8 bilhdes
e US$ 21,6 bilhdes entre 2023 e 2030 com vendas de créditos de carbono jurisdicionais
(REDD+), supondo um preco de mercado entre US$ 10 e US$ 20 por crédito (AGENCIA,
[...], 2025) . Esses valores dependem de sistemas robustos de governanca territorial e de
mecanismos capazes de assegurar os resultados de reducdo de emissdes. Sem isso, a base
material permanece como condicdo restritiva para politicas eficazes.

Atribui-se a base institucional a funcdo de estabilizar a sociedade por meio de
normas, leis e arranjos que organizam a agdo coletiva. No Brasil, desde 2009, a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) institui instrumentos como o Plano
Nacional sobre Mudancga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e os Planos
Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo. As diretrizes visam compatibilizar desenvolvimento
socioeconémico com protecdo do sistema climatico, reducéo de emissdes e fortalecimento de
sumidouros naturais (SAO PAULO, 2025).

A Lei n°15.042/2024 sancionou o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE), criando o mercado regulado de carbono no pais. Este sistema estabelece metas
obrigatorias para industrias que emitem acima de 25.000 toneladas de CO: por ano, define

cotas de emissdes (CBE) e certificados (CRVE), e regula tanto o mercado regulado quanto o
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voluntario (AGENCIA [...], 2024). O decreto n° 11.075/2022 criou o Sistema Nacional de
Reducdo de EmissOes e instituiu o registro nacional de emissdes e transacdes de créditos de
carbono, incorporando ainda o crédito de metano e de carbono azul, inclusive vegetacédo
nativa e uso do solo.

Esse arcabouco é reforcado pelo Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima
(CIM), restaurado em 2023 (Decreto 11.550) como insténcia central de governanga climética
no ambito federal, coordenado pela Casa Civil com secretaria-executiva no MMA. Todavia,
as instituicdes ainda enfrentam lacunas: falta de regulamentacdo definitiva, auséncia de
designacédo clara de mercado de carbono como ativo financeiro pelos 6rgdos como CVM e
Banco Central, e insuficiente integracdo com demais suprimentos setoriais, como 0
agronegocio, setor excluido das obrigac6es, mas apto a gerar créditos via manutencéo de APP
ou reservas legais. As penalidades previstas no SBCE (até 3% do faturamento ou 4% em
reincidéncia) ainda ndo garantem coeréncia institucional sem mecanismos eficazes de
fiscalizacéo.

A partir do marco legislativo nacional, os estados da Amazbnia brasileira,
desenvolvem sua legislacdo ambiental.

O Amazonas, por exemplo, apresenta o respaldo legal em iniciativas que permitem a
gestdo e comercializagdo desses créditos regulados pela Lei Estadual n.3.135/2007, que
instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, incluindo instrumentos de mercado
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e outros regimes de reducdo de
emissdes e, mais recentemente, pela Lei n.7.432, de 4 de abril de 2025, que instituiu o
Sistema Jurisdicional de REDD+ do Amazonas, estabelecendo regras para a gestdo,
negociacdao e alienacdo de créditos de carbono e resultados de reducdo de emissBes pelo
Estado, por meio da Companhia Amazonense de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos
(CADA).

2.3 A BASE DE VALORES: INCLUSAO, RACISMO AMBIENTAL E JUSTICA
CLIMATICA

A base de valores durkheimiana corresponde a dimensao imaterial que sustenta a
coesdo social. Na Amazonia, essa dimensdo evidencia um conflito entre valores
ecocéntricos e utilitaristas: de um lado, saberes tradicionais que compreendem a floresta
como espaco de vida e espiritualidade; de outro, setores econémicos que enxergam a natureza

prioritariamente como recurso.
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O conceito de racismo ambiental, aplicado a realidade amazénica, manifesta-se na
exclusdo histdrica de povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos das decisdes que impactam
seus territorios. Esses grupos sofrem de forma desproporcional com os efeitos da emergéncia
climatica, além de frequentemente ndo receberem os beneficios econémicos gerados por
projetos ambientais, incluindo os créditos de carbono.

O ambientalismo dos pobres, formulado por Joan Martinez Alier e aprofundado por
Rob Nixon (2011), destaca que a luta dessas comunidades é antes pela sobrevivéncia e
justica social do que por uma conservacdo abstrata. Projetos de REDD+ e mercados
voluntarios de carbono que ignoram essa realidade reforcam desigualdades e comprometem a

legitimidade da governanga ambiental.

A valorizacdo de saberes tradicionais e a inclusdo de mulheres e liderancas
comunitérias, como propde o ecofeminismo, sdo caminhos para alinhar a base de valores a
sustentabilidade. Essa perspectiva amplia o entendimento de governanga, incorporando
dimensGes culturais, éticas e espirituais ao planejamento ambiental.

O ambientalismo dos pobres chama atencdo para 0s impactos ambientais invisiveis
que afetam desproporcionalmente populagdes vulneraveis. A lente durkheimiana permite
reconhecer que a auséncia de consulta livre e informada, o ndo reconhecimento dos direitos
territoriais e a distribuicdo desigual dos beneficios sdo expressbes de disfungdes na base de
valores que reproduzem exclusdo. A Lei 15.042/2024 prevé participacdo de comunidades
tradicionais nos projetos jurisdicionais REDD+ e destina percentuais dos créditos diretamente
a essas populacgdes, o que representa avanco significativo para incluséo e justica climatica.

3 INTEGRANDO TEORIA E PRATICA: EPISTEMOLOGIAS E ABORDAGENS
CRITICAS

Para além dos eixos durkheimianos, outras abordagens epistemologicas enriquecem a
analise da governanca ambiental.

As epistemologias ecologicas, trabalhadas por autores como Isabel Carvalho (2021) e
Tim Ingold (2011), propdem uma ruptura com o paradigma estritamente antropocéntrico
ao sugerirem uma simetria entre humanos e ndo humanos. Sob essa perspectiva, 0s elementos
da natureza deixam de ser meros objetos passivos e passam a ser reconhecidos como
participantes ativos na producdo de conhecimento e nas relagdes sociais. Tal abordagem
valoriza 0os saberes materiais e tradicionais, incorporando-os como formas legitimas de

cognicdo, essenciais para compreender e gerir 0s ecossistemas de forma sustentavel.
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O ecofeminismo, desenvolvido nos estudos de Barbara FLORES e Salvador
TREVIZAN (2015), evidencia as interdependéncias entre as opressdes de género e a
exploracdo ambiental. A corrente argumenta que o modelo civilizatério que subjuga
mulheres e populacbes vulneraveis € 0 mesmo que promove a degradacdo da natureza. Ao
propor a valorizagdo de modos de vida sustentaveis e participativos, o ecofeminismo articula
justica social e justica ambiental, incentivando politicas e préaticas que reconhecam tanto o
protagonismo feminino quanto a interconexao entre corpo, territério e ambiente.

A Teoria Ator-Rede (TAR), de Bruno LATOUR (2012), em dialogo com a teoria da
complexidade de Edgar MORIN (1999), contribui para a compreensdo das relagoes
socioambientais ao desfazer dicotomias rigidas entre sujeito e objeto. Para essas
abordagens, objetos, tecnologias e entidades ndo humanas sdo atores sociotécnicos que
participam ativamente da construcdo da realidade social. Essa visdo descentraliza o papel
exclusivo do humano e reforga a necessidade de compreender a governanga ambiental como
resultado de maltiplas interages em redes complexas, que conectam politicas, comunidades e
elementos naturais.

A Historia Ambiental, trabalhada por Donald WORSTER (1994), e o conceito de
ambientalismo dos pobres, desenvolvido por Joan Martinez Alier e aprofundado por Rob
Nixon, demonstram que a crise climéatica ndo se manifesta apenas por grandes eventos
visiveis, como desastres naturais, mas também pelas violéncias lentas e silenciosas que
afetam cotidianamente populacGes vulneraveis. Esse enfoque revela que os impactos
ambientais mais profundos costumam ser invisibilizados, ocorrendo em ritmos cumulativos
que desestruturam territérios, modos de vida e vinculos sociais. Ao dar voz a essas
experiéncias, essas abordagens reforcam a importancia de uma governangca ambiental
socialmente justa e sensivel as realidades locais.

Esses estudos reforcam que a governanca ambiental ndo deve se limitar a arranjos
normativos ou técnicos, mas deve abracar pluralidade epistemoldgica, ética transnacional e
reconhecimento de saberes ditos “subalternos”.

A proposta durkheimiana aqui se vé ampliada em dialogo com essas correntes ao
enfatizar que normas e valores devem se enredar com praticas emergentes, ndo s6 como

imposic¢des formais, mas como processos sociais de reforco mutuo de legitimidade e justica.
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4 DESAFIOS ATUAIS E PERSPECTIVAS NORMATIVAS

Na busca da sustentabilidade na amazonica, o0 mercado de carbono emerge como um
instrumento econémico, um estimulo financeiro para a reducdo das emissfes: quem emite
menos do que tem de equivaléncia em créditos, vende os excedentes; quem ultrapassa sua
cota precisa compra-los para compensar 0 excesso.

O MCC permite as empresas ou paises comprar e vender créditos de carbono. Cada
crédito representa o direito de emitir uma tonelada de dioxido de carbono (ou equivalente de
outros gases de efeito estufa) em regime de compensagdo com a captura desses gases pela
area verde correspondente.

Mesmo com o avanco institucional do SBCE (BRASIL, 2025), alguns desafios
criticos permanecem. A capacidade técnica das instancias locais representa um dos principais
desafios para a implementacéo eficaz de programas jurisdicionais de REDD+. Tais programas
exigem sistemas de monitoramento continuo, baseados em dados confiaveis de sensoriamento
remoto e auditorias independentes, além de uma governanca territorial robusta que articule
estados, municipios e comunidades locais. Na auséncia dessa estrutura, o potencial econémico
estimado em valores entre US$ 10 ¢ 20 bilhdes até 2030 torna-se meramente tedrico, pois
depende de garantias efetivas de reducédo de emissdes e conservacéo florestal.

A seguranca juridica e a profissionalizacdo do mercado de carbono também sao
cruciais para sua consolidacdo no Brasil. A auséncia de regulamentacdo definitiva por 6rgaos
como a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), o Banco Central e a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) gera incerteza quanto ao enquadramento legal de créditos de
carbono como ativos financeiros e quanto aos mecanismos de registro e transacdo. Essa
lacuna normativa compromete a atracdo de investimentos privados, dificulta a confianca de
compradores internacionais e retarda a integracdo do pais nos mercados globais de carbono.

No campo social, a justica procedimental e distributiva constitui requisito
indispensavel para a legitimidade dos programas de mitigacdo climatica. E essencial que
sejam assegurados mecanismos de consulta prévia, livre e informada as comunidades
afetadas, conforme previsto na Convengao n° 169 da OIT, além da distribuigdo equitativa dos
beneficios econémicos derivados dos créditos de carbono.

O reconhecimento constitucional dos direitos territoriais de povos indigenas,
ribeirinhos e quilombolas ndo apenas cumpre exigéncias legais, mas fortalece a coesdo social

necessaria para sustentar politicas ambientais duradouras.
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A multiplicidade epistemoldgica e cultural deve ser incorporada como principio
orientador da governanca climatica. Politicas publicas que desconsideram a diversidade de
percepcOes sobre a natureza e ignoram a historicidade dos modos de vida locais correm o
risco de impor monoculturas do saber, gerando epistemicidios e deslegitimando os
programas ambientais. Reconhecer os saberes tradicionais e promover o dialogo entre ciéncia
moderna e epistemologias locais fortalece a efetividade das iniciativas e assegura que a
sustentabilidade seja também social e cultural, e ndo apenas técnica ou econdémica.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva OC-23/17
(CORTE [...], 2017), ja destacou a indissociabilidade entre direitos humanos, meio ambiente e
sustentabilidade, apontando os efeitos diferenciados da emergéncia climética sobre grupos
populacionais vulneraveis. A governanca ambiental eficaz, portanto, ndo pode se limitar a
esfera material e institucional, passando a exigir uma transformacao na base de valores.

A valorizacdo dos saberes tradicionais, a promocdo da participacdo ativa das
comunidades locais e o reconhecimento de seus direitos territoriais s&o elementos essenciais
para uma governanca justa e equitativa.

E fundamental fortalecer os mecanismos institucionais, como o Fundo Amazonia,
CIM, e a elaboracdo de planos setoriais para garantir transparéncia e empoderamento as
populacbes amazobnicas. S6 assim os créditos de carbono deixardo de ser uma promessa
regulatéria abstrata e se tornardo instrumentos de conservacdo, inclusdo e justica
socioambiental.

E o mais importante, os créditos de carbono ndo podem se transformar em um

respaldo para a continuagao da polui¢do por uns em detrimento de todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da emergéncia climatica na Amazo6nia pela o6tica da morfologia social de
Durkheim permite compreender que os desafios ambientais séo indissociavelmente sociais.
A Amazonia ndo enfrenta apenas desmatamento e mudancas no ciclo hidrologico; ela enfrenta
desigualdades historicas, fragilidades institucionais e um conflito de valores sobre o
significado da floresta.

Os créditos de carbono e mecanismos de governancga climatica representam
oportunidades reais de transformacdo, mas apenas se acompanhados defortalecimento da
base material, com ordenamento fundiario, monitoramento territorial e combate a ilicitos

ambientais, consolidacdo da base institucional, com regulamentacdo clara, integragéo
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federativa e efetividade no cumprimento de metas erenovacdo da base de valores, que
promova justica climatica, participagdo social e reconhecimento de saberes tradicionais.

O enfrentamento da emergéncia climatica na Amazoénia requer ndo so leis e
mercados, mas uma reestruturacdo da coesdo social, onde politicas publicas, arranjos
econdmicos e valores coletivos convergem para a sustentabilidade e a justica socioambiental.
Somente assim, os créditos de carbono deixardo de ser instrumentos tecnocraticos e passardo
a integrar um projeto de futuro que una conservacdo ambiental, equidade social e
soberania territorial.

Sob a lente durkheimiana, a governanca ambiental deve ser entendida como
resultado da interacdo entre base material, instituicOes e valores. Na Amazonia, a riqueza
natural e territorial convive com uma economia extrativista e fragmentada; a legislacéo
federal inaugurou o mercado regulado de carbono, mas ainda carece de maturidade normativa;
e a base de valores, marcada por excluséo epistémica, precisa ser transformada em direcdo a
justica climética.

O marco juridico recente representa um passo importante, especialmente ao
reconhecer legalmente os direitos de comunidades tradicionais em projetos de carbono. No
entanto, a eficacia dependera da participacdo efetiva desses grupos, da profissionalizacdo do
mercado e da insercao de perspectivas epistemolégicas inclusivas.

A reconstituicdo da coesdo social necessaria para enfrentar a emergéncia climatica
exige transformacdo material, normativa e valorativa. A governanga ambiental sob a Otica
durkheimiana, enriquecida por abordagens criticas contemporaneas, oferece um caminho para
(re)pensar politicas puablicas que sejam simultaneamente ambientalmente eficazes,
socialmente justas e culturalmente plurais.

A integracdo sociocultural e a ideia de que esses sujeitos sejam protagonistas na
construcdo de sua propria historia sdo reflexos diretos de uma busca por harmonizar a base de

valores com os objetivos de sustentabilidade.
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