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Rubens Naman Rizek Jinior - Universidade Mackenzie

A presente obra reline os estudos que dialogam com os mais desafiadores problemas
juridicos contemporaneos, atravessando campos como o constitucionalismo, o direito penal
ambiental, a criminologia verde, a justica climética, a democracia no Sul Global, o meio
ambiente digital, a protecdo da biodiversidade, bem-estar animal, crise energética, retrofits
sustentaveis, créditos de carbono, responsabilidade civil e penal, além de andlises criticas da
dogmética constitucional e da conformagdo do Estado brasileiro. Organizados a partir de
diferentes perspectivas tedricas, ecoldgicas, criticas, decoloniais, socioldgicas e juridico-
dogméticas, os textos oferecem um panorama abrangente e sofisticado das interseccfes entre
meio ambiente, tecnologia, direitos fundamentais, modelos de desenvolvimento e
racionalidades juridicas emergentes. A diversidade tematica revela a complexidade de
enfrentar problemas como supresséo de vegetacdo, uso de IA no monitoramento ambiental,
governanca climética, degradacdo ambiental de populacfes tradicionais, riscos ambientais,
crimes contra a flora, participagéo internacional em eventos como a COP 30 e impactos da
economia verde na regulamentacdo brasileira.

Trata-se de uma obra que demonstra maturidade académica e compromisso institucional com
a producdo de conhecimento critico e interdisciplinar. Cada capitulo propde respostas
inovadoras a dilemas estruturais do século XXI: da necessidade de fortalecer a justica
climética e os direitos socioambientais, a urgéncia de redesenhar politicas de energia,
seguranca alimentar, rastreabilidade pecuéria, protecdo da biodiversidade, gestédo urbana
sustentavel e responsabilizacdo penal por danos ambientais. O conjunto evidencia a poténcia



transformadora do direito quando articulado ao cuidado, a ética da responsabilidade e a
construcéo de novas racionalidades juridicas comprometidas com o futuro comum. Este
volume, portanto, convida leitoras e leitores a percorrer caminhos que desafiam certezas,
ampliam horizontes e reafirmam o papel do conhecimento juridico na promocédo de
sociedades mais democraticas, sustentéveis e inclusivas.

Trabalhos Apresentados:

1. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL EFICAZ, de Oziel Mendes de Paiva Junior, analisa o licenciamento
ambiental em articulagdo com outros instrumentos de gestdo, examinando seus limites e
potencialidades como mecanismos de tutela socioambiental. O estudo também considera os
impactos da Lel n° 15.190/2025 na reconfiguracéo desse regime juridico.

2. A CRESCENTE CONVERGENCIA ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A
GOVERNANCA CLIMATICA, de Carla Izolda Fiuza Costa Marshall e Luiza Torres dos
Reis, investiga a aproximacdo entre Governanca Corporativa e Governanga Climatica em
razéo daintensificacéo da crise ambiental. Demonstra como a Governanca Corporativa, antes
centrada exclusivamente no lucro, passou a incorporar principios de sustentabilidade e
critérios ESG, enguanto a Governancga Climatica, estruturada por organismos internacionais,
coordena acdes globais por meio de instrumentos como o Acordo de Paris e a Agenda 2030.

3. ASDIRETRIZES E A JUSTICA AMBIENTAL URBANA NA LEI BRASILEIRA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA ABORDAGEM SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DA JUSTICA DE AMARTYA SEN, de Luis Alberto de Seixas Buttes e Nayana
Shirado, examina a nova Lei de Licenciamento Ambiental, suas diretrizes e a promocéo da
justica ambiental urbana. Analisa-se a relacéo entre licenciamento, debate publico e agéncia
cidadd, avaliando-se até que ponto esse instrumento contribui para a ampliacdo das
liberdades substantivas defendidas por Amartya Sen.

4. BIOGAS: INTERFACE ENTRE SANEAMENTO E ENERGIA, de Loyana Christian de
Lima Tomaz, analisa 0 enquadramento juridico do biogas no Brasil e sua articulacdo com

politicas de saneamento, residuos solidos e energia. Baseado em pesquisa qualitativa, o

estudo revisita a legislacdo aplicavel, incluindo as Leis n° 11.445/2007, 14.026/2020, 12.305
/2010 e o Decreto n° 11.003/2022.



5. DESAFIOS, ESTRATEGIAS E O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADES RESILIENTES, de Jade Thomaz Veloso, analisa a
adaptacdo as mudancas climaticas como estratégia indispensavel a mitigacdo de impactos do
aguecimento global. Examina abordagens como infraestrutura verde, plangjamento urbano
sustentavel e fortalecimento dos sistemas de salide.

6. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E AS PERSPECTIVAS NA AMAZONIA, de
Verena Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes de Pontes, discute como 0s avancos
tecnolégicos tém reconfigurado dimensBes econémicas, sociais, politicas e culturais da
sociedade contemporanea, destacando impactos especificos sobre a regido amazonica.

7. DIALOGO DAS FONTES ENTRE SISTEMA COOPERATIVISTA E ESG:
MIGRANDO A ECONOMIA CIRCULAR A FIM DE CONCRETIZAR OS OBJETIVOS
DE SUSTENTABILIDADE DO MILENIO, de Daniele Weber S. Leal, analisa a
convergéncia entre praticas ESG e o cooperativismo, enfatizando a economia circular como
meio de fortal ecimento da sustentabilidade e de preservacdo dos principios cooperativos.

8. DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS:
HABERMAS E O DEFICIT DEMOCRATICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
PL N° 2.159/21, de Rosangela Pereira Goncalves Brigagao, realiza analise critica do Projeto
de Lei n® 2.159/2021 a partir da teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas,
demonstrando como a restricdo a participacdo socia fragiliza a democracia ambiental e
ameaga 0 art. 225 da Constituicao.

9. EVOLUCAO DA GOVERNANCA CLIMATICA EM MINAS GERAIS; DO PEMC AO
PLAC-MG E OS AVANCOS DO MRV CLIMATICO E DO CIMC, de Renata Maria de
Araujo, examina a evolucdo da politica climética em Minas Gerais, desde o Plano de Energia
e Mudancas Climéticas até o PLAC-MG (2022). Andlisa a criagdo do sistema de MRV
Climético e do CIMC (2024), ressaltando o fortalecimento da governancaintersetorial.

10. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PEGADA HIDRICA E CIDADES INTELIGENTES:
DESAFIOS JURIDICO-AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS E O PROTAGONISMO
FEMININO NA ERA DIGITAL, de Talissa Truccolo Reato e Cétia Rejane Mainardi
Liczbinski, apresenta andlise critica dos impactos ambientais da inteligéncia artificial,
especialmente sua pegada hidrica, e de seus efeitos na configuracdo das cidades inteligentes,
sob a 6tica dos desafios juridico-ambientais e da lideranca feminina no setor.



11. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NAS POPULACOES
VULNERAVEIS, de Anna Paula Bagetti Zeifert, Elenise Felzke Schonardie e Vitéria
Agnoletto, analisa os efeitos das mudancas climéticas sobre populacdes vulneraveis, com
énfase em pessoas idosas, evidenciando como fatores fisioldgicos e socioeconémicos
ampliam sua vulnerabilidade a eventos extremos.

12. POR UMA NOVA ETICA AMBIENTAL CAPAZ DE PROMOVER E GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE, de Glaucio Puig de Mello Filho, discute a relacéo entre ética
ambiental e sustentabilidade, argumentando que a nocdo contemporanea de sustentabilidade
implica uma transformacao ética profunda vinculada a protegdo da vida e dos ecossi stemas.

13. RESILIENCIA DAS CIDADES: SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA A

ADAPTACAO CLIMATICA E A CONSTRUCAO DE UMA CIDADE-ESPONJA. O

CASO DE CURITIBA, de Maria Erica Batista dos Santos, Cleber Ferro Corréa e Edson

Ricardo Saleme, investiga como a implementacéo de SolucGes Baseadas na Natureza pode
fortalecer a resiliéncia urbana em Curitiba, especialmente por meio do conceito de cidade-
esponja diante daintensificacdo de eventos extremos.

14. SUSTENTABILIDADE E POVOS ORIGINARIOS: A GARANTIA DO USUFRUTO
EXCLUSIVO INDIGENA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS,
de Igor Barros Santos e Roberta Amanajas Monteiro, discute a justica climética a luz da
situacéo dos povos indigenas, destacando a desproporcéo entre sua baixa contribuicédo a crise
ambiental e os graves impactos sofridos. Enfatiza-se aimportancia dos saberes tradicionais e
da protecéo juridica dos territorios.

15. SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA BRASILEIRA SOB A LENTE DA

MORFOLOGIA SOCIAL DE EMILE DURKHEIM, de Altiza Pereira de Souza, andlisa a
relacdo entre sustentabilidade e morfologia social, destacando como os fundamentos
durkheimianos permitem compreender as estruturas sociais que orientam a construcéo do
conhecimento e das praticas ambientais na Amazoénia.

16. TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL: RENOVABIO E OS DESAFIOS DA
DESCARBONIZACAO, de Alice Dorneles Martins, Daiane Borowicz e Jaqueline Rodrigues
Oliveira, examina os desafios juridicos, econdmicos e ambientais da transicdo energética
brasileira, destacando o papel estratégico dos biocombustiveis e do RenovaBio na reducédo
das emissdes e na promogao de um model o de baixo carbono.

Sa0 Paulo, Novembro de 2025.
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DESAFIOS, ESTRATEGIASE O PAPEL DA GOVERNANCA E DA LEGISLACAO
NA CONSTRUCAO DE SOCIEDADESRESILIENTES

CHALLENGES, STRATEGIES, AND THE ROLE OF GOVERNANCE AND
LEGISLATION IN BUILDING RESILIENT SOCIETIES

Jade Thomaz Veloso 1

Resumo

A andlise da adaptagdo as mudancas climéticas é fundamental, pois serve como uma
estratégia complementar e indispensavel aos esforcos de mitigagdo para combater os
impactos do agquecimento global. Este artigo investiga as principais abordagens de adaptagéo,
gue incluem a implementacéo de infraestruturas verdes, plangamento urbano sustentével e o
reforco dos sistemas de salde. Tais medidas sdo examinadas por seus vastos beneficios, que
abrangem melhorias ambientais, avangos sociais e crescimento econdmico. Apesar da sua
importancia, a adocdo dessas estratégias € desafiada por obstaculos substanciais,
particularmente nos paises em desenvolvimento. O estudo ressalta a escassez de
financiamento internacional e a necessidade de superar barreiras institucionais como 0s
principais impedimentos. Para contornar esses desafios, 0 artigo enfatiza aimportancia critica
da governanca e legislac@o. Ele detalha o papel de marcos legais e politicos, tanto em escala
global, como o Acordo de Paris, quanto em nivel nacional, citando a Lei Federal n°® 14.904
/2024 no Brasil, na viabilizagdo de planos de adaptacdo eficazes. Em Ultima andlise, o artigo
conclui que a adaptacéo climética ndo deve ser vista apenas como uma resposta técnica, mas
como uma questdo de justica social. A implementacéo bem-sucedida dessas medidas oferece
uma oportunidade para edificar sociedades mais robustas, equitativas e capazes de enfrentar
as ameagas climéticas futuras, garantindo um desenvolvimento sustentével para todos.

Palavras-chave: Adaptacéo climatica, Governanca ambiental, Legislacdo, Resiliéncia,
Justica climatica

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes climate change adaptation as an indispensable approach that

complements mitigation efforts. The study discusses key adaptation strategies, such as the
implementation of green infrastructure, sustainable urban planning, and the strengthening of
health systems, highlighting their environmental, social, and economic benefits. It argues that
the implementation of these measures faces significant economic and socia challenges,

including the need for international funding and the overcoming of institutional barriers,
especialy in developing countries. The research also explores the central role of governance
and legidation, both nationally and internationally, in enabling adaptation plans, with afocus
on frameworks like the Paris Agreement and Brazil's recent Federal Law No. 14,904/2024. It

1 Doutoranda em Direito Ambiental Internacional pela Unisantos. Mestre em Direito Tributario pela PUC/SP.
Especialistaem Direito Tributério pelo IBET e em Gestéo Publica pela UNIFESP. Professora e Advogada.
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concludes that climate adaptation is a matter of climate justice and an opportunity to build
more resilient and equitable societies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate adaptation, Environmental governance,
Legidation, Resilience, Climate justice
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1 Introducao

A adaptagdo de mudangas climaticas foi citada pela primeira vez pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em 2001 como: “Ajustes em sistemas
naturais ou humanos a um ambiente novo ou em mudanga... em resposta a estimulos climaticos
reais ou esperados ou seus efeitos, que moderam danos ou exploram oportunidades benéficas”.

(Afinowi, 2020)

Pode-se dizer que desde entdo, o tema ganha relevancia frente a prevengdo e a

mitigacao das mudangas climaticas que eram os protagonistas.

Enquanto a mitigacdo busca atuar sobre as causas das mudangas climaticas, a
adaptagao concentra-se em lidar com seus efeitos inevitaveis, ajustando sistemas e promovendo
resiliéncia. Conforme Klein (2014), ambas sdo complementares, mas tém objetivos e métodos

distintos, refletindo diferentes aspectos da resposta global ao desafio climatico.

A importancia da adaptacao climatica esta intrinsecamente ligada a necessidade de
proteger comunidades vulnerdveis e ecossistemas sensiveis. Estudos robustos, como os do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), indicam que os impactos das
mudancgas climaticas nao sdo distribuidos de forma equitativa. Pelo contrario, eles afetam
desproporcionalmente os paises em desenvolvimento, que, em sua maioria, S30 0S que menos
contribuiram para o aquecimento global, mas que possuem menos recursos financeiros e
capacidades institucionais para implementar medidas de adaptacdo eficazes. Essa realidade
transforma a adaptagdo em uma questao central de justica climatica, exigindo agdes locais e
globais coordenadas. O objetivo ¢ garantir que os beneficios e os custos dessas medidas sejam
distribuidos de forma justa, priorizando a protecdo de populagdes marginalizadas e regides mais
suscetiveis a eventos extremos. Nesse contexto, Fiissel e Klein (2006) destacam que a adaptagao
ndo ¢ apenas uma resposta técnica, mas uma ferramenta essencial para enfrentar os desafios
especificos das populagdes mais vulneraveis, que sdo as primeiras a sentir os efeitos da crise

climatica.

Entre as principais estratégias de adaptacao, destacam-se as infraestruturas verdes, o
planejamento urbano sustentavel e o fortalecimento dos sistemas de saude. As infraestruturas
verdes, como parques, telhados verdes e zonas umidas, desempenham um papel duplo,

promovendo resiliéncia climatica ao mesmo tempo que geram beneficios ambientais e



econdmicos. No planejamento urbano, medidas como a preservacdo de areas verdes e o
desenvolvimento de infraestruturas resilientes sdo cruciais para lidar com os impactos urbanos
das mudancas climdticas. J4 no setor da saude, a adaptacao ¢ fundamental para enfrentar os
crescentes riscos associados a doengas, ondas de calor e outros impactos climaticos, como

aponta a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS, 2015).

A implementagao dessas medidas, no entanto, enfrenta desafios significativos.
Barreiras econdmicas, sociais € institucionais dificultam a execugdo de politicas eficazes de
adaptacdo, especialmente em paises em desenvolvimento. Como observam Hallegatte et al.
(2018), os recursos destinados a adaptagdo muitas vezes competem com outras prioridades de
desenvolvimento, exacerbando desigualdades j& existentes. Além disso, a cooperagdo
internacional ¢ fundamental para superar esses desafios, garantindo financiamento,

transferéncia de tecnologia e apoio técnico para as nagdes mais vulneraveis.

No Brasil, a recente legislacdo, como a Lei Federal n® 14.904/2024, representa um
marco na institucionalizacdo de planos de adaptagdo climatica. Esses esfor¢os buscam integrar
politicas ambientais, economicas e sociais para promover resiliéncia em nivel local e nacional,

reforcando o compromisso do pais com a sustentabilidade e a justica climatica.

Portanto, a adaptagdo climatica € mais do que uma resposta aos desafios impostos pelas
mudangas no clima; ela ¢ uma oportunidade para construir sociedades mais resilientes,
equitativas e sustentdveis. Este trabalho explora as principais dimensdes e estratégias de
adaptagao, discutindo exemplos praticos, desafios e o papel crucial da governanca e da

legislacao na promogao de solugdes eficazes.

2 Defini¢do de adaptacio climatica e sua diferenca de mitigaciao

A adaptacao climdtica ¢ entendida como o conjunto de ajustes nos sistemas naturais
ou humanos, em resposta a estimulos climaticos reais ou projetados, que visam moderar os

danos ou aproveitar oportunidades benéficas (IPCC, 2007).

Conforme o Painel Intergovernamental sobre Mudang¢a Climatica (IPCC), “a
adaptacao refere-se ao processo de ajuste aos efeitos atuais ou esperados da mudanga climética.
Em sistemas humanos, a adaptagdo busca evitar ou moderar danos ou explorar oportunidades.
Em sistemas naturais, a interven¢cdo humana pode facilitar ajustes aos efeitos esperados das

mudancgas” (IPCC, 2014).
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A adaptagdo envolve, portanto, uma série de estratégias politicas, bem como
elaboracdo de legislagcdes para reduzir a vulnerabilidade de paises e ecossistemas. Segundo
Fiissel e Klein (2006), a adaptacao climatica pode ser vista como uma resposta necessaria para
reduzir os impactos da mudanca climatica, especialmente para as populagdes e setores mais

vulneraveis.

Segundo, Afinowi, (2020) a “Adaptation in whatever form involves reducing the

adverse effects of a state of affairs or condition on human societies and sources of livelihood!.”

No contexto de adaptagdes climaticas, entende-se que inimeros impactos sao
transfronteirigos e globais, sendo, muitas vezes drasticos e intensos. Os aspectos mais criticos
da adaptagdo incluem a reducao de vulnerabilidades, a construgdo de resiliéncia e a resposta e

gestdo de riscos de desastres. (Afinowi, 2020)

A adaptagdo seria um processo continuo que pode incluir agdes reativas, como a
resposta a eventos climaticos extremos, ou proativas, como o planejamento de infraestrutura
resiliente ao clima. Dessa forma reduziria vulnerabilidades com a garantia de que os impactos

climaticos ndo comprometam o desenvolvimento sustentavel (Adger et al., 2005).

Tanto a mitigacdo, como a adaptacdo sdo abordagens complementares, mas com

objetivos e métodos distintos para enfrentar a mudanca climética.

A mitigacao ¢ definida pelo IPCC como “uma intervencdo humana para reduzir as
fontes ou aumentar os sumidouros de gases de efeito estufa” (IPCC, 2007). Exemplos incluem
a transicdo para fontes de energia renovaveis, o aumento da eficiéncia energética e o

reflorestamento.

A mitigacdo visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e limitar a extensao da
mudanca climatica, enquanto a adaptacdo foca em lidar com os efeitos inevitaveis das mudancas
que ja estao ocorrendo ou sdo projetadas para ocorrer. Como explica Klein (2014), “a mitigagao
atua nas causas da mudanca climdtica, enquanto a adaptacdo aborda as consequéncias,

permitindo que as populagdes e 0s ecossistemas se ajustem as novas condi¢des climaticas”.

! A adaptagdo, em qualquer de suas formas, envolve a redugdo dos efeitos adversos de um estado de coisas ou de
uma condig¢ado sobre as sociedades humanas ¢ as fontes de subsisténcia.
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Olsson, Opondo e Tschakert (2014) apontam que a mitigagdo esta associada ao corte
de emissdes de gases de efeito estufa, enquanto a adaptagdo refere-se ao desenvolvimento de

resiliéncia diante dos impactos inevitaveis das mudancgas climéticas.

Embora a adaptagdo e a mitigagdo tenham objetivos distintos, elas sdo
complementares. A mitigacdo aborda as causas das mudancas climdticas, enquanto a adaptacao
lida com seus efeitos. A mitigacao pode reduzir a necessidade de adaptagao no longo prazo,
mas, dado que alguns impactos das mudangas climaticas ja sdo inevitaveis, a adaptacdo ¢

essencial para proteger comunidades e ecossistemas vulneraveis (Klein, 2014).

Marengo (2023) destaca a importancia de planos de adaptacao em diferentes niveis:
"Vocé pode pensar em plano a nivel municipal, um plano a nivel estadual, um plano regional

(...) ou um plano nacional de adaptag@o que esta sendo reelaborado.”

A principal diferenca entre os dois conceitos reside em seu foco de atengdo. A
mitigacao busca prevenir mudancas climdticas futuras ao reduzir as emissodes globais, enquanto
a adaptacdo concentra-se em gerenciar os riscos € impactos ja existentes. Como observado por
Smit e Wandel (2006), a adaptacdo ¢ intrinsecamente local, envolvendo comunidades e
individuos, enquanto a mitigacdo requer agdes globais coordenadas devido a natureza

compartilhada da atmosfera.

Ou seja, a adaptacdo deve incluir agdes tanto em nivel local quanto global, ajustando
sistemas ja existentes, ja as agdes de mitigacao exigem coordenagao internacional para que surta

algum efeito, quanto a resolutiva do problema.

3 Exemplos de medidas de adaptacio e legislacio

A andlise das necessidades de governanga para as medidas de adaptacdo pode ser
dividida em trés camadas de para a governanga da agua, uma ferramenta desenvolvida para

avaliar praticas de governanga hidrica (Havekes et al., 2016).

Essa estrutura baseia-se no trabalho da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2011) sobre lacunas na governanga da agua, expandindo

essas lacunas com blocos de construgdo para uma boa governanga hidrica. (Van, 2021)

A estrutura em questao organiza a governanca em camadas principais: a de contetdo

e a institucional. A primeira, a camada de conteudo, foca na substdncia das medidas de
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adaptacao, detalhando os riscos que elas visam abordar e os tipos de interven¢do que podem ser
aplicados. As medidas sdo caracterizadas pelo risco que abordam (como enchentes, secas ou
descargas de esgoto) e pelo tipo de intervencao, que pode ser informacional (disseminagao de
alertas), financeira (subvengoes e incentivos), regulatoria/legislativa (normas de constru¢ao) ou

infraestrutural (diques e barreiras).

Além disso, essa camada considera o conhecimento e a expertise necessarios para a
implementa¢ao, abrangendo desde o saber técnico e administrativo até a compreensdo das
complexidades politicas e dos interesses sociais € econdmicos envolvidos. A segunda, a camada
institucional, trata dos requisitos organizacionais amplos necessarios para a implementacao das
medidas de adaptacdo, enfatizando o envolvimento de todos os atores relevantes — desde o

governo central e as autoridades locais até a sociedade civil e o setor privado.

Como primeiro exemplo de medidas de adaptacdo, destacam-se as infraestruturas
verdes. Essas ferramentas sdo essenciais tanto para a adaptacdo quanto para a mitigagao,
contribuindo duplamente para reduzir os impactos da mudanca climatica e para promover a

resiliéncia dos ecossistemas e das areas urbanas.

A implementagdo dessas infraestruturas no contexto brasileiro € particularmente
relevante, dada a crescente urbanizacdo e os desafios climaticos enfrentados pelo pais. Além
dos claros beneficios ambientais, como a absor¢do de calor e 0 manejo de aguas pluviais, as

infraestruturas verdes também oferecem vantagens econdmicas.

A reducdo dos custos associados a danos provocados por desastres naturais, a
valorizacdo imobilidria em areas com espagos verdes e o estimulo ao turismo ecoldgico sao
exemplos de como essas solu¢des podem ser financeiramente vantajosas € gerar um ciclo

positivo de desenvolvimento sustentavel.

Essas infraestruturas compreendem solug¢des baseadas na natureza, como parques,
telhados verdes, zonas umidas e corredores ecologicos, que t€ém o objetivo de absorver o calor,
melhorar a qualidade do ar e gerenciar aguas pluviais. Como explica Gill (2007), a vegetagao
urbana pode ajudar a mitigar os efeitos das ilhas de calor e oferecer alivio durante eventos

climéticos extremos.

Além disso, essas infraestruturas ajudam a “reduzir o risco de inundagdes e fornecer

habitat para a biodiversidade local” (Haaland e Bosch, 2015).
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As infraestruturas verdes sdo, também, promovidas em politicas de adaptagdo,
especialmente em areas urbanas. Kabisch (2016) destaca que essas solugdes também sao formas
de envolver a comunidade, pois criam espacgos verdes que incentivam a participagdao social

promovendo a saide mental e fisica dos cidadaos.

O IPCC (2014), traz que “infraestruturas verdes representam uma abordagem
estratégica para aumentar a resilié€ncia climatica e a qualidade de vida das populacdes urbanas,

ao mesmo tempo em que geram beneficios ambientais e econdmicos a longo prazo”.

Outro exemplo de medidas de adaptagdo, ¢ o planejamento urbano sustentavel que
envolve a integracdo de praticas e politicas de sustentabilidade na gestdo de cidades para
garantir que estejam preparadas para os impactos climaticos, como enchentes, ondas de calor e

aumento do nivel do mar.

Hamin e Gurran (2009) destacam que o planejamento urbano sustentavel deve incluir
a preservagdo de areas verdes, a redugdo da densidade nas areas de risco e o fortalecimento das
infraestruturas para resistirem a eventos climaticos extremos. Para eles, “um planejamento que
leve em consideracdo o clima ¢ crucial para assegurar que as cidades possam se adaptar e

responder adequadamente aos desafios impostos pela mudanca climatica”.

A resiliéncia urbana também depende da implementacdo de sistemas de transporte
sustentavel e da reducao da dependéncia de combustiveis fosseis. Segundo Saleh e Hashemian
(2022), os estagios comuns do processo de desenvolvimento de projetos de transporte incluem,

dentre outras coisas, a analise ambiental.

A integragdo dos estudos de adaptacdo deve ocorrer desde cedo para maximizar os
beneficios, garantindo que a resiliéncia do ativo seja incorporada ao design do projeto. Assim,
a incorporac¢ao das mudangas climaticas pode informar efetivamente a tomada de decisdes para

atender aos objetivos de cada estagio do processo.

Ainda, ¢ importante saber que o os pavimentos urbanos das cidades utilizam padrdes

e diretrizes desatualizados. (Saleh e Hashemian 2022).

Dessa forma, ¢ importante considerar adaptacdes tanto em projetos de pavimentos
novos quanto existentes, as quais podem ter como norte: 1)Atualizar os valores relacionados ao
clima com base nas melhores proje¢des climaticas disponiveis; 2) Incluir, além de eventos
climaticos extremos, eventos menores e frequentes que causam incémodos; 3) Incorporar o

impacto das mudancas climdticas nas taxas de deterioracao nos calculos de planejamento do
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ciclo de vida; e 4)Desenvolver melhores modelos analiticos para compreender as propriedades

térmicas das misturas asfalticas. (Saleh e Hashemian 2022).

O desenvolvimento de bairros resilientes, com construgdes mais eficientes e redes de
esgoto adequadas para suportar precipitagdes intensas, € outra pratica essencial. Birkmann
(2016) afirma que “o planejamento urbano sustentavel deve ser direcionado para evitar que
areas densamente povoadas se tornem mais vulnerdveis a desastres climaticos, enquanto

promove uma urbanizacao sustentavel”.

Outra ideia de resiliéncia sustentavel se baseia nos “dez passos essenciais”’, Marco de
Acao de Hyogo (2005-2015) e Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-
2030), quais sejam:

“Passo 1: Quadro Institucional ¢ Administrativo ¢ Passo2: Recursos e Financiamento
* Passo 3: Avaliacdes de Risco e Ameacas Multiplas —Conhega seu Risco ¢
Passo4 : Protecdo, Melhoria e Resiliéncia de Infraestrutura » Passo 5: Protecdo de
Servigos Essenciais: Educacdo e Saude ¢ Passo 6: Construgdo de Regulamentos e
Planos de Uso e Ocupagao do Solo * Passo 7: Treinamento, Educagao e Sensibilizacao
Publica ¢ Passo 8: Protecdo Ambiental e Fortalecimento dos Ecossistemas ¢ Passo
9: Preparagdo, Sistemas de Alerta e Alarme, e Respostas Efetivose+ Passo 10:
Recuperagio e Reconstrugdo de Comunidades” (UNISDR, 2012)

No Brasil, apenas em 2024, com a Lei Federal n® 14.904 ¢ que se estabelece planos de
adaptacdo & mudanga do clima, visando reduzir a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,

social, econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos das mudangas climaticas.

Outro exemplo de adaptacao ¢ o sistema de saude, ja que ¢ totalmente vulneravel aos
impactos das mudancas climaticas. As mudangas no clima intensificam problemas de saude,
como o aumento de doengas infecciosas, problemas respiratorios e desidratacdo causados por
ondas de calor. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) reconhece que a adaptagdao dos
sistemas de satude ¢ essencial para mitigar esses impactos. Segundo a OMS (2015), “os sistemas
de satde precisam ser preparados para enfrentar os desafios que a mudanga climatica
representa, com investimentos em infraestrutura, formagdo de profissionais e melhorias na

resposta a emergéncias”.

Frumkin (2008) explica que uma das principais estratégias de adaptacdo ¢ o
fortalecimento da capacidade de resposta e da infraestrutura de satde publica, de forma que
hospitais e centros de atendimento sejam capazes de lidar com a demanda aumentada e os novos

desafios trazidos pela mudanga climaética.
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Isso implica ndo s6 em um sistema eficiente e eficaz, mas também de um aparato
legislativo e politico que dé forga ao sistema. Além disso, sdo necessarios programas de
monitoramento e vigilancia para identificar surtos de doencas associadas ao clima e responder

prontamente. (McMichael, 2013)

O fortalecimento dos sistemas de satde inclui, ainda, programas de conscientizagdo

sobre os impactos do clima na satide publica.

A legislacdo internacional sobre adaptagdo as mudangas climdticas visa estabelecer
diretrizes, principios e mecanismos para que os paises possam enfrentar os efeitos das mudangas

climaticas de forma colaborativa e coordenada.

Para a concretizagdo desses exemplos trazidos no texto, ¢ essencial que exista uma
base legal para que os paises e o sistema de governanga consigam implementar medidas

eficazes.

Embora o foco das negociagdes climaticas tenha sido a mitiga¢do (reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa), a adaptagdo tem ganhado importancia devido ao aumento
da frequéncia e intensidade dos impactos climaticos. Desde o Protocolo de Kyoto (1997) até o
Acordo de Paris (2015), diferentes marcos legais internacionais tém abordado a adaptacdo de

maneira progressiva, com um foco maior na cooperacao € no apoio aos paises mais vulneraveis.

A Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), 1992,
¢ o primeiro marco legal global sobre a mudanca climatica. Embora seu foco inicial tenha sido
a mitigagcdo, a convencdo estabelece a necessidade de apoiar “as partes particularmente

vulneraveis” para que possam enfrentar os impactos das mudancas climaticas (Artigo 4.4 da

UNFCCC).

No Protocolo de Kyoto, 1997, a adaptagao foi incluida como uma érea relevante, com
a criacdo do Fundo de Adaptagao, financiado por parte dos recursos oriundos dos mecanismos

de desenvolvimento limpo.

O Fundo de Adaptacdao sob o Protocolo de Kyoto foi implementado para ajudar os
paises em desenvolvimento a lidar com os impactos das mudancas climaticas. Este fundo
permitiu que as nagdes vulneraveis tivessem acesso a financiamentos para fortalecer a

resiliéncia de suas populagdes e territorios.

91



O Acordo de Paris estabelece metas tanto de mitigagdo quanto de adaptacdo. Ele
reconhece que a adaptagdo ¢ um objetivo global e urgente, com destaque para o Artigo 7, que

define a adaptagao como uma prioridade, ao lado da mitigagao.

O Artigo 7.2 estabelece o objetivo de “aumentar a capacidade adaptativa, fortalecer a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas”. Segundo Roberts e Pelling
(2018), o Acordo de Paris foi o primeiro a dar a adaptagao uma posicao de igualdade com a
mitigagdo, promovendo compromissos globais e nacionais para preparar os paises para os

impactos climaticos inevitaveis.

O Acordo de Paris também introduz o conceito de Planos Nacionais de Adaptacdo
(NAPs), encorajando os paises a desenvolverem estratégias nacionais para lidar com os
impactos climaticos. O Artigo 9 prevé o financiamento para adaptacao, especialmente para os

paises menos desenvolvidos e os mais vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas.

Khan (2020) observa que o Acordo de Paris representa um avango substancial para a
adaptag@o, com a inclusdo de compromissos claros sobre financiamento, desenvolvimento de
capacidades e compartilhamento de tecnologias. Esses mecanismos visam diretamente
fortalecer a resiliéncia dos paises em desenvolvimento, que sdo os mais vulneraveis aos
impactos climaticos. No entanto, o autor ressalta que a implementacdo efetiva desses
compromissos ¢ uma tarefa complexa, dependendo da alocagdo de recursos financeiros em

larga escala e da instauracdo de uma governanca global eficaz.

Paralelamente, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também incorporam a adaptacdo as mudangas climaticas
como um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel. O ODS 13 ("Agdo contra a
Mudanca Global do Clima") enfatiza a importancia de fortalecer a resiliéncia e a capacidade
adaptativa, encorajando os paises a integrar a mudanga climatica em suas politicas e planos
nacionais. Além disso, a adaptagdo esta transversalmente conectada a outros objetivos, como o
ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ao lidar com a gestdo de recursos hidricos em um cenario
de secas e inundagdes, ¢ o ODS 15 (Vida Terrestre), que trata da gestdo sustentavel de
ecossistemas. Essa interligacdo demonstra que a adaptacdo ndo ¢ uma questdo isolada, mas uma

dimensdo fundamental para a sustentabilidade em suas multiplas formas (CDB, 2011).

Além das infraestruturas cinzas tradicionais (como diques e barreiras de concreto), o
conceito de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE) tem ganhado destaque como uma

abordagem inovadora e multibeneficio. Definida pela Convengao sobre Diversidade Biologica
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(CDB), a AbE ¢ a utilizacdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos como parte de
uma estratégia global de adaptagdo, com o objetivo de ajudar as pessoas a se ajustarem aos

efeitos adversos das mudancas climaticas.

Em sua esséncia, a AbE foca em restaurar, conservar e gerir ecossistemas para
aumentar a resiliéncia de comunidades vulneraveis. Exemplos praticos incluem a restauracao
de manguezais e recifes de corais, que atuam como barreiras naturais contra tempestades € o
aumento do nivel do mar, e o reflorestamento de encostas para prevenir deslizamentos de terra.
Essa abordagem ¢ considerada uma medida de baixo arrependimento, pois, além de proteger
contra riscos climaticos, gera cobeneficios essenciais para o bem-estar humano, como a
melhoria da qualidade do ar e da agua, o aumento da seguranca alimentar ¢ a promogao da
saude. Ao integrar a natureza na solugao, a AbE ndo so fortalece a capacidade de resposta das
comunidades, mas também promove a sustentabilidade a longo prazo, sendo uma alternativa
mais econdmica e ecologicamente s6lida do que as solu¢des puramente de engenharia (UNEP,

2021).

O fato de os impactos das mudancas climaticas terem efeitos fisicos, sociais e
econdmicos exige a intervencdo da lei para garantir a justica climatica. A adaptagdo as
mudangas climéaticas levanta questdes de justica e obrigagdes no processo de adaptacao, a qual
deve ser vista como uma questdo central de governanca, que requer acao deliberada pelas

pessoas de uma regido, seja por vontade coletiva ou por esforcos individuais. (Afinowi 2020)

Por isso, a lei garante a eficécia e eficiéncia da vontade governamental de implementar
a adaptagao, sendo essencial no processo de adaptagdo quando se considera a natureza

complexa do problema.

4 Discussao sobre os desafios economicos e sociais das adaptacoes internacionais

Como visto, as adaptacdes climaticas no contexto internacional enfrentam desafios
econdmicos e sociais profundos, dada a complexidade da cooperagdo entre diferentes paises e

a necessidade de recursos consideraveis.

Tais adaptacdes exigem investimentos substanciais em infraestrutura e tecnologia,
além de estratégias para lidar com as desigualdades entre nagdes em desenvolvimento e

desenvolvidas. Conforme o IPCC (2014), “o financiamento ¢ a coordenagao internacional sdo
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fundamentais para permitir que os paises menos desenvolvidos implementem as adaptacdes

necessarias para proteger suas populacdes dos efeitos das mudangas climaticas”.

O financiamento da adaptacdo ¢ um dos principais desafios econdmicos no cenario
internacional, pois muitos paises vulneraveis possuem recursos limitados para realizar os
investimentos necessarios. O relatorio Climate Finance (2015) estima que os paises em
desenvolvimento precisam de cerca de 70 a 100 bilhdes de ddlares por ano para se adaptarem

aos impactos das mudangas climaticas.

Além disso, a transferéncia de tecnologia ¢ um ponto crucial para que os paises em
desenvolvimento implementem medidas de adaptacdo eficazes. A falta de infraestrutura
tecnologica impede que esses paises possam adotar solugdes eficientes e modernas,
aumentando os custos e o tempo necessdrio para adaptar suas economias e proteger suas

populacdes. (Glemarec, 2011)

Para muitos paises, os custos associados a adaptacdo climatica sdo exacerbados pela
necessidade de equilibrar investimentos urgentes em infraestrutura com demandas basicas,
como saude e educacdo. Como aponta Hallegatte (2018), “os recursos destinados a adaptacgao
climatica competem diretamente com outras necessidades de desenvolvimento, dificultando a
priorizacdo de investimentos que trardo beneficios somente a longo prazo”. Esse dilema ¢
particularmente dificil para na¢cdes em desenvolvimento, que enfrentam desafios estruturais e

altos niveis de pobreza.

A adaptacdo climatica internacional também apresenta desafios sociais substanciais,
pois a vulnerabilidade aos impactos climaticos estd diretamente ligada a questdes de
desigualdade e justica social. Os paises em desenvolvimento, que historicamente contribuem
menos para as emissoes de gases de efeito estufa, sao os mais afetados pelas consequéncias da
mudanga climatica. Conforme Adger (2005), “as desigualdades globais exacerbam as
vulnerabilidades climéaticas, criando um cenario em que os mais pobres e marginalizados

enfrentam os maiores riscos”.

Passa-se por um momento muito crucial na legislacdo brasileira, mudamos
consideravelmente a constituicdo de 1988 em seus aspectos econdmicos-tributrios.
Infelizmente, essas mudangas nao foram tao significativamente no aspecto de financiamento

ambiental.
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E salutar que os financiamentos climaticos atuem como politicas publicas, levando em
consideracdo aspectos regionais e locais, para que a resiliéncia urbana ambiental se adapte as

novas mudangas climaticas, como pontua Fernado Eei e Mariangela Pinho (2023).

A adaptacao implica em justica climatica, pois ¢ essencial garantir que os custos € 0s
beneficios das adaptagdes climaticas sejam distribuidos de forma equitativa. Esse desafio torna-
se ainda mais relevante ao considerar que muitos paises ndo tém recursos ou capacidade
institucional para implementar medidas eficazes de adaptacdo sem o auxilio da comunidade

internacional.

Outro aspecto relevante ¢ o deslocamento populacional causado pelos efeitos das
mudancas climaticas. Com o aumento do nivel do mar e a intensifica¢ao de eventos climaticos
extremos, comunidades inteiras enfrentam a perda de territérios e modos de vida, gerando um

fendomeno crescente de migragdo forgada.

A adaptagdo climatica global também depende da cooperagdo internacional e da
criagdo de estruturas de governanca que garantam apoio mutuo e coordenag@o entre as nagoes.
No entanto, essa cooperagdo ¢ complexa, uma vez que os interesses econdmicos e politicos
entre os paises variam significativamente. Biermann e Boas (2010) sugerem que “a governanga
climatica deve incorporar mecanismos de cooperacao que assegurem que as nagdes contribuam
proporcionalmente para a adaptacdo e recebam o apoio necessario”. Isso inclui acordos
multilaterais que vinculem as nac¢des a alocacdo de recursos e compartilhem informagdes para

enfrentar desafios comuns.

Os desafios de adaptagdo também incluem a necessidade de mecanismos
internacionais que promovam a transparéncia € o monitoramento do progresso nas medidas de
adaptagao, permitindo que os recursos sejam alocados de forma eficaz e que os esfor¢os sejam

avaliados de forma consistente.

Assim, os desafios econdmicos e sociais da adaptagdo climatica internacional sdo
amplos e complexos. Exigem investimentos substanciais, cooperagao e justica climatica para
garantir que todos os paises possam se adaptar aos impactos das mudangas climaticas. As
desigualdades entre paises, a necessidade de transferéncia de tecnologia e os custos elevados

de adaptacdo evidenciam a importancia de politicas coordenadas e solidarias.

5 Conclusao
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A adaptacao climatica ¢ uma abordagem indispensavel no enfrentamento dos desafios
impostos pelas mudangas climaticas, complementando os esforgos de mitigagido. A medida que
os impactos climaticos se tornam mais frequentes e intensos, estratégias de adaptacdo tornam-
se fundamentais para reduzir vulnerabilidades, fortalecer a resiliéncia e proteger comunidades

€ ecossistemas em risco.

Os exemplos apresentados ao longo do texto, como as infraestruturas verdes, o
planejamento urbano sustentavel e o fortalecimento dos sistemas de satide, demonstram que a

adaptagao pode trazer beneficios multifacetados, tanto ambientais quanto econdmicos e sociais.

No entanto, a implementacdo dessas medidas depende de uma governanga robusta,
com cooperagdao internacional, politicas publicas bem estruturadas e mecanismos de
financiamento adequados. A legislagcdo, tanto nacional quanto internacional, tem um papel
central em viabilizar essas agdes, como demonstrado por marcos legais como o Acordo de Paris

e as leis nacionais, incluindo a recente Lei Federal n° 14.904/2024 no Brasil.

Ainda assim, desafios significativos permanecem. Barreiras econOmicas, sociais €
institucionais dificultam a implementa¢do de medidas de adaptagdo, especialmente em paises

em desenvolvimento.

Questoes de justica climatica também emergem como prioridade, destacando a
necessidade de garantir que os custos e beneficios da adaptacdo sejam distribuidos de forma
equitativa. Para isso, ¢ essencial integrar a adaptacdo as politicas de desenvolvimento

sustentavel, promovendo a inclusdo social e a participacdo comunitaria em todos os niveis.

Portanto, a adaptagdo climatica deve ser vista como uma oportunidade para construir
sociedades mais resilientes, equitativas e preparadas para enfrentar um futuro incerto. Por meio
de acdes coordenadas, financiamento adequado e politicas inclusivas, € possivel ndo apenas
minimizar os impactos climaticos, mas também promover um desenvolvimento mais

sustentavel e justo, que beneficie tanto as geragdes atuais quanto as futuras.
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