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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) realizou, nos
dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, na cidade de S0 Paulo, 0 seu XXXII Congresso
Nacional, tendo como instituicao anfitrid a Universidade Presbiteriana Mackenzie.

O tema central desta edicdo — “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do Direito”
— espelha, com precisdo, os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda
transformagdo. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das interconexdes econémicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, o Direito é convocado a repensar suas categorias, a
dialogar com outros campos do saber e a responder a demandas sociais complexas, muitas
vezes transnacionais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabaho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" se insere de
modo organico na proposta geral do Congresso. Ao focalizar temas como salde, educagao,
habitac&o, trabalho, politicas antirracistas, controle social, transparéncia e protecéo de grupos
vulneraveis, o GT evidencia que o futuro do Direito — e sua internacionalizacdo — passa
pela densificacdo dos direitos sociais e pela construcéo de politicas publicas comprometidas
com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades e a efetividade dos direitos
fundamentais. Os debates agui reunidos dialogam com agendas globais (como a Agenda
2030 da ONU) e, ab mesmo tempo, enfrentam problemas concretos do contexto brasileiro,
reafirmando a centralidade das politicas publicas em um Estado Democrético de Direito em
permanente reconstrugao.

As atividades do GT foram coordenadas pelos(as) professores(as) Daniela Silva Fontoura de
Barcellos (UFRJ), Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF) e Gianpaolo Poggio
Smanio (UPM), que conduziram os trabalhos com rigor académico, sensibilidade
institucional e abertura ao diélogo.

A obra que ora se apresenta reine os artigos sel ecionados pelo sistema de dupla reviséo cega,
com avaliag&o por pareceristas ad hoc, para exposi¢ao no Congresso. Os textos resultam de
pesquisas amadurecidas, comprometidas com a reflex8o critica e com a construcéo de
respostas juridicas e institucionais para problemas complexos da realidade brasileira



Constituem contribuicdes relevantes para os Programas de Pds-Graduacdo em Direito
congregados pelo CONPEDI e para pesquisadoras e pesquisadores interessados na interface
entre direitos sociais, politicas publicas e transformacéo social.

A seguir, apresentam-se os trabalhos desta edicéo, em sintese:

Titulo: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Autor: Abrado Lucas Ferreira Guimaraes

Resumo: O artigo discute até que ponto a atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacéo do
direito a salde, previsto no art. 196 da Constituicéo Federal, pode ser considerada legitima
sem violar a separacdo dos poderes. Diferenciam-se judicializacdo e ativismo judicial,
ressaltando gque decisdes voltadas a tutela individual podem tensionar a implementacéo de
politicas publicas coletivas e a gestdo orcamentaria. A partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, o trabalho busca delinear critérios constitucionais de contencdo e racionalidade
daintervencéo judicial, de modo a compatibilizar a protegdo de direitos fundamentais com o
espaco decisorio dos demais poderes.

Titulo: DAS POLITICAS PUBLICAS AOS DIREITOS SOCIAIS: DESAFIOS NO
CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

Autores; Janaina Machado Sturza, Nicoli Francieli Gross, Renata Favoni Biudes

Resumo: A pesguisa examina os obstéculos a construcéo de politicas publicas intersetoriais
para o cuidado integral da salde mental de criancas com deficiéncia intelectual. Critica-se a
hegemonia de um modelo biomédico reducionista, que desconsidera dimensdes subjetivas e
afetivas e reproduz préticas capacitistas nos sistemas de salide, educacdo e assisténcia social.
Com base em revisdo bibliogréfica e andlise de marcos normativos, o estudo evidencia a
invisibilidade estrutural desse grupo e prop8e caminhos para politicas inclusivas fundadas na
dignidade, na equidade e naintegralidade do cuidado.

Titulo: MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS: ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR DE POLITICASPUBLICAS



Autora: Miriam Y anikian

Resumo: O artigo analisa 0 PL n° 572/2022 como lei-marco em Direitos Humanos e
Empresas, destacando seu papel na transi¢do do soft law para o hard law e naimposicéo de
deveres de devida diligéncia as empresas. A partir de pesquisa qualitativa, baseada em
documentos oficiais, notas técnicas e posicionamentos empresariais, demonstra-se como a
pauta ingressa na agenda governamental em razéo de desastres socioambientais e da atuacéo
da sociedade civil. Conclui-se que o0 projeto representa avango relevante, mas depende de
arranjos institucionais solidos e da superacéo de resisténcias para produzir efeitos concretos.

Titulo: UM OLHAR DISCRIMINATORIO DE GENERO: USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE SELECAO E RECRUTAMENTO

Autoras. Ana Carolina de Sa Juzo, Lais Faleiros Furuya

Resumo: O estudo investiga como o uso de ferramentas de inteligéncia artificial em
processos de selecdo e recrutamento pode reforcar discriminacfes de género. Com base em
revisdo narrativa de literatura e em dados sobre préticas empresariais, demonstra-se que
algoritmos treinados com bases enviesadas tendem a replicar estereétipos e reduzir a
diversidade. O trabalho sustenta que os ganhos de eficiéncia ndo podem obscurecer 0s
impactos excludentes dessas tecnologias, apontando a necessidade de regulacéo,
transparéncia e revisao critica dos parametros utilizados pelos sistemas de | A.

Titulo: ECONOMIA CRIATIVA E REGULACAO DAS PLATAFORMAS: DESAFIOS
PARA O FORTALECIMENTO DA CIDADANIA CULTURAL NA ERA DIGITAL

Autores. Amanda Taha Jungueira, Beatriz Anceschi dos Santos, Gianpaolo Poggio Smanio

Resumo: A pesquisa discute os desafios regulatérios da economia criativa diante da

centralidade das plataformas digitais. Partindo da cultura como direito fundamental, analisa-
se como a plataformizacéo da criatividade reconfigura a cidadania cultural e concentra poder

econdmico e simbdlico. Com método qualitativo e analise bibliografica e documental, o

artigo propde diretrizes para a atuacao estatal capazes de equilibrar interesses econémicos e
protecdo de direitos, de modo a estruturar um ecossistema digital que fortaleca o bem comum
e adiversidade cultural.

Titulo: POLITICAS PUBLICAS DO TRABALHO: UMA EXPERIENCIA PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL



Autor: Alick Henrique Souza Eduardo

Resumo: O artigo examina trés precedentes paradigmaticos — a ADPF n° 976 e 0s casos
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Fazenda Brasil Verde — para compreender

violagdes estruturais ao direito social ao trabalho e as respostas judiciais formuladas. Analisa-
se como medidas determinadas nesses processos, muitas delas configurando verdadeiras

politicas publicas, podem servir de modelo para processos estruturais na Justica do Trabal ho.

O estudo conclui pela relevancia do processo estrutural laboral como instrumento de

enfrentamento de violagOes persistentes e de inducdo de politicas protetivas.

Titulo: A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO AS INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITES E POSSIBILIDADES

Autores: Aline Rayane Vieira Maia, Rodrigo Espitlica dos Anjos Siqueira

Resumo: O trabalho discute a extensdo da Lel de Acesso a Informag&o a instituicdes privadas
de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos indiretos, como ProUni
e FIES. Utilizando método dedutivo, revisao bibliogréfica e analise documental, os autores
defendem que a natureza publica dos recursos e o interesse social da educacéo justificam a
incidéncia da LAl sobre essas entidades. Conclui-se que tal interpretacéo fortalece o controle
social, amplia a transparéncia e reforca a legitimidade democrética na gestdo do ensino
superior privado beneficiario de politicas publicas.

Titulo: JUDICIALIZACAO PARA FORNECIMENTO INTEGRAL DE EDUCACAO
INCLUSIVA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA): ANALISE DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Autores; CarlaBertoncini, Carla Graia Correia, |sadora Ribeiro Correa

Resumo: A pesquisa analisa vinte julgados do TJPR sobre o direito a educacéo inclusiva de
criancas e adolescentes com TEA. A luz de instrumentos internacionais e da legislacéio
interna, demonstra-se que a concessdo judicial de professor ou profissional de apoio
educacional especializado tem sido condicdo pratica para a efetivacéo do direito. O estudo
evidencia omissdoes administrativas e falhas estruturais, concluindo que a judicializacéo,
embora necessaria no contexto atual, revela a urgéncia de politicas orcamentérias,

planegjamento e capacitacdo para que ainclusdo escolar deixe de depender do Judiciario.



Titulo: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS ANTIRRACISTAS: A EMERGENCIA DE
UM NOVO CAMPO DE ESTUDO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS
RACIAISNO BRASIL

Autora: Silvia Campos Paulino

Resumo: O artigo argumenta que a implementacéo das cotas raciais consolidou um campo
especifico de estudo em Direito e Politicas Publicas Antirracistas. Com base em revisdo
bibliografica e andlise normativa, resgata trajetorias de pioneiras negras, apresenta dados
sobre o impacto das agdes afirmativas e denuncia a falsa neutralidade do Direito. Sustenta-se
gue as cotas, mais do que politicas reparatorias, sdo instrumentos de transformacéo estrutural,
capazes de confrontar a branquitude, desestabilizar o racismo institucional e redefinir o papel
do Direito na promogéo dajusticaracial.

Titulo: O CUSTO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL LOCAL: UMA QUESTAO SOCIO-ORCAMENTARIA

Autora: Erica Antonia Bianco De Soto Inoue

Resumo: A autora discute o custo das politicas publicas a partir da construcdo de um

conceito de minimo existencial sensivel as realidades locais. Amparada em referencial

interdisciplinar, sustenta que a concretizagdo de direitos sociais exige escolhas publicas
fundadas em evidéncias, critérios de justica distributiva e sustentabilidade fiscal. A andlise
reforca a importancia da avaliagéo de politicas e do controle social como instrumentos para
definir prioridades, evitando uma compreensdo abstrata do minimo existencial dissociada das
capacidades financeiras e das desigualdades territoriais.

Titulo: A LEGITIMACAO PRAGMATICA DOS DIREITOS HUMANOS E O DEVER DE
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE RENDA MINIMA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Autor: Alberto Lopes DaRosa

Resumo: Com base nateoria de John Rawls, o artigo examina o direito ao minimo existencial
e a legitimagdo pragmatica dos direitos humanos, relacionando-os as politicas de renda
minima, em especial ao Programa Bolsa Familia. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
abordagem hipotético-dedutiva, analisa-se a forma como a politica de transferéncia
condicionada de renda contribuiu para a reducéo da pobreza e das desigualdades. Conclui-se



gue politicas de renda basica atreladas a condicionalidades podem constituir mecanismo
adequado para assegurar liberdade real e dignidade material em sociedades marcadas por
profundas assimetrias sociais.

Titulo: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL: FORMACAO DA AGENDA,
PARTICIPACAO POPULAR E QUESTAO URBANA NO BRASIL

Autores. Roberta Candeia Gongalves, Thiago Arruda Queiroz Lima

Resumo: O artigo analisa a formagdo da agenda do Programa Minha Casa Minha Vida,
comparando o periodo da Presidéncia de Michel Temer com o atual mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva. Com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em dados oficiais,
demonstra-se que o0 programa, em certos momentos, foi orientado predominantemente por
|6gica de mercado, com baixa participacdo popular. A retomada do programa no governo
Lula é examinada a luz da reativacdo de mecanismos de participacdo na politica urbana
federal, evidenciando disputas assimétricas entre agentes econdmicos e movimentos sociais
por habitacdo digna e cidade inclusiva.

Titulo: CATASTROFE DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

Autores. Aline dos Santos Lima Rispoli, Klever Paulo Leal Filpo

Resumo: A pesqguisa parte da tragédia de Petrépolis (2022) para discutir a desvalorizacéo do
direito a moradia digna em um contexto de intensificacdo das mudancas climéticas. Com
base em revisdo bibliogréfica e documental, analisa-se a omisséo estatal na prevencédo de
desastres e na protecdo de populacdes vulnerdveis. A luz da Teoria das Capacidades de
Martha Nussbaum, evidencia-se como a negacdo de direitos basicos compromete a
possibilidade de uma vida digna. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas de
adaptacdo climética, plangamento urbano e protecdo socioambiental integradas.

Titulo: OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor: Nicholas Arena Paliologo



Resumo: O artigo examina o funcionamento dos comités de monitoramento previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento no Estado do Rio de Janeiro, identificando barreiras a
efetivacdo do controle social. A partir de abordagem qualitativa, com analise documental e
de procedimentos administrativos do Ministério Publico, constatam-se problemas de
infraestrutura, assimetria de informacdo e desequilibrio de poder entre Estado e sociedade
civil. Conclui-se gue o fortalecimento do controle social exige condicOes materiais, acesso a
informagdo e mecanismos de participacdo que viabilizem a universalizacdo do saneamento e
a gestdo sustentével dos recursos hidricos.

Titulo: ASPOLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DA PESSOA IDOSA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA SEGURANCA PUBLICA

Autores: Claudia Loeff Poglia, Alvaro Luiz Poglia

Resumo: O estudo analisa 0 desenho e a eficécia de politicas publicas voltadas a protecdo da
pessoa idosa, especialmente no campo da seguranca publica. A partir de documentos
internacionais, legislacdo interna e dados sobre violéncia contra idosos, evidencia-se a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas insuficientemente implementado. A

pesquisa, de carater tedrico-normativo e social, conclui que a auséncia de politicas criminais
especificas, de redes de protecdo articuladas e de estrutura adequada perpetua

vulnerabilidades e exclusdo, em um contexto de acel erado envel hecimento populacional .

Titulo: POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO POSSIVEL
Autores. Rubens Alexandre Elias Calixto, Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira

Resumo: O artigo discute a implementacéo de politicas publicas a luz da teoria do Estado
Socia desenhado pela Constituicdo de 1988 e do debate em torno da chamada reserva do
possivel. Apds reconstruir os fundamentos tedricos do dever estatal de concretizacdo de
direitos sociais, 0 estudo analisa decisdes dos tribunais superiores que enfrentam a tenséo
entre judicializacéo de politicas e separacdo de poderes. Os autores sustentam que, quando
pautadas em proporcionalidade, racionalidade e cooperacdo institucional, as intervencdes
judiciais podem ser legitimas e compativeis com a discricionariedade administrativa.

Titulo: ANALISE CRITICA DA LElI ESTADUAL N° 100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOS E A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876



Autores. Valdenio Mendes De Souza, Ana Virginia Rodrigues de Souza, Eliane Venancio
Martins

Resumo: O artigo revisitaa Lel Complementar n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais, que
buscou regularizar a situagdo de milhares de servidores temporarios sem concurso,

posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4876. Com base em pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, analisam-se o0s impactos sociais, administrativos e juridicos
da promulgacéo e da anulacdo da norma, bem como a modulacéo de efeitos adotada pela
Corte. Conclui-se que o julgamento reafirmou a centralidade do concurso publico, reforgou a
necessidade de praticas de compliance na gestdo de pessoal e oferece licOes relevantes paraa
governanca e para a preservacdo de direitos fundamentais no ambito da administracéo
publica.

Em perspectiva académica e cientifica, este conjunto de trabalhos convida o leitor a um
mergulho cuidadoso em temas que atravessam a vida concreta das pessoas e a propria
legitimidade do Estado Democrético de Direito. A qualidade das pesquisas apresentadas, o
rigor metodol 6gico e a diversidade de enfoques atestam a importancia do XXXI1I CONPEDI
como espaco privilegiado de didlogo académico, formagao critica e construgdo compartilhada
de solugbes para os desafios do presente e do futuro do Direito.

Que a leitura destas péginas inspire novas investigacoes, fortaleca redes de cooperacéo e
contribua, em Ultima andlise, para um projeto de sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Profa. Dra. Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF)

Prof. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio (UPM)



ANALISE CRITICA DA LEI ESTADUAL N°100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOSE A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876

CRITICAL ANALYSISOF STATE LAW N°100/2007: ADMINISTRATIVE
IMPACTSAND STF JURISPRUDENCE IN ADI 4876

Valdenio Mendes De Souza 1
AnaVirginia Rodrigues de Souza 2
Eliane Venancio Martins 3

Resumo

A Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais foi promulgada com a
finalidade de regularizar a situagdo de aproximadamente 98 mil servidores publicos que
ocupavam cargos temporarios sem concurso publico. Embora buscasse solucionar uma
guestdo histérica de contratactes precérias, alei foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4876, em
2014. Este estudo analisa os impactos sociais, administrativos e juridicos decorrentes da
promulgacdo e posterior anulagéo da referida lei, destacando a reafirmagdo do concurso
publico como mecanismo essencial para garantir igualdade e eficiéncia na administragéo
publica. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e bibliogréfica, embasada em fontes
normativas e jurisprudenciais, para avaliar as consequéncias da decisdo do STF e seu papel
na consolidagdo de uma jurisprudéncia mais rigorosa quanto a observancia dos principios
constitucionais. Os resultados evidenciam que a modulagdo dos efeitos da decisdo buscou
mitigar 0s prejuizos sociais e institucionais, enquanto o julgamento reforcou a necessidade de
préticas de compliance e responsabilidade socia na gestéo publica. Por fim, sdo discutidos os
aprendizados e reflexdes que podem contribuir para 0 aprimoramento da governanca publica
e apreservacdo de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Adi 4876, Administracéo publica, Lei complementar n°® 100/2007, Stf,
Estado de minas gerais

Abstract/Resumen/Résumé
Complementary Law No. 100/2007 of the State of Minas Gerais was enacted with the
purpose of regularizing the situation of approximately 98 thousand public servants who held

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro Universitario Dom Helder
(CUDH). Especialistaem Gestdo Municipal pela UFVJIM. Graduado em Educacéo Fisicapela UNIMONTES.
Curriculo Lattes: https://lattes.cnpq.br/9958499224174603. ORCID: https://orcid.org/0009-0006-4616-9225.

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pelo Centro Universitario Dom Helder
(CUDH). Graduada em Pedagogia pela Unimontes. Cargo titular - Analista Educacional/Inspetora Escolar pela
SEE-MG. E-mail: ana.virginia@educacao.mg.gov.br.

3 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Programa de P6s-graduacéo em Direito
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temporary positions without a public examination. Although it sought to resolve a historical
issue of precarious hiring, the law was declared unconstitutional by the Federal Supreme
Court (STF) through Direct Action of Unconstitutionality (ADI) n°® 4876, in 2014. This study
analyzes the social, administrative and legal impacts resulting from the promulgation and
subsequent annulment of said law, highlighting the reaffirmation of public competition as an
essential mechanism to guarantee equality and efficiency in public administration. The
research adopts a qualitative and bibliographical approach, based on normative and

jurisprudential sources, to evaluate the consequences of the STF's decision and its role in
consolidating a more rigorous jurisprudence regarding compliance with constitutional

principles. The results show that the modulation of the effects of the decision sought to
mitigate social and institutional losses, while the judgment reinforced the need for

compliance and social responsibility practices in public management. Finally, lessons learned
and reflections that can contribute to improving public governance and preserving

fundamental rights are discussed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adi 4876, Public administration, Complementary
law n° 100/2007, Stf, State of minas gerais
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1 INTRODUCAO:

A Lei 100/2007 do Estado de Minas Gerais, promulgada em 05 de novembro de 2007,
foi criada com o objetivo de regularizar a situagdo de cerca de 98 mil servidores publicos que
ocupavam cargos temporarios na administracdo estadual sem a realizacdo de concurso
publico. Essa medida buscava solucionar uma questdo historica de contratacdes irregulares,
garantindo estabilidade aos trabalhadores que desempenhavam suas fungdes por muitos anos.

Na época, os apoiadores da norma defendiam que a medida valorizava o esforco de
servidores com décadas de dedicagdo ao servigo publico, fomentando a estabilidade ¢ a
continuidade dos servigos essenciais, especialmente nas areas de educacdo e saude. Essa
perspectiva destacava a relevancia da experiéncia acumulada por esses profissionais € o
esfor¢o para evitar uma interrupgdo abrupta nos servigos publicos oferecidos a comunidade.
Contudo, a promulgacdo da lei gerou intensos debates juridicos e sociais, culminando em
acOes judiciais que questionaram sua constitucionalidade.

No contexto juridico brasileiro, o principio do concurso publico, consagrado na
Constitui¢do Federal, assegura critérios de impessoalidade e eficiéncia na administracao
publica. Nesse sentido, a Lei 100/2007 foi contestada no Supremo Tribunal Federal (STF) por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4876, que alegou sua incompatibilidade
com esses principios. Em 2014, o STF declarou a lei inconstitucional, considerando que a
efetivacdo sem concurso violava o principio da igualdade de acesso aos cargos publicos e
desrespeitava a Constituigao.

A decisdo do STF gerou impactos significativos, incluindo a exoneragdo de milhares
de servidores e a necessidade de reestruturacdo do quadro funcional do estado. Por outro
lado, o julgamento refor¢ou o concurso publico como mecanismo essencial de justica social e
igualdade de oportunidades, além de consolidar uma jurisprudéncia mais rigorosa na
aplicagdo dos principios constitucionais a administracao publica.

Este estudo aborda as questdes fundamentais relacionadas a Lei 100/2007, analisando
os impactos sociais, administrativos e juridicos de sua promulgagdo e da posterior declara¢ao
de inconstitucionalidade. A principal questao investigada ¢: quais foram os desdobramentos
dessa lei e como o julgamento da ADI 4876 influenciou a jurisprudéncia e a administracao
publica no estado de Minas Gerais?

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de uma analise critica dessa
tematica, explorando os limites da atuacao legislativa e executiva em conformidade com a

Constituicao Federal. A andlise busca compreender o papel do STF na resolug@o de conflitos
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juridicos e no fortalecimento do Estado Democratico de Direito, com foco na ADI 4876. Essa
reflexdo ¢ essencial para avaliar os efeitos da decisdo judicial sobre a administragdo publica e
a garantia de principios como igualdade e impessoalidade no acesso aos cargos publicos.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar criticamente os impactos sociais,
administrativos e juridicos da Lei 100/2007, bem como a influéncia do julgamento da ADI
4876 pelo STF na consolidacdo da jurisprudéncia sobre o concurso publico no estado de
Minas Gerais. Para isso, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e bibliografica,
embasada em fontes tedricas, normativas e jurisprudenciais relevantes.

O Referencial Tedrico apresenta uma analise critica sobre a legislagdo que envolveu a
nomeacdo de servidores publicos sem concurso por meio de norma estadual especifica,
problematizando os impactos dessa medida a luz dos principios constitucionais e das
responsabilidades do Estado.

O texto discute as obrigagdes do poder publico mineiro no cumprimento de praticas
compativeis com a responsabilidade social e o compliance, refletindo sobre os limites legais
da atuacdo estatal. Também sdo examinados os desdobramentos juridicos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que contestou a norma, com destaque para a interpretacdo do STF,
cujas decisOes estabelecem precedentes importantes sobre a legalidade e os efeitos dessa
politica publica.

O estudo se consubstancia em decisdes de ministros do STF (2014), bem como nas
contribuicdes de Faria (2017), Coelho (2017), entre outros. Por fim, o artigo apresenta as
Consideracdes Finais, nas quais sintetiza os principais pontos do estudo, discute as
implicagdes das conclusdes alcancadas e sugere caminhos para futuras reflexdes sobre o

tema.

2 ESTADO, SERVIDORES PUBLICOS E JURISPRUDENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 100/2007 E DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.876 DO STF

A defini¢do de Estado, em sua concepgao historica, remete a uma organizagao politica
dotada de soberania, com jurisdicdo sobre um territdrio e populagdo. Max Weber (1999), um
dos mais influentes tedricos na sociologia politica, definiu o Estado como a institui¢do que
detém o monopolio do uso legitimo da forca dentro de um territorio especifico. De forma a
proporcionar o controle sobre a violéncia e a manutengdo da ordem interna, e sdo

considerados como caracteristicas fundamentais de um Estado até os dias atuais.
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Bobbio (1992) complementa ao afirmar que o Estado possui institui¢des que regulam
a vida social, econdmica e politica da populagdo, garantindo a todos a implementacao de leis
e politicas publicas de um Estado de Direito. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que o
conceito de Estado esta intrinsecamente ligado a ideia de soberania, ao passo de ser
considerado como uma entidade que exerce poder supremo sobre uma nagdo, sem se
submeter a qualquer outra autoridade interna ou externa.

Pereira (2024) define Servidores Publicos como profissionais empregados por
instituigdes governamentais para implementar politicas publicas e prestar servigos a
sociedade. Eles trabalham sob um regime juridico que define suas condi¢des de trabalho,
direitos e responsabilidades. Esse regime visa assegurar a eficiéncia, transparéncia e equidade
na administracdo publica. Os servidores sdo regidos por um conjunto de leis e regulamentos
que regulam seu ingresso, direitos, deveres e processos de avaliacao. O objetivo ¢ promover
uma administragdo publica eficaz e imparcial. Dessa forma, eles desempenham fungdes
administrativas essenciais para o funcionamento do Estado.

A legisla¢do pode ser definida como o conjunto de normas juridicas que regulam a
vida em sociedade, estabelecidas por um processo formal de criagdo de leis por um orgao
competente, geralmente o Poder Legislativo de um Estado de Direito, que representa a
populacdo. A legislagdo também pode ser considerada especificamente como a expressao
formal do Direito, sendo resultado da agdo legislativa do Estado, que busca organizar e
estruturar as relagdes sociais através de normas impostas coercitivamente. Além disso, a
legislagdo ¢ um mecanismo de concretizagdo dos valores e principios constitucionais,
traduzindo as diretrizes mais amplas da Constituicdo em regras especificas aplicaveis no
cotidiano (Nader, 2004).

Para Maria Helena Diniz (2013), a legislacdo ndo se limita a criar apenas normas, mas
também reflete nas transformagdes e demandas sociais vivenciadas pela populacao,
funcionando como um instrumento de controle e de adaptacdo da sociedade aos novos
contextos, sejam eles politicos, econdmicos e/ou culturais. Assim, a legislagdo ¢ considerada
de fundamental importancia para a manutengdo da ordem e da justi¢a social, atuando como
um guia para a conduta dos cidadaos e das instituicdes publicas, privadas e filantropicas.

O Servigo Publico Brasileiro ¢ atualmente regulamentado pela Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988). Esta Carta Magna promoveu uma reforma significativa no modelo
tradicional de administragdo publica no pais, introduzindo transformagdes fundamentais nas
carreiras do servigo publico. Entre as principais inovagdes destacadas por essa legislagdo esta

a exigéncia de concurso publico para o ingresso na carreira, 0 que assegura um processo
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seletivo baseado em mérito e competéncia, substituindo praticas anteriores que favoreciam a
nomeacgdo por “apadrinhamento”. A Constituicdo garantiu a estabilidade dos servidores
publicos concursados, proporcionando um ambiente mais seguro € continuo para o exercicio
de suas fungdes e possibilitando a criacdo de um Plano de Carreira (Faria, 2017).

A Constitui¢ao Federal do Brasil no art. 37, trata dos servidores publicos e estabelece
os principios que regem a administracdo publica direta e indireta em todos os niveis de
governo, como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nele estdo definidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
abordar a exigéncia de concurso publico para o ingresso em cargos € empregos publicos, a
acumulagdo de cargos, o regime juridico dos servidores e a responsabilidade dos agentes

publicos. O artigo também prevé a transparéncia na administracdo e mecanismos de controle,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.
(Brasil, 1989).

Outros dispositivos da constituicdo incluem o art. 39 da Constitui¢do que aborda a
organizacdo das carreiras publicas, enquanto o art. 41 regula a estabilidade dos servidores
apds o estagio probatorio. Além disso, a criagdo de um regime juridico unico consolidou
direitos e deveres, promovendo um servico publico mais transparente € meritocratico,
pautado nos principios de eficiéncia e combate a corrupcdo. Essa medida fortaleceu a
impessoalidade e equidade no tratamento dos servidores, padronizando condigdes de trabalho
e eliminando desigualdades regionais ou setoriais, com mecanismos de progressao baseados
no mérito e qualificagdo (Pereira, 2022).

A Constituigdo de 1988 continua sendo referéncia na democratizagdo da gestdo

publica ao promover a descentralizacdo administrativa, proporcionando maior autonomia
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para estados e municipios. Essa descentralizagdo tem sido apontada como essencial para
fortalecer a governanga local e atender as demandas da sociedade de forma mais eficiente e
participativa. As garantias constitucionais também foram aprimoradas, resultando em uma
valorizacdo continua dos servidores publicos e na profissionalizacio de suas carreiras
(Almeida, 2021). Essas mudangas tém sido centrais para a criagdo de uma administragao
publica mais justa e acessivel.

Em 21 de setembro de 1989, o Estado de Minas Gerais promulgou sua Constitui¢ao
Estadual, que no Titulo III trata da Organizacdo do Estado. Especificamente, no Capitulo I,

Secdo V, intitulado "Dos Servidores Publicos", os artigos 20 e 21 relatam:

Art. 20 — A atividade administrativa permanente € exercida:

I — na administragdo direta de qualquer dos Poderes, por servidor publico
ocupante de cargo publico em carater efetivo ou em comissdo, por empregado
publico detentor de emprego publico ou designado para fungao de confianga ou
por detentor de fungfo publica, na forma do regime juridico previsto em lei;

IT — nas autarquias e fundagdes publicas, por servidor publico ocupante de cargo
publico em carater efetivo ou em comissao, por empregado publico detentor de
emprego publico ou designado para funcdo de confianga ou por detentor de
fungdo publica, na forma do regime juridico previsto em lei;

IIT — nas sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades
de direito privado sob o controle direto ou indireto do Estado, por empregado
publico detentor de emprego publico ou fungdo de confianga.

Art. 21 — Os cargos, fungdes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei.

§ 1° — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§ 2° — O prazo de validade do concurso publico ¢ de até dois anos, prorrogavel,
uma vez, por igual periodo.

§ 3° — Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, o
aprovado em concurso publico serda convocado, observada a ordem de
classifica¢dao, com prioridade sobre novos concursados, para assumir o cargo ou
emprego na carreira (Minas Gerais, 1989).

A Secdo V também estabelece normas sobre o ingresso no servico publico, os
principios aplicaveis, os direitos e deveres dos servidores, além de regulamentar o regime
juridico e as garantias dos servidores estaduais. Esses dispositivos tratam de temas essenciais,
como a estabilidade no cargo apdés o cumprimento do estdgio probatorio, a avaliacao
periodica de desempenho e as condigdes para a acumulagdo de cargos publicos, sempre
observando os principios da eficiéncia, legalidade e impessoalidade (Minas Gerais, 1989).

A Lei 869, de 5 de julho de 1952, que regulamenta o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais. A lei define o regime juridico dos funcionarios,

estabelece principios para a administragdo publica, como a eficiéncia ¢ a impessoalidade, e
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regulamenta aspectos cruciais como a estabilidade no cargo, o estagio probatdrio, e a
avaliagdo de desempenho. Além disso, a Lei 869 promove a uniformizacao das condigdes de
trabalho e progressdo na carreira, alinhando-se aos principios constitucionais e buscando criar
um servico publico mais transparente € meritocratico, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nas constitui¢des e nas leis pertinentes (Minas Gerais, 1952).

O Estatuto reafirma e complementa os dispositivos da Constitui¢do Federal e Estadual
ao estabelecer normas detalhadas sobre o ingresso, direitos, deveres e garantias dos

servidores publicos estaduais. Nesse contexto relata nos artigos:

Art. 14 — As nomeacdes serdo feitas:

I — em carater efetivo, quando se tratar de cargo de carreira ou isolado que, por lei,
assim deva ser provido;

II — em comissdo, quando se tratar de cargo isolado que, em virtude de lei, assim
deva ser provido;

Art. 16 — A primeira investidura em cargo de carreira ¢ em outros que a lei
determinar efetuar-se-4 mediante concurso, precedida de inspecdo de saude.

Art. 23 — Estagio probatorio ¢ o periodo de dois anos de efetivo exercicio do
funcionario nomeado em virtude de concurso, ¢ de cinco anos para os demais casos.
Aqui estd um exemplo de citagdo longa com referencial bibliografico sobre
jurisprudéncia:

Nesse contexto, Barroso (2015) nos esclarece que a jurisprudéncia desempenha um
papel fundamental na hermenéutica e aplicagdo do direito constitucional, especialmente em
sistemas como o brasileiro, onde as decisdes judiciais, embora ndo constituam fonte primaria
de direito, tétm um peso significativo na consolidacdo de entendimentos e sobre normas
legais. Para Barroso, embora ndo tenha o cardter vinculante das normas legislativas, a
jurisprudéncia € uma referéncia obrigatoria para os operadores do direito, oferecendo
estabilidade e previsibilidade as relagdes juridicas, contribuindo para a concretizagdo da
justica em casos similares, e relevante estando ligado a funcdo do Poder Judiciario de

interpretar as leis e solucionar controvérsias.

2.1 Lei Complementar 100/2007

Em 2007, o Estado de Minas Gerais ainda enfrentava os desafios de uma gestdao
precaria de seus funciondrios temporarios. Além disso, havia irregularidades tributarias, na
qual o Estado de Minas Gerais estava impedido de obter o Certificado de Regularizagao
Previdenciaria (CRP), documento que comprova o cumprimento da Lei n® 9.717/1998 e ¢

emitido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS). O CRP permite aos Estados
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e Municipios receber transferéncias voluntarias da Unido, celebrar acordos internacionais,
acessar financiamentos de institui¢des federais e obter compensagdes previdenciarias. Para
resolver os problemas, que se arrastavam desde 2004 (Faria, 2017).

A solucao proposta pelo entdo governador Aécio Neves foi a criagdo da Emenda n°® 49
a Constitui¢ao Estadual, permitindo a aposentadoria dos servidores pelo Regime Proprio e
firmou um acordo com o INSS, que posteriormente foi homologado pelo STF no RE n°
1.135.162 em 2010. Porém, nem todos os problemas foram resolvidos, entdo foi criada a Lei
Complementar n. 27/2007, que visava efetivar 98 mil funciondrios que ndao haviam sido
incluidos pela Emenda n. 49 e se encontravam em uma situa¢ao de "limbo previdenciario".
Nesse contexto, de acordo com a Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag-MG), até
janeiro de 2008, foram efetivados 112.507 funciondrios, com a maioria (111.202) na
Secretaria Estadual de Ensino, e os demais distribuidos por diferentes fundacdes e
institui¢des estaduais (Faria, 2017).

A Lei Complementar n° 100, de 2007, ao instituir a Unidade de Gestdo Previdenciaria
Integrada (UGEPREVI), trouxe a tona importantes debates sobre a adequagdo da sua
estrutura normativa aos principios constitucionais. Em particular, questionou-se a
conformidade da lei com o artigo 37, II, da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade do concurso publico para a investidura em cargo publico. A necessidade de
garantir a transparéncia e a meritocracia no servigo publico foi amplamente discutida, visto
que a efetivagdo de servidores temporarios sem o devido processo seletivo gerou
controvérsias juridicas e académicas. O impacto dessas medidas na administragao publica e
na seguranga juridica dos servidores foi amplamente analisado na literatura especializada,
evidenciando a tensdo entre as praticas adotadas pelo Estado e os preceitos constitucionais
(Silva, 2020).

A Lei Complementar n. 100/2007 instituiu a Unidade de Gestdo Previdenciaria
Integrada (UGEPREVI), vinculada ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Minas Gerais, e estabeleceu outras providéncias, incluindo aquelas

previstas no art. 7°:

Art. 7° — Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram admitidos,
sdo titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso I do art. 3° da Lei Complementar
n® 64, de 2002, os servidores em exercicio na data da publicacdo desta lei, nas
seguintes situagoes:

I —a que se refere o art. 4° da Lei n° 10.254, de 1990, e ndo alcangados pelos
arts.105 e 106 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
do Estado;

IT — estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias da Constitui¢do da Republica;

IIT — a que se refere o caput do art. 107 da Lei n°® 11.050, de 19 de janeiro

de 1993;

IV —de que trata a alinea “a” do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.254, de 1990,

admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso;

V —de que trata a alinea “a” do § 1°— do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990,
admitidos apds 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006, desde a
data do ingresso.

§ 1° — O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-4 no nivel e
no grau correspondentes ao padrdo de vencimento utilizado para pagamento de sua
remuneragdo na data da publicagdo desta Lei.

§ 2° — Nao sera computado, para a percepgdo de vantagem ou beneficio, o periodo
em que os servidores ndo estiveram em efetivo exercicio, conforme definido em lei.
§ 3° — Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao Funfip, instituido
na Lei Complementar n° 64, de 2002 (Minas Gerais, 2007).

Para Almeida (2022), a promulgacao da Lei Complementar n® 100/2007 representou
uma tentativa do Estado de Minas Gerais de regularizar a situagao previdenciaria de milhares
de servidores tempordrios que se encontravam em uma situacao de incerteza juridica. No
entanto, a medida suscitou uma série de questionamentos legais, principalmente pela auséncia
de concurso publico no processo de efetivacio, o que contrariava dispositivos constitucionais
fundamentais. Esse confronto entre a norma estadual e a Constituicdo Federal gerou uma
longa batalha juridica, que culminou com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). A analise do impacto da lei e suas implica¢des legais e
constitucionais demonstram a complexidade da gestdo publica e a importancia de aderir aos
principios constitucionais para garantir a justica ¢ a equidade no servigo publico.

Pereira (2021) corrobora ao afirmar que o impacto da Lei Complementar n° 100/2007
sobre o regime previdenciario mineiro gerou amplos debates juridicos e administrativos. A
efetivacdo de servidores temporarios sem a realizacdo de concurso publico foi vista como
uma violag¢do direta do principio do mérito, consagrado no artigo 37, II, da Constitui¢ao
Federal. Este principio visa garantir que o acesso aos cargos publicos ocorra com base em
critérios objetivos e meritocraticos, evitando praticas de favorecimento e promovendo a
eficiéncia administrativa. A falta de um processo seletivo formal para a efetivacdo de
milhares de servidores foi alvo de severas criticas de juristas e especialistas em direito
administrativo, que apontaram a necessidade de respeitar os preceitos constitucionais para

assegurar a legitimidade e a eficacia das instituicdes publicas.

2.2 Responsabilidade Social e Compliance do Estado de Minas Gerais

A gestao publica moderna exige que o Estado adote praticas de responsabilidade

social e compliance, assegurando transparéncia, integridade e eficiéncia na administragdo.
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Esses conceitos tornam-se especialmente relevantes ao considerar a andlise da Lei
Complementar n® 100/2007, objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4876 (Coelho, 2017).

Conforme Oliveira (2014), a responsabilidade social do Estado deve ser entendida
como o compromisso de atuar de maneira ética e transparente, promovendo igualdade de
oportunidades e respeitando os direitos fundamentais. No entanto, a Lei Complementar n°
100/2007, ao efetivar servidores publicos sem concurso, violou os principios de isonomia e
impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, causando impactos
significativos a sociedade mineira. Silva e Rodrigues (2015, p. 89) reforcam que “a
responsabilidade social no setor publico ¢ essencial para assegurar que atos administrativos e
politicas publicas estejam alinhados ao bem-estar coletivo”. A decisd@o do STF, ao declarar a
inconstitucionalidade da lei, evidenciou os prejuizos sociais gerados, especialmente a
instabilidade na prestagcao de servigos publicos essenciais, como saude e educagao.

O conceito de compliance, inicialmente aplicado ao setor privado, tem ganhado
destaque na administracdo publica como ferramenta para garantir que as agdes estatais
estejam em conformidade com a legislagdo e os principios éticos. Para Coelho (2017, p.45),
“o compliance no setor publico ¢ um pilar de governanca que previne irregularidades,
assegura eficiéncia e reforga a confianga social nas instituicdes”. No caso da Lei n° 100/2007,
a auséncia de praticas robustas de compliance permitiu a implementagdo de medidas
contrarias a Constituicao Federal, culminando em sua judicializagao.

O julgamento da ADI 4876 reforcou a necessidade de o Estado alinhar suas agdes aos
preceitos constitucionais, evitando prejuizos juridicos e sociais. Souza (2018, p.67) destaca
que “a adocdo de programas de compliance ¢é essencial para fortalecer a governanga publica e
mitigar riscos administrativos”. Nesse contexto, a efetivagdo de servidores sem concurso
publico demonstrou a auséncia de mecanismos eficazes de compliance, comprometendo a
legitimidade da administragdo publica em Minas Gerais.

O julgamento da ADI 4876 consolidou a jurisprudéncia do STF ao reafirmar a
obrigatoriedade do concurso publico como meio legitimo de acesso ao servigo publico,
ressaltando a importancia da responsabilidade social e do compliance para a administragdao. A
modulagdo dos efeitos da decisdo buscou mitigar os impactos sociais, permitindo que os
servidores efetivados sem concurso permanecessem nos cargos temporariamente até a
realizacdo de novos processos seletivos (Coelho, 2017).

Silva e Santos (2019, p.132) observam que ‘“decisdes judiciais em casos de

inconstitucionalidade devem equilibrar a correcdo de atos contrarios a Constitui¢do com a
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preservacao do interesse publico”. A modulacdo adotada na ADI 4876 demonstra como a
responsabilidade social e o compliance podem orientar decisdes judiciais e administrativas

em cenarios de alta complexidade.

2.3 Jurisprudéncia do STF na ADI 4876

Em 26 de marco de 2014, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.876, proposta pelo Ministério Publico Federal
e relatada pelo Ministro Dias Toffoli. A agdo questionava a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais, que efetivou mais de 100 mil
servidores publicos sem concurso, incluindo professores e outros profissionais da educagao,
contrariando o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal. As partes interessadas no
processo incluiam o Governador de Minas Gerais e a Assembleia Legislativa do Estado, com
a Associacdo de Professores Publicos de Minas Gerais (APPMG) atuando como amicus
curiae (STF, 2014).

A decisao do STF (2014), relacionada a ADI 4.876, abordou varias questdes
decorrentes da efetivacao irregular dos servidores publicos no Estado de Minas Gerais. Entre
os pontos analisados, destacam-se o direito a aposentadoria dos servidores que haviam se
aposentado sem concurso pelo regime de previdéncia do Estado, questionando-se se esses
servidores manteriam o beneficio, se deveriam transferi-lo ao INSS ou se perderiam o direito.
Além disso, o STF também analisou a situacdo dos servidores que haviam sido efetivados
sem concurso e aguardavam nomeagdo em concursos publicos ja homologados, bem como
daqueles que ainda estavam em exercicio pela efetivagdo no ano do julgamento (FARIA,
2017).

Em sessdo plenaria presidida pelo Ministro Joaquim Barbosa, foi elencado que a
efetivacdo dos servidores contemplados pelo art. 7° da Lei Complementar n® 100/2007
ocorreu no contexto da unificagdo dos regimes juridicos dos servidores do Estado, em
cumprimento ao art. 39 da Constituicdo Federal e ao art. 24 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT). Essa efetivacdo foi gradual, precedida pela
transformagao do status dos servidores em detentores de funcao publica, através da Lei n°
10.254/90, que instituiu o regime juridico tnico (STF, 2014).

A Assembleia Legislativa destacou que a transformacao era necessaria para garantir a
seguranca do vinculo funcional de servidores com anos de servigo. A defesa sustentou que a

interpretagdo do art. 37, II, da CF deveria ser compatibilizada com o art. 24 do ADCT. Além
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disso, foi solicitado que, caso fosse declarada a inconstitucionalidade, os efeitos fossem
modulados para evitar prejuizos a administragdo publica e situagdes funcionais ja
consolidadas. O Governador do Estado de Minas Gerais também defendeu a improcedéncia
da agdo direta de inconstitucionalidade, reiterando os argumentos da Assembleia Legislativa
(STF, 2014).

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) opinou, preliminarmente, pelo ndo
conhecimento da acdo devido a auséncia de impugnacdo especifica. No mérito, considerou
constitucional o inciso III do art. 7°, mas inconstitucionais os demais incisos, por violarem o
principio do concurso publico. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) manifestou-se
favoravelmente ao conhecimento da ag¢do e pela procedéncia do pedido, alinhando-se as
razdes expostas na peti¢do inicial. Foi informado que o concurso publico para professores da
rede estadual de Minas Gerais havia sido homologado em 15 de novembro de 2012, com
prazo de validade até 15 de novembro de 2014. A Associagdo de Professores Publicos de
Minas Gerais (PPMG) foi admitida como amicus curiae no processo (STF, 2014).

Para o Relator Ministro Dias Toffoli:

1. Desde a Constituicdo de 1988, por for¢a do seu art. 37, inciso 11, a investidura em
cargo ou emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico. As
excegdes a essa regra estdo taxativamente previstas na Constitui¢do. Tratando-se, no
entanto, de cargo efetivo, a aprovagdo em concurso publico se impde.

2. O art. 19 do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias tornou estaveis os
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da
promulgacdo da Constituigdo de 1988. A estabilidade conferida por essa norma nao
implica a chamada efetividade, que depende de concurso publico, nem com ela se
confunde, efetividade, que depende de concurso publico, nem com ela se confunde.
Tal dispositivo ¢ de observancia obrigatdria pelos estados. Precedentes: Tal
dispositivo ¢ de observancia obrigatoria pelos estados. Precedentes: ADI n® 289/CE,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, ADI n° 289/CE, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator
0 Ministro Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°® 167635/PA, Relator
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°® 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. O Ministro Mauricio
Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97 (STF, 2014).

O Ministro Dias Toffoli destacou que, com excec¢dao dos servidores aprovados por
concurso publico (inciso III), os demais servidores efetivados pela Lei 100/2007 do Estado de
Minas Gerais assumiram cargos efetivos de forma irregular, contrariando o principio do

concurso publico previsto no art. 37, II, da CF/88. O STF modulou os efeitos da declaracao

de inconstitucionalidade conforme o art. 27 da Lei n® 9.868/99, determinando que os cargos
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sem concursos em andamento teriam um prazo de 12 meses para a realizagao de concursos
publicos (STF, 2014).

Toffoli complementa ao afirmar que para cargos com concursos vigentes, os efeitos
seriam imediatos. A decisdo preservou os direitos de servidores ja aposentados ou com
requisitos para aposentadoria até a data do julgamento, sem validar a lei inconstitucional.
Também foram ressalvados os aprovados em concurso publico e aqueles que adquiriram
estabilidade conforme o art. 19 do ADCT da Constitui¢do. A acao foi julgada parcialmente
procedente (STF, 2014).

O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o voto do relator, Ministro Dias
Toffoli, na rejei¢do das preliminares e na parte dispositiva do voto, incluindo a modulacio
dos efeitos. Barroso ressaltou que a decisdo ndo afetaria aqueles que prestaram concurso
publico, limitando-se aos cargos especificos para os quais foram aprovados. Ele também
destacou que a medida ndo afetaria os servidores estabilizados com base no artigo 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), preservando, assim, os direitos desses
servidores, incluindo os aposentados (STF, 2014).

No julgamento da ADI 4.876, o Ministro Joaquim Barbosa, entdo presidente do STF,
enfatizou que a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 100/2007 era praticamente
undnime entre os ministros. Ele acompanhou o voto do Ministro Marco Aurélio, que
declarava a total improcedéncia da lei, mas fez uma ressalva quanto a modulagdo dos efeitos
da decisdo. Barbosa aderiu a modulagdo para proteger os direitos dos aposentados e daqueles
que, até a data da decisdo, ja cumpriam os requisitos para aposentadoria, conforme o artigo
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) (STF, 2014).

O Ministro Barbosa destacou a importancia de considerar o artigo 19 do ADCT, que
trata da estabilizagdo de servidores, garantindo que os aposentados e os que ja tinham direito
a aposentadoria até¢ a data do julgamento nao fossem prejudicados. Com essa posicao, ele
buscou equilibrar a necessidade de corrigir a inconstitucionalidade com a protegdo dos
direitos adquiridos pelos servidores estabilizados e aposentados (STF, 2014).

A Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator, Ministro Dias Toffoli, quanto a
modulacdo dos efeitos da decisdo. Ela levantou uma questdo similar a do Ministro Teori
Zavascki, questionando a necessidade de um pedido imediato de aposentadoria para aqueles
que ja preenchem, ou irdo preencher até a data da publicagdo da ata, os requisitos para
aposentadoria. Weber destacou que, ao ressalvar a situacdo desses servidores, eles
continuariam exercendo um cargo que estava sendo declarado inconstitucional, o que gerava

uma aparente contradi¢cao (STF, 2014).
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A Ministra Rosa Weber também salientou que, ao preservar os direitos daqueles que
j& cumpriam os requisitos para aposentadoria, era necessario refletir sobre as implicagdes
dessa decisdo para garantir que os servidores ndo permanecessem em cargos declarados
inconstitucionais, mantendo assim a coeréncia juridica com a decisdo do tribunal (Rosa
Weber, 2014, STF).

O Ministro Luiz Fux acompanhou integralmente o voto do relator, Ministro Dias
Toffoli, apoiando a modulagdo dos efeitos da decisdo com base no artigo 27 da Lei n°® 9.868.
Fux ressaltou a importancia de proteger a confianca legitima dos servidores afetados, bem
como de considerar as repercussoes sociais da decisdo. Ele destacou que o papel da Corte ndo
se restringe a justica social, mas também a promocao da pacificacdo e da estabilidade social,
evitando a proliferagdo de agdes judiciais individuais que poderiam surgir em decorréncia da
decisdo (STF, 2014).

Fux afirmou que, sem a modulacdao, haveria uma instabilidade social significativa,
pois milhares de funciondrios poderiam buscar agdes no Judiciario. Para ele, a solucdo
definitiva deveria ser alcangcada naquele momento, e a modulagdo oferecia uma maneira de
resolver a questdo de forma justa e equilibrada, sem provocar um caos judicial. Por isso, ele
votou pela modulagdo proposta pelo relator (STF, 2014).

A ministra Carmen Lucia acompanhou o voto do relator, Ministro Dias Toffoli, e
apoiou a declaragdo de inconstitucionalidade, mencionando a importancia de leis claras,
conforme determina a Lei Complementar n® 95/1998. Ela criticou a falta de clareza em
normas brasileiras, especialmente no setor da Administragao Publica, apontando que isso
frequentemente gera conflitos com a Constitui¢ao (STF, 2014).

Céarmen Lucia mencionou que a Lei Complementar n°® 95 foi criada para assegurar que
as disposicdes normativas fossem redigidas com clareza e precisdo. Ela expressou
desconforto com a modulacdo dos efeitos da decisdo, que permitiria a aposentadoria de
servidores que ndo ingressaram no servico publico conforme os ditames constitucionais.
Contudo, reconheceu a necessidade da modulagdo para evitar instabilidade social. Por fim,
ressaltou que o Brasil precisa superar a pratica de redigir leis de forma confusa e garantir que
elas sejam compreensiveis e respeitem a Constituicao (STF, 2014).

O Ministro Ricardo Lewandowski manifestou seu apoio integral ao voto do Ministro
Dias Toffoli, destacando-o como substancioso e justo para o caso em questdo. Lewandowski
enfatizou que a Constitui¢do de 1988 trouxe uma ruptura com o passado, iniciando um novo
tempo para a Administracdo Publica. No contexto federal brasileiro, essa adaptacdo exigiu

flexibilidade, a qual o Supremo Tribunal Federal deve considerar (STF, 2014).
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O voto de Toffoli ¢ visto como uma solugdo que compatibiliza a situacdo do
magistério publico mineiro com a Constitui¢do Federal, refletindo uma abordagem que busca
justica concreta, ao invés de seguir o principio do "fiat justitia et pereat mundus" (faga-se
justica ainda que pereca o mundo). Assim, Lewandowski elogiou e acompanhou
integralmente o voto de Toffoli. E o Ministro Gilmar Mendes, manifestou seu apoio a solug¢ao
proposta pelo Ministro Toffoli, destacando a importancia da modulagao de efeitos no sistema
juridico. Mendes argumentou que a modulacdo ¢ um mecanismo para garantir a seguranga
juridica, permitindo que atos ou normas sejam revisados sem causar instabilidade excessiva
(STF, 2014).

Gilmar Mendes citou casos anteriores, como o da INFRAERO ¢ o nimero de
vereadores, onde a modulagdo foi necessaria para equilibrar a legalidade com a seguranca
juridica. Mendes elogiou a abordagem de Toffoli, afirmando que a modulacdo ¢ um
instrumento de justica material que concilia a legalidade com a estabilidade. Assim, Mendes
acompanhou integralmente a solugdo proposta por Toffoli (STF, 2014).

O Ministro Joaquim Barbosa, ao presidir a sessdo, prop6s a modulacdo dos efeitos da
decisdo para preservar as situacoes juridicas daqueles que, apos terem prestado servigo no
Estado de Minas Gerais sob a lei agora considerada inconstitucional, estejam aposentados ou
atendam aos requisitos para aposentadoria até a data da publicacdo da ata do julgamento.
Essa preservagdo ¢ condicionada ao requerimento do beneficio dentro de um ano a partir da
data da decisao (STF, 2014).

Por fim, o STF, julgou a ADI 4.876, declarando a inconstitucionalidade dos incisos I,
II, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n® 100/2007 de Minas Gerais. A decisdo foi
parcialmente procedente, com modulacdo dos efeitos. Para cargos sem concurso em
andamento, foi dado um prazo de 12 meses para a realizagdo de novos concursos. Para cargos
com concurso vigente, os efeitos foram imediatos. Foram preservados os direitos de
servidores ja aposentados ou que cumpriram o0s requisitos para aposentadoria antes do
julgamento, além dos aprovados em concurso e aqueles com estabilidade prevista no art. 19
do ADCT. O Ministro Joaquim Barbosa discordou parcialmente da modulagdo, e o Ministro

Marco Aurélio discordou por completo (STF, 2014).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise critica da Lei Complementar n® 100/2007 e o julgamento da ADI 4876 pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) evidenciam a centralidade dos principios constitucionais
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como orientadores das agdes do Estado, em especial no que diz respeito a moralidade,
legalidade e impessoalidade. A referida lei, ao efetivar servidores publicos sem a realizagdo
de concurso, contrariou os preceitos fundamentais do artigo 37 da Constituicdo Federal,
gerando instabilidade juridica e impactos sociais significativos.

O julgamento da ADI 4876 pelo STF foi crucial para reafirmar a obrigatoriedade do
concurso publico como o meio legitimo de acesso aos cargos publicos. Ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 100/2007, o STF reforgou a necessidade de os entes
federativos respeitarem os principios de isonomia e eficiéncia administrativa. A modulacao
dos efeitos da decisdo teve o objetivo de reduzir os impactos sociais, assegurando a
continuidade dos servicos essenciais enquanto se corrigiam as irregularidades provocadas
pela legislacao.

Além disso, o episddio envolvendo a Lei Complementar n° 100/2007 destacou a
relevancia da responsabilidade social e do compliance no setor publico. A adogdo de
mecanismos eficazes de controle e governanca se mostra indispensdvel para prevenir
irregularidades administrativas e garantir a transparéncia e eficiéncia dos atos estatais. O caso
de Minas Gerais demonstrou que a auséncia de uma cultura de integridade pode comprometer
ndo apenas a gestao publica, mas também a confianca da sociedade nas instituigoes.

O papel do Estado, no entanto, transcende a simples execugdo de politicas publicas.
Ele deve atuar como agente promotor da justica social, assegurando que suas decisdes
respeitem os direitos fundamentais e promovam o bem-estar coletivo. A Lei n® 100/2007 e a
decisdo que a invalidou exemplificam a complexa interagdao entre direito, politica e
sociedade, evidenciando a necessidade de equilibrio entre o respeito a ordem constitucional e
a busca por solu¢des que minimizem os prejuizos sociais.

A andlise realizada confirma a hipotese de que a Lei 100/2007, ao incentivar a
nomeacao de funciondrios sem a exigéncia de concurso publico, violou diretamente os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia. A decisdo
do STF na ADI 4876 nao apenas confirmou essa inconstitucionalidade, como também
marcou um ponto crucial na jurisprudéncia nacional, reafirmando o concurso publico como
meio legitimo de ingresso no servigo publico.

As consequéncias dessa decisdo evidenciam que tentativas de regularizacdo
administrativa que desconsideram os principios constitucionais tendem a gerar inseguranga
juridica e impactos sociais significativos, especialmente quando envolvem direitos ja

adquiridos e a continuidade de servigos publicos essenciais.

279



Sugere-se que estudos futuros aprofundem a comparagado entre leis estaduais similares
e decisdes do STF, com o objetivo de identificar padrdes jurisprudenciais relacionados ao
acesso ao servico publico e aos limites da intervengdo legislativa estadual. Ademais, seria
relevante analisar as consequéncias de longo prazo da decisdao na estrutura administrativa de
Minas Gerais, bem como seu impacto na formulagdo de politicas publicas voltadas a
profissionaliza¢do da administra¢do publica.

Por fim, espera-se que os aprendizados extraidos desse episddio contribuam para o
aperfeigoamento da governanga publica, reforcando o compromisso dos gestores com os
principios constitucionais e incentivando a adogdo de praticas éticas e transparentes no

exercicio de suas fungoes.
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