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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) realizou, nos
dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, na cidade de S0 Paulo, 0 seu XXXII Congresso
Nacional, tendo como instituicao anfitrid a Universidade Presbiteriana Mackenzie.

O tema central desta edicdo — “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do Direito”
— espelha, com precisdo, os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda
transformagdo. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das interconexdes econémicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, o Direito é convocado a repensar suas categorias, a
dialogar com outros campos do saber e a responder a demandas sociais complexas, muitas
vezes transnacionais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabaho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" se insere de
modo organico na proposta geral do Congresso. Ao focalizar temas como salde, educagao,
habitac&o, trabalho, politicas antirracistas, controle social, transparéncia e protecéo de grupos
vulneraveis, o GT evidencia que o futuro do Direito — e sua internacionalizacdo — passa
pela densificacdo dos direitos sociais e pela construcéo de politicas publicas comprometidas
com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades e a efetividade dos direitos
fundamentais. Os debates agui reunidos dialogam com agendas globais (como a Agenda
2030 da ONU) e, ab mesmo tempo, enfrentam problemas concretos do contexto brasileiro,
reafirmando a centralidade das politicas publicas em um Estado Democrético de Direito em
permanente reconstrugao.

As atividades do GT foram coordenadas pelos(as) professores(as) Daniela Silva Fontoura de
Barcellos (UFRJ), Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF) e Gianpaolo Poggio
Smanio (UPM), que conduziram os trabalhos com rigor académico, sensibilidade
institucional e abertura ao diélogo.

A obra que ora se apresenta reine os artigos sel ecionados pelo sistema de dupla reviséo cega,
com avaliag&o por pareceristas ad hoc, para exposi¢ao no Congresso. Os textos resultam de
pesquisas amadurecidas, comprometidas com a reflex8o critica e com a construcéo de
respostas juridicas e institucionais para problemas complexos da realidade brasileira



Constituem contribuicdes relevantes para os Programas de Pds-Graduacdo em Direito
congregados pelo CONPEDI e para pesquisadoras e pesquisadores interessados na interface
entre direitos sociais, politicas publicas e transformacéo social.

A seguir, apresentam-se os trabalhos desta edicéo, em sintese:

Titulo: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Autor: Abrado Lucas Ferreira Guimaraes

Resumo: O artigo discute até que ponto a atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacéo do
direito a salde, previsto no art. 196 da Constituicéo Federal, pode ser considerada legitima
sem violar a separacdo dos poderes. Diferenciam-se judicializacdo e ativismo judicial,
ressaltando gque decisdes voltadas a tutela individual podem tensionar a implementacéo de
politicas publicas coletivas e a gestdo orcamentaria. A partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, o trabalho busca delinear critérios constitucionais de contencdo e racionalidade
daintervencéo judicial, de modo a compatibilizar a protegdo de direitos fundamentais com o
espaco decisorio dos demais poderes.

Titulo: DAS POLITICAS PUBLICAS AOS DIREITOS SOCIAIS: DESAFIOS NO
CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

Autores; Janaina Machado Sturza, Nicoli Francieli Gross, Renata Favoni Biudes

Resumo: A pesguisa examina os obstéculos a construcéo de politicas publicas intersetoriais
para o cuidado integral da salde mental de criancas com deficiéncia intelectual. Critica-se a
hegemonia de um modelo biomédico reducionista, que desconsidera dimensdes subjetivas e
afetivas e reproduz préticas capacitistas nos sistemas de salide, educacdo e assisténcia social.
Com base em revisdo bibliogréfica e andlise de marcos normativos, o estudo evidencia a
invisibilidade estrutural desse grupo e prop8e caminhos para politicas inclusivas fundadas na
dignidade, na equidade e naintegralidade do cuidado.

Titulo: MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS: ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR DE POLITICASPUBLICAS



Autora: Miriam Y anikian

Resumo: O artigo analisa 0 PL n° 572/2022 como lei-marco em Direitos Humanos e
Empresas, destacando seu papel na transi¢do do soft law para o hard law e naimposicéo de
deveres de devida diligéncia as empresas. A partir de pesquisa qualitativa, baseada em
documentos oficiais, notas técnicas e posicionamentos empresariais, demonstra-se como a
pauta ingressa na agenda governamental em razéo de desastres socioambientais e da atuacéo
da sociedade civil. Conclui-se que o0 projeto representa avango relevante, mas depende de
arranjos institucionais solidos e da superacéo de resisténcias para produzir efeitos concretos.

Titulo: UM OLHAR DISCRIMINATORIO DE GENERO: USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE SELECAO E RECRUTAMENTO

Autoras. Ana Carolina de Sa Juzo, Lais Faleiros Furuya

Resumo: O estudo investiga como o uso de ferramentas de inteligéncia artificial em
processos de selecdo e recrutamento pode reforcar discriminacfes de género. Com base em
revisdo narrativa de literatura e em dados sobre préticas empresariais, demonstra-se que
algoritmos treinados com bases enviesadas tendem a replicar estereétipos e reduzir a
diversidade. O trabalho sustenta que os ganhos de eficiéncia ndo podem obscurecer 0s
impactos excludentes dessas tecnologias, apontando a necessidade de regulacéo,
transparéncia e revisao critica dos parametros utilizados pelos sistemas de | A.

Titulo: ECONOMIA CRIATIVA E REGULACAO DAS PLATAFORMAS: DESAFIOS
PARA O FORTALECIMENTO DA CIDADANIA CULTURAL NA ERA DIGITAL

Autores. Amanda Taha Jungueira, Beatriz Anceschi dos Santos, Gianpaolo Poggio Smanio

Resumo: A pesquisa discute os desafios regulatérios da economia criativa diante da

centralidade das plataformas digitais. Partindo da cultura como direito fundamental, analisa-
se como a plataformizacéo da criatividade reconfigura a cidadania cultural e concentra poder

econdmico e simbdlico. Com método qualitativo e analise bibliografica e documental, o

artigo propde diretrizes para a atuacao estatal capazes de equilibrar interesses econémicos e
protecdo de direitos, de modo a estruturar um ecossistema digital que fortaleca o bem comum
e adiversidade cultural.

Titulo: POLITICAS PUBLICAS DO TRABALHO: UMA EXPERIENCIA PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL



Autor: Alick Henrique Souza Eduardo

Resumo: O artigo examina trés precedentes paradigmaticos — a ADPF n° 976 e 0s casos
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Fazenda Brasil Verde — para compreender

violagdes estruturais ao direito social ao trabalho e as respostas judiciais formuladas. Analisa-
se como medidas determinadas nesses processos, muitas delas configurando verdadeiras

politicas publicas, podem servir de modelo para processos estruturais na Justica do Trabal ho.

O estudo conclui pela relevancia do processo estrutural laboral como instrumento de

enfrentamento de violagOes persistentes e de inducdo de politicas protetivas.

Titulo: A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO AS INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITES E POSSIBILIDADES

Autores: Aline Rayane Vieira Maia, Rodrigo Espitlica dos Anjos Siqueira

Resumo: O trabalho discute a extensdo da Lel de Acesso a Informag&o a instituicdes privadas
de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos indiretos, como ProUni
e FIES. Utilizando método dedutivo, revisao bibliogréfica e analise documental, os autores
defendem que a natureza publica dos recursos e o interesse social da educacéo justificam a
incidéncia da LAl sobre essas entidades. Conclui-se que tal interpretacéo fortalece o controle
social, amplia a transparéncia e reforca a legitimidade democrética na gestdo do ensino
superior privado beneficiario de politicas publicas.

Titulo: JUDICIALIZACAO PARA FORNECIMENTO INTEGRAL DE EDUCACAO
INCLUSIVA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA): ANALISE DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Autores; CarlaBertoncini, Carla Graia Correia, |sadora Ribeiro Correa

Resumo: A pesquisa analisa vinte julgados do TJPR sobre o direito a educacéo inclusiva de
criancas e adolescentes com TEA. A luz de instrumentos internacionais e da legislacéio
interna, demonstra-se que a concessdo judicial de professor ou profissional de apoio
educacional especializado tem sido condicdo pratica para a efetivacéo do direito. O estudo
evidencia omissdoes administrativas e falhas estruturais, concluindo que a judicializacéo,
embora necessaria no contexto atual, revela a urgéncia de politicas orcamentérias,

planegjamento e capacitacdo para que ainclusdo escolar deixe de depender do Judiciario.



Titulo: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS ANTIRRACISTAS: A EMERGENCIA DE
UM NOVO CAMPO DE ESTUDO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS
RACIAISNO BRASIL

Autora: Silvia Campos Paulino

Resumo: O artigo argumenta que a implementacéo das cotas raciais consolidou um campo
especifico de estudo em Direito e Politicas Publicas Antirracistas. Com base em revisdo
bibliografica e andlise normativa, resgata trajetorias de pioneiras negras, apresenta dados
sobre o impacto das agdes afirmativas e denuncia a falsa neutralidade do Direito. Sustenta-se
gue as cotas, mais do que politicas reparatorias, sdo instrumentos de transformacéo estrutural,
capazes de confrontar a branquitude, desestabilizar o racismo institucional e redefinir o papel
do Direito na promogéo dajusticaracial.

Titulo: O CUSTO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL LOCAL: UMA QUESTAO SOCIO-ORCAMENTARIA

Autora: Erica Antonia Bianco De Soto Inoue

Resumo: A autora discute o custo das politicas publicas a partir da construcdo de um

conceito de minimo existencial sensivel as realidades locais. Amparada em referencial

interdisciplinar, sustenta que a concretizagdo de direitos sociais exige escolhas publicas
fundadas em evidéncias, critérios de justica distributiva e sustentabilidade fiscal. A andlise
reforca a importancia da avaliagéo de politicas e do controle social como instrumentos para
definir prioridades, evitando uma compreensdo abstrata do minimo existencial dissociada das
capacidades financeiras e das desigualdades territoriais.

Titulo: A LEGITIMACAO PRAGMATICA DOS DIREITOS HUMANOS E O DEVER DE
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE RENDA MINIMA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Autor: Alberto Lopes DaRosa

Resumo: Com base nateoria de John Rawls, o artigo examina o direito ao minimo existencial
e a legitimagdo pragmatica dos direitos humanos, relacionando-os as politicas de renda
minima, em especial ao Programa Bolsa Familia. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
abordagem hipotético-dedutiva, analisa-se a forma como a politica de transferéncia
condicionada de renda contribuiu para a reducéo da pobreza e das desigualdades. Conclui-se



gue politicas de renda basica atreladas a condicionalidades podem constituir mecanismo
adequado para assegurar liberdade real e dignidade material em sociedades marcadas por
profundas assimetrias sociais.

Titulo: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL: FORMACAO DA AGENDA,
PARTICIPACAO POPULAR E QUESTAO URBANA NO BRASIL

Autores. Roberta Candeia Gongalves, Thiago Arruda Queiroz Lima

Resumo: O artigo analisa a formagdo da agenda do Programa Minha Casa Minha Vida,
comparando o periodo da Presidéncia de Michel Temer com o atual mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva. Com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em dados oficiais,
demonstra-se que o0 programa, em certos momentos, foi orientado predominantemente por
|6gica de mercado, com baixa participacdo popular. A retomada do programa no governo
Lula é examinada a luz da reativacdo de mecanismos de participacdo na politica urbana
federal, evidenciando disputas assimétricas entre agentes econdmicos e movimentos sociais
por habitacdo digna e cidade inclusiva.

Titulo: CATASTROFE DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

Autores. Aline dos Santos Lima Rispoli, Klever Paulo Leal Filpo

Resumo: A pesqguisa parte da tragédia de Petrépolis (2022) para discutir a desvalorizacéo do
direito a moradia digna em um contexto de intensificacdo das mudancas climéticas. Com
base em revisdo bibliogréfica e documental, analisa-se a omisséo estatal na prevencédo de
desastres e na protecdo de populacdes vulnerdveis. A luz da Teoria das Capacidades de
Martha Nussbaum, evidencia-se como a negacdo de direitos basicos compromete a
possibilidade de uma vida digna. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas de
adaptacdo climética, plangamento urbano e protecdo socioambiental integradas.

Titulo: OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor: Nicholas Arena Paliologo



Resumo: O artigo examina o funcionamento dos comités de monitoramento previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento no Estado do Rio de Janeiro, identificando barreiras a
efetivacdo do controle social. A partir de abordagem qualitativa, com analise documental e
de procedimentos administrativos do Ministério Publico, constatam-se problemas de
infraestrutura, assimetria de informacdo e desequilibrio de poder entre Estado e sociedade
civil. Conclui-se gue o fortalecimento do controle social exige condicOes materiais, acesso a
informagdo e mecanismos de participacdo que viabilizem a universalizacdo do saneamento e
a gestdo sustentével dos recursos hidricos.

Titulo: ASPOLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DA PESSOA IDOSA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA SEGURANCA PUBLICA

Autores: Claudia Loeff Poglia, Alvaro Luiz Poglia

Resumo: O estudo analisa 0 desenho e a eficécia de politicas publicas voltadas a protecdo da
pessoa idosa, especialmente no campo da seguranca publica. A partir de documentos
internacionais, legislacdo interna e dados sobre violéncia contra idosos, evidencia-se a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas insuficientemente implementado. A

pesquisa, de carater tedrico-normativo e social, conclui que a auséncia de politicas criminais
especificas, de redes de protecdo articuladas e de estrutura adequada perpetua

vulnerabilidades e exclusdo, em um contexto de acel erado envel hecimento populacional .

Titulo: POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO POSSIVEL
Autores. Rubens Alexandre Elias Calixto, Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira

Resumo: O artigo discute a implementacéo de politicas publicas a luz da teoria do Estado
Socia desenhado pela Constituicdo de 1988 e do debate em torno da chamada reserva do
possivel. Apds reconstruir os fundamentos tedricos do dever estatal de concretizacdo de
direitos sociais, 0 estudo analisa decisdes dos tribunais superiores que enfrentam a tenséo
entre judicializacéo de politicas e separacdo de poderes. Os autores sustentam que, quando
pautadas em proporcionalidade, racionalidade e cooperacdo institucional, as intervencdes
judiciais podem ser legitimas e compativeis com a discricionariedade administrativa.

Titulo: ANALISE CRITICA DA LElI ESTADUAL N° 100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOS E A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876



Autores. Valdenio Mendes De Souza, Ana Virginia Rodrigues de Souza, Eliane Venancio
Martins

Resumo: O artigo revisitaa Lel Complementar n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais, que
buscou regularizar a situagdo de milhares de servidores temporarios sem concurso,

posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4876. Com base em pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, analisam-se o0s impactos sociais, administrativos e juridicos
da promulgacéo e da anulacdo da norma, bem como a modulacéo de efeitos adotada pela
Corte. Conclui-se que o julgamento reafirmou a centralidade do concurso publico, reforgou a
necessidade de praticas de compliance na gestdo de pessoal e oferece licOes relevantes paraa
governanca e para a preservacdo de direitos fundamentais no ambito da administracéo
publica.

Em perspectiva académica e cientifica, este conjunto de trabalhos convida o leitor a um
mergulho cuidadoso em temas que atravessam a vida concreta das pessoas e a propria
legitimidade do Estado Democrético de Direito. A qualidade das pesquisas apresentadas, o
rigor metodol 6gico e a diversidade de enfoques atestam a importancia do XXXI1I CONPEDI
como espaco privilegiado de didlogo académico, formagao critica e construgdo compartilhada
de solugbes para os desafios do presente e do futuro do Direito.

Que a leitura destas péginas inspire novas investigacoes, fortaleca redes de cooperacéo e
contribua, em Ultima andlise, para um projeto de sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Profa. Dra. Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF)

Prof. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio (UPM)



CATASTROF~E DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

PETROPOLISDISASTER (2022) AND THE RIGHT TO DECENT HOUSING:
REFLECTIONSBASED ON NUSSBAUM'S CAPABILITIESTHEORY

Aline dos Santos Lima Rispoli
Klever Paulo Leal Filpo

Resumo

O presente artigo busca promover reflexdes acerca da forma como os Direitos Humanos, em
especial o direito a moradia digna, vém sendo gradativamente desvalorizados em meio ao
crescente debate politico sobre a urgéncia de respostas as mudancas climéticas. Parte-se do
entendimento de que tais transformacdes ambientais ndo podem ser analisadas apenas como
justificativa para as recentes catastrofes naturais que assolaram 0 pais, mas devem ser
compreendidas como fendmenos que exigem atuacdo concreta, planejada e eficiente do poder
publico. 1sso porque, ao se omitir diante da iminéncia de novos eventos extremos, o Estado
permite que as tragédias se repitam, com elevado custo humano e social, impactando
sobretudo as populacdes mais vulneraveis, que sao historicamente as mais atingidas. O
objetivo central da pesquisa &, portanto, evidenciar a necessidade de politicas publicas
inclusivas que assegurem condic¢des dignas de habitac&o e protegdo, em consonancia com os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana. A investigacdo foi desenvolvida por
meio de revisdo hibliogréfica e documental, permitindo a analise critica dos resultados a luz
da Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum, a qual fornece aporte tedrico para
compreender as privagdes impostas as pessoas quando |hes sdo negados direitos basicos.
Assim, pretende-se contribuir para o fortalecimento do debate académico e social em torno
da responsabilidade estatal frente as mudancas climéticas e a garantia de direitos
fundamentais. Ressalte-se que a pesquisa conta com financiamento da FAPERJ.

Palavras-chave: Direitos humanos, Habitacdo digna, Catastrofe socioambiental, Politicas
publicas, Martha nussbaum

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to promote reflections on how Human Rights, particularly the right to
adequate housing, have been gradually devalued amid the growing political debate on the
urgent need to respond to climate change. It is based on the understanding that such
environmental transformations cannot be analyzed merely as a justification for the recent
natural disasters that have struck the country, but must be understood as phenomena that
require concrete, planned, and effective action from public authorities. By failing to act in the
face of imminent extreme events, the State allows tragedies to recur, with high human and
social costs, disproportionately affecting the most vulnerable populations, who are

246



historically the most impacted. The main objective of this research is, therefore, to highlight
the need for inclusive public policies that ensure dignified housing conditions and protection,
in line with the fundamental principles of human dignity. The study was carried out through
bibliographical and documentary review, enabling a critical analysis of the resultsin light of
Martha Nussbaum’ s Capabilities Approach, which provides theoretical support to understand
the deprivations imposed on individuals when basic rights are denied. Thus, this work aims
to contribute to strengthening the academic and social debate on state responsibility in the
face of climate change and the guarantee of fundamental rights. It should be noted that the
research is funded by FAPERJ.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Decent housing, Socio-environmental
catastrophe, Public policies, Martha nussbaum
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INTRODUCAO

Petropolis, Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, viveu em 2022, a maior
tragédia socioambiental de sua historia. Nos dias 15 de fevereiro e 20 de margo daquele ano,
um total de 242 vitimas fatais, além de uma cidade fortemente devastada, deixaram na
sociedade petropolitana o sentimento de medo e inconformismo continuos. Foram muitos os
moradores da cidade que buscaram em outros municipios um refiigio para reconstruirem as suas
vidas.

Petropolis ¢ reiteradamente acometida por catastrofes naturais. Mas os eventos
climaticos de grande impacto ndo atingem apenas a regido serrana do estado do Rio de Janeiro.
Meses antes do episodio acima referido, em dezembro de 2021, cento e dezesseis municipios
baianos foram atingidos por fortes chuvas com gravissimas consequéncias'; em novembro de
2022, seis cidades da Regido dos Lagos do estado do Rio de Janeiro ficaram submersas em
meio a temporais?; em abril deste ano, o Rio Grande do Sul, teve diversas cidades atingidas
pelos temporais que deixou cidades inteiras sob as 4guas®.

E possivel atribuir apenas a ira da natureza e ao aquecimento global a responsabilidade
por essas tragédias e suas graves consequéncias? O presente artigo, apesar de tomar como ponto
de partida o caso petropolitano, denuncia que o agravamento das questdes climdticas tem
reverberado intensamente e, por isso, deve ser tomada em conta para a adogdo de politicas
publicas que minimizem ou estanquem os impactos dos extremos naturais. Tal assertiva se
aplica ndo apenas ao caso Petropolis, mas a todos os locais em que, por qualquer caracteristica
especifica e ja conhecida, possam colocar a vida em risco. No caso deste artigo, o foco € o
direito a habita¢do digna, o qual, quando menosprezado, amplia sobremaneira os riscos e
potencializa os impactos das a¢des prejudiciais da natureza.

A presente pesquisa esta em andamento e ¢ desenvolvida em um Programa de Pos-
graduacao em Direito sediado na cidade de Petropolis, Rio de Janeiro, o que justifica o recorte
espacial aqui proposto. Com efeito, o presente artigo tomara em consideragdo esse municipio
como ponto de partida das reflexdes aqui propostas. A pesquisa ¢ fomentada com recursos da

FAPERIJ, especialmente provenientes do Programa Jovem Cientista do Nosso Estado.

!Chuvas na Bahia ja deixam 20 mortos; mais de 470 mil pessoas foram afetadas — Reportagem CNN de 27/12/2021
— acessada neste link.

2Chuvas fortes provocam ocorréncias em seis cidades da Regifo dos Lagos — Reportagem do G1 de 27/11/2022 —
acessada neste link.

3Maior desastre climatico do Rio Grande do Sul em imagens — Reportagem do G1 de 29/05/2024 — acessada neste
link.
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Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida utilizando-se, em um primeiro
momento, revisao bibliografica e documental sobre o desastre ocorrido em Petrdpolis no verdo
de 2022, incluidos dados divulgados pela Defesa Civil, e também sobre a evolugdo histérico-
geografica da ocupacdo desordenada e movimentos de massa no municipio de Petropolis, nas
ultimas décadas. Em um segundo momento, os dados obtidos sdo objeto de reflexdo sob a otica
da Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum.

A filosofa americana defende que uma sociedade justa e moralmente adequada ¢
aquela que se esforcga para garantir que todas as pessoas tenham a oportunidade de desenvolver
e exercer suas liberdades. Os elementos metodoldgicos e tedricos de Nussbaum levam a defesa
de que a dignidade humana perpassa pela moradia digna e pelo incentivo e adogao de praticas
de cuidado com a natureza. Sem essas iniciativas os Direitos Humanos sdo marginalizados e,
por consequéncia disso, os desastres naturais tomam proporgdes sociais, ambientais e politicas.

Nesse contexto a catedratica elenca dez capacidades que devem ser desenvolvidas para
promover a justi¢a social e a dignidade humana, especialmente para os mais vulneraveis. Ela
enfatiza a importancia de garantir que todos tenham acesso a um conjunto minimo de
capacidades essenciais para uma vida digna e plena. No que toca a presente pesquisa, o direito
a habitacdo esta englobado no que a autora denomina de “capacidade da saude fisica”, por ela
definida como “ser capaz de ter boa satude, incluindo a saude reprodutiva; de receber uma
alimentacdo adequada; de dispor de um lugar adequado para viver” (2013, p. 91). A catastrofe
que ocorreu em 2022 em Petropolis colocou em xeque as acdes do poder publico, ja que a
auséncia de politicas publicas capazes de enfrentar o eterno problema das habitagdes em areas
de risco ¢ algo que contribui imensamente para a significativa quantidade de vitimas dos
desastres.

A pertinéncia do debate ¢ urgente e se funda no fato de que o aquecimento global ja ¢
uma realidade que gera fortes chuvas; alagamentos; deslizamentos; danos patrimoniais; perda
de vidas; ampliacdo da vulnerabilidade social. Os grupos mais atingidos diante desses desastres
sdo os mais pobres que fixam suas moradias em locais de risco. Por esse motivo, o debate
académico amplia os espacos de denuncia e enfrentamento do problema soécio ambiental

apresentado, e ¢ essa, especialmente, a pretensdo do presente artigo.

1. A OCUPACAO URBANA E OS DESASTRES DE PETROPOLIS EM
PERSPECTIVA HISTORICA
Petropolis foi fundada em 1843 e, desde, entdo em muitos momentos historicos, foi

cendrio de graves ocorréncias atreladas as chuvas intensas. A cidade, originalmente projetada
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para receber a corte de D. Pedro II, cresceu muito além do planejado, especialmente nas ultimas
décadas (Blaudt; Alvarenga; Garin, 2023).

A cidade foi projetada pelo engenheiro alemao Julio Frederico Koeler e, segundo as
informacdes disponibilizadas pelo Instituto Historico de Petropolis, o projeto urbanistico de
Koeler vislumbrava criar uma cidade de estilo europeu, acompanhando “o curso dos rios e
corregos com indicagdes claras de zoneamento, hierarquizag¢do viaria, normas de ocupacdo e
construgdo, parcelamento diferenciado, protecdo ao meio ambiente, abastecimento de agua e
retirada de esgotos” (IHP, 2025).

Ao longo dos anos a cidade de Petropolis foi sendo ocupada desordenadamente de
forma que, atualmente, “as construc¢des sdo frequentemente encontradas em encostas ingremes,
as vezes sem camada de solo, ou abaixo de encostas rochosas onde ocorrem desplacamentos e
rolamentos de blocos” (Blaudt; Alvarenga; Garin, 2023, p. 62). Entender as catastrofes
ocorridas em Petropolis ¢ tarefa que demanda levar em consideracdo fatores como clima,
vegetacdo natural, geomorfologia, entre outros aspectos das ciéncias naturais. Contudo, esses
mesmos pesquisadores aproximam essa pesquisa da busca de compreensao dos fenomenos de
urbanizagdo desordenada que ocorreram no municipio nas ultimas décadas.

Segundo Guerra; Gongalves; Lopes (2007) em artigo cientifico publicado na Revista
Brasileira de Geomorfologia, intitulado “Evolugdo historico-geografica da ocupacao
desordenada e movimentos de massa no municipio de Petrépolis, nas Ultimas décadas”, ¢
preciso compreender o que aconteceu no municipio em 2022 olhando o fendmeno sob multiplas
perspectivas. Sao pertinentes, até mesmo, os fatores historicos determinantes que levaram a
ocupacdo da cidade de Petropolis. Esse esforco, segundo os autores, “pode ser dividido em
quatro periodos: de 1845 até 1945; de 1945 até 1964; de 1964 até 1976, e a partir de 1976
(Guerra; Gongalves; Lopes, 2007, p. 38).

Na primeira fase, a ocupagdo estava bastante atrelada e proxima ao curso dos rios
devido a menor densidade urbana. Entre 1945 e 1964, ¢ iniciado o processo de ocupagdo das
encostas com menor declive. A partir de 1964, a ocupagdo comegou a adentrar trechos com alta
declividade. Esse periodo de expansao ficou marcado pelo comprometimento cada vez mais
acentuado da cobertura vegetal com desmatamento em larga escala. A partir de 1976, as
invasdes de areas com alto grau de declividade marcaram a ocupagdo da cidade, de forma que
as propriedades constituidas pela posse, via de regra, restaram no que hoje sdo identificadas
como dareas de risco (Guerra; Gongalves; Lopes, 2007, p. 39). Anota-se que os lugares mais
arriscados acabam sendo ocupados por pessoas em situacao de vulnerabilidade social, e que,

nesse caso, ingressam em uma situagao de vulnerabilidade ambiental.
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Analisando os dados referentes a ocupacdao do territério petropolitano, torna-se
perceptivel a falta de politicas de fiscalizacdo no processo de expansdo urbana. Ou seja, a
negligéncia sempre foi a postura adotada pelo poder publico, mesmo depois do inicio dos
registros das grandes chuvas. A esse respeito, Guerra; Gongalves e Lopes (2023) observam o

seguinte:

A ocupagdo urbana em Petropolis se deu de maneira nao planejada pelo poder
publico e, como consequéncia, areas geologicamente instaveis foram
ocupadas pela populagdo de menor renda. Os levantamentos realizados pelo
PLHIS e pelo PMRR revelaram que, somente no primeiro distrito, existem 96
assentamentos urbanos precarios, totalizando, aproximadamente, 20 mil
imoveis. Destes, cerca de 7 mil estdo em areas de risco alto e muito alto para
a ocorréncia de movimentos de massa. (BLAUDT; ALVARENGA; GARIN,
2023, p. 61).

Novamente, recorrendo aos levantamentos historicos, mas dessa vez sobre os indices
pluviométricos, € preciso considerar que o conhecimento sobre as condi¢des climaticas de
Petropolis, também ndo foi preponderante para que o poder publico iniciasse um
acompanhamento mais rigoroso das interven¢des humanas em lugares de risco, inclusive para
agrava-lo, como ocorre com a retirada da cobertura vegetal para a criacdo de novas construgdes,
execugao de aterros, utilizagdo de cobertura asfaltica nas ruas dificultando a absorcao da agua
pelo solo, dentre outros. Queremos dizer: os altos indices pluviométricos ndo sao uma novidade
em Petropolis.

Nesse particular, Blaudt; Alvarenga e Garin (2023) fazem um apanhado de noticias de
jornal, em diferentes épocas, dando conta de que as chuvas intensas e os alagamentos sao uma

caracteristica da cidade de Petropolis. Vejamos:

Os primeiros registros de chuvas intensas e alagamentos em Petropolis sdo da
época do Império, com relatos para os anos de 1862, 1863, 1873, 1875 e 1882.
D. Pedro II escrevia sobre as chuvas frequentes na cidade, inclusive fazendo
solicitagdes para apoio na sua reconstrugao (O Globo, 29/11/2013).

Dentre todos os desastres ocorridos no municipio antes do ano de 2022, os
mais marcantes e destrutivos ocorreram nos anos de 1966, 1988 ¢ 2011. Em
margo de 1966, uma das areas mais atingidas foi o chamado Loteamento Vai
Quem Quer, na Rua Vital Brasil. La foram registrados onze 6bitos devido a
ocorréncia de um deslizamento que atingiu alguns imoveis. No total foram
registrados 80 obitos. Demais bairros atingidos foram Quissama, Floresta,
Duchas e Estrada da Saudade (O Globo, 28/03/1966, p. 1 Acervo o Globo).

No ano de 1988, no dia 5 de fevereiro, dois temporais ocorreram na cidade. O
primeiro, pela manhd, provocou alagamentos na cidade; o segundo, a noite,
ainda mais intenso, levou a ocorréncia de diversos deslizamentos. Foram 171
vitimas fatais, mais de 600 feridos, cerca de 1000 desalojados e de 4000
desabrigados (O Globo, 08/02/1988, p. 1 Acervo O Globo).
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No ano de 2011 ocorreu a maior tragédia climatica da histéria do Brasil,
afetando sete municipios serranos, dentre eles Petropolis. As chuvas da
madrugada do dia 12 de janeiro atingiram a regido do Vale do Cuiab4, distrito
de Itaipava, levando ao obito 71 pessoas (O Globo, 14/01/2011, p.1 Acervo O
Globo).

Ainda no ano de 2011, o desastre ocorrido impulsionou o desenvolvimento de
discussOes quanto a resposta dos governos aos desastres. A resposta do
Governo Federal foi a criagdo do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
e da Politica de Protec¢do e Defesa Civil, através da Lei 12.608/12 (BRASIL,
2012).

Além disso, foram criados o Centro Nacional de Gerenciamento de Desastres
(CENAD) ¢ o Centro de Monitoramento ¢ Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN), com o objetivo de gerenciar agdes estratégicas de preparagdo
e resposta aos desastres.

(Conferir Blaudt; Alvarenga; Garin, 2023, p. 62).

Essa retomada da histéria mostra que as chuvas intensas, os alagamentos e os

deslizamentos de terra sdo um elemento previsivel na cidade e regido, sobre o qual os gestores

publicos devem se debrucar no momento de formular politicas habitacionais. Sobretudo em

defesa dos menos favorecidos. A questdo tampouco ¢ uma novidade no cendrio juridico e

politica brasileiro como escreveu, ha anos, Sarmento (2016):

Apesar do seu reconhecimento normativo, 0 minimo existencial ndo é de fato
assegurado a parcelas expressivas da populagdo brasileira, que ndo desfrutam
de acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida digna. Legides de
pessoas ainda vivem na mais absoluta miséria, expostas a insegurancga
alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento basico, a saude ¢ a
educacio de minima qualidade. A margem das conquistas civilizatorias do
Estado democratico de direito, ainda existe um “Brasil de baixo” — do qual
nos falou Patativa do Assaré — em que a regra € a privacdo, e onde os direitos
ndo sdo “para valer”. Além de acarretar injusto sofrimento as suas vitimas,
esse quadro acaba também comprometendo a capacidade de tais pessoas de
exercerem, de forma plena e consciente, os seus direitos civis e politicos
(SARMENTO, 2016, p. 1647).

O diagnostico se confirma no case Petrdpolis onde a politica publica adotada de forma

prevalente em resposta as tragédias climaticas de Petropolis, quando familias perdem ou sdo

obrigadas a sairem de suas casas, parece estar limitada a concessdao do beneficio do aluguel

social. Politica essa que, mesmo implementada, traz uma série de inconsisténcias, como

dificuldade no acesso, distribuicao de valores distintos entre as vitimas; falta de divulgagdo e

esclarecimentos sobre funcionamento a sociedade civil. Ademais, se trata de uma medida
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assistencial de resposta a tragédia que, segundo vem sendo observado, padece de dois defeitos:
acaba se perpetuando ante a auséncia de politicas de habitagdo de cardter permanente que
venham a sucedé-la e ndo contempla a prevengao, mas sim a resposta, ainda incompleta, para
a situagao de crise habitacional emergencial (FILPO et al, 2023).

Mesmo no cenario nacional ndo se trata de um novo problema. Sarlet (2006) ha quase
duas décadas, em alentado estudo sobre o direito a moradia, j4 apontava dificuldades de

efetivacdo do assim denominado Direito a Moradia.

(...) antes de iniciarmos o estudo propriamente dito, vale consignar que o
acesso a moradia, ainda mais uma moradia compativel com as exigéncias da
dignidade da pessoa humana, segue constituindo um dos problemas mais
relevantes a serem superados em termos de efetividade dos direitos sociais,
seja no Brasil, seja em tantos outros Paises marcados pela desigualdade.
Precisamente no que diz respeito a efetiva concretizagdo do direito a moradia
digna no plano nacional, os indices, embora hoje significativamente melhores
do que ha vinte anos, ainda seguem alarmantes, visto que 54 milhdes de
brasileiros ainda residem em moradias sem a adequada infra-estrutura, o que,
em 2007, representava 34,5% da populagdo urbana brasileira. (...) De outra
parte, considerando os critérios para que uma moradia seja considerada
adequada ou condigna (como, por exemplo, a existéncia de instalagdes
sanitarias adequadas, disponibilidade de agua potavel, acesso aos meios de
transporte coletivos, entre outros), também se verifica o quanto a questdo do
direito a moradia ndo pode ser dissociada do contexto geral dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como de outros direitos fundamentais,
como a tutela da vida privada, o livre desenvolvimento da personalidade, entre
outros, tudo a demonstrar a necessidade de uma tutela ampla e integrada
(SARLET, 2006, p. 8).

Com efeito, aproveitando essa li¢do, pode-se tentar estabelecer uma distingdo entre o
direito a moradia o direito a habitacdo digna, escolhido para o titulo do presente artigo. O
primeiro ¢ o direito fundamental-social, previsto na Constitui¢ao brasileira, de ter um lugar para
viver, um lar.Ja o direito a habitagdo digna vai além, incluindo condi¢des de moradia
adequadas, seguras e saudaveis, com acesso a servigos essenciais e respeito a identidade
cultural, aquilo que Sarlet denominou de “moradia adequada ou condigna” no trecho acima
transcrito.

De volta a Petrépolis, mais recentemente, em 15 de fevereiro de 2022, a combinagdo
de uma frente fria com a queda subita na pressdo atmosférica provocou chuvas intensas sobre
Petrépolis, resultando em trés horas de precipitagdo severa que causaram deslizamentos e
inundagoes graves. Esse cenario se repetiu em 20 de marco de 2022, quando a cidade registrou
o maior indice pluviométrico diario de sua histéria, com 534 mm em 24 horas. A infraestrutura

urbana e os sistemas de drenagem, ja comprometidos, ndo conseguiram lidar com o volume de
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agua, exacerbando os danos e as consequéncias desses eventos climaticos extremos. Os dados
(Blaudt; Alvarenga; Garin, 2023, p. 60).

A Secretaria de Defesa Civil utiliza um Sistema de Gestdo de Ocorréncias para
registrar e gerenciar pedidos de vistoria feitos pelos moradores através do telefone 199. Além
dessa base de dados, foram realizadas etapas adicionais de reconhecimento dos movimentos de
massa e mapeamento de areas de risco com o apoio do Nucleo de Analise e Diagndstico de
Deslizamentos do Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro
(NADE/DRM-RJ) e de engenheiros e gedlogos voluntarios de outros municipios. A defesa civil
registrou mais de 6.000 ocorréncias entre 15 de fevereiro e o final do més de margo de 2022

(Blaudt; Alvarenga; Garin in Geociéncias, 2023, p. 60).

2. A TRAGEDIA DE PETROPOLIS E A PERSPECTIVA DAS CAPACIDADES DE
NUSSBAUM

A tragédia que assolou Petropolis em 2022, teve um alto grau de complexidade que
envolveu fatores naturais, sociais e politicos. As abordagens que tentem responder a qualquer
questdo suscitada sobre precedentes ou consequéncias de tamanho caos, precisam também
apresentar uma perspectiva ampla e multifacetada. Embora as mudancgas climéticas sejam
frequentemente apontadas como a causa principal de eventos extremos, ¢ imperativo considerar
outros fatores igualmente significativos, como o mau uso do solo, a ocupacdo desordenada das
encostas, o desmatamento ¢ a auséncia de politicas publicas eficazes para mitigar esses riscos.

Nesse contexto, a teoria das capacidades de Martha Nussbaum oferece uma abordagem
valiosa, ao enfatizar a importancia de garantir condi¢des que permitam aos individuos viverem
vidas dignas e seguras. Para Nussbaum, o desenvolvimento de capacidades humanas estd
intrinsecamente ligado a protecdo dos direitos e ao fornecimento de um ambiente seguro, o que
inclui, neste caso, a implementagao de agdes corretivas e preventivas que levem em conta os
fatores naturais e sociais envolvidos, buscando assim maior seguranca para as populagdes
vulneraveis.

A teoria das capacidades, proposta por essa filésofa contemporanea, tem uma intima
relacdo com a efetivagdo dos direitos humanos, seja sob o ponto de vista juridico, seja pela

propositura de politicas publicas ou pela adocao de praticas pela sociedade civil.

A alternativa, portanto, ¢ o “enfoque das capacidades”, uma abordagem que
tem sido desenvolvida por Amartya Sen, na economia, ¢, de forma um pouco
diferente, por mim, na filosofia. A versdo de Sen, concentra-se na mensuragao
comparativa da qualidade de vida, apesar de também estar interessado na
questdo de justica social. Eu, por outro lado, tenho usado essa abordagem para
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fornecer a base filosofica para a explicacdo das garantias humanas centrais
que devem ser respeitadas e implementadas pelos governos de todas as nagoes,
como o minimo do que o respeito pela dignidade humana requer
(NUSSBAUN, 2013, p. 84).

Para Biihring e Borile (2019), observa-se em relagdao aos seres humanos que ha um
dever de respeito e consideracdo que decorre ndo somente de um valor moral ou estima da
dignidade do sujeito passivo, o destinatario que sofre a¢cdo, mas sim de uma nova moralidade
do agente proativo, consubstanciadora do ato justo. O desenvolvimento das capacidades em
Nussbaum, seria portanto o postulado capaz de fundamentar os direitos humanos e,
consequentemente, a razdo de se dever respeito a eles, de modo que os humanos possam integrar
como personagens sua teoria da justica.

Martha Nussbaum (2013) elenca dez capacidades que precisam ser desenvolvidas para
atingir uma vida digna. Parece pouco, porém cada uma dessas capacidades ¢ apresentada de
forma abrangente. Para melhor acep¢do do conceito consideremos que cada capacidade
elencada por Nussbaum se refere a um ou mais direitos: (i) direito a vida, (ii) a saude; (iii) a
integridade fisica; (iv) a educagdo e a cultura; (v) a valorizagao das relagdes humanas; (vi) ao
livre pensamento; (vii) a criacdo de grupos sociais por identificagdo de seus pertencentes; (viii)
ao meio ambiente saudavel com praticas sustentaveis; (ix) ao lazer, e (x) direito a participagao
da vida publica, seja na esfera politica, seja em sua vida particular.

O seu enfoque das capacidades corresponde ao conjunto de requisitos minimos para
uma vida digna, que preze pelo continuo desenvolvimento humano, convergindo para a
efetivacdo dos direitos humanos como premissa para a dignidade. Pretende-se perceber tudo
que as pessoas podem ser € o que elas sdo capazes de fazer quando a elas ¢ entregue uma gama
infindavel de possibilidades para que elas coloquem em pratica a sua liberdade de escolha
(NUSSBAUM, 2013, p. 84).

E bem verdade que cada um dos conceitos apresentados pode, a seu modo, ser
encontrado na Carta Magna de 1988, no rol dos direitos fundamentais. Contudo, quando
Nussbaum desnuda os conceitos e sua aplicabilidade, ela acrescenta humanidade a eles, além
de propor o desdobramento de capacidades que sdo essencialmente humanas como necessarias
ao alcance de uma vida plena. Por exemplo, a Constitui¢do brasileira assegura o direito a vida,
mas ndo especifica preocupacdes com relagdo a longevidade. Nussbaun, por sua vez, busca
estabelecer relacdo entre ambos como um requisito de qualidade de vida levando em conta

muitos fatores que interagem entre si € convergem para a garantia de uma vida decente.
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Na proposta deste artigo, atengao especial deve ser dada ao contetido das capacidades
voltadas para a saude e para o meio ambiente. A abordagem das capacidades, conforme
proposta por Martha Nussbaum, sublinha que o conceito de saude transcende a simples
disponibilidade de tratamentos médicos, abrangendo uma série de condi¢des essenciais para a
vida digna, como o acesso a alimenta¢do adequada, saneamento bésico, e habita¢do salubre.
Nesse sentido, ¢ preciso destacar o alinhamento da moradia digna como linear ao
direito/necessidade de saude, dos cidaddos.

Além disso, independentemente da teoria das capacidades ser ponto chave da
discussdo aqui proposta, ¢ inegavel que o direito a moradia ¢ fundamental para garantir o que
recorrentemente o direito brasileiro nomeia como "minimo existencial”. Referimo-nos as
condig¢des basicas para uma vida digna. Esse direito € visto como um pré-requisito para que as
pessoas possam exercer outros direitos, especialmente os direitos politicos e individuais.

Segundo Sarmento (2016):

Ao longo da historia, a garantia de condi¢des basicas de vida para os setores
mais vulneraveis da populacdo decorreu, muitas vezes, nao de preocupagoes
morais com os seus direitos ou bem-estar, mas do medo de convulsdes sociais
que pudessem abalar o status quo. Foi assim, por exemplo, com a rede de
protecdo social construida pelo chanceler conservador Otto von Bismarck, na
Alemanha do final do século XIX (ZAMBITTE, 2011, p. 72-77). Nada
obstante, neste momento o foco esta centrado nos fundamentos que justificam
o minimo existencial, ¢ ndo nas causas histéricas que ensejaram o seu
reconhecimento. Na contemporaneidade, existe razoavel convergéncia entre
as mais variadas teorias politicas no sentido da necessidade de garantia das
condi¢Oes materiais basicas de vida para todos. Ha, contudo, significativas
diferencas a propdsito ndo s6 da justificativa para essa garantia, como também
da sua extensdo e forma de protecdo. Na minha leitura, os fundamentos para
reconhecimento do direito ao minimo existencial podem ser instrumentais ou
independentes. Os fundamentos instrumentais apontam que o minimo
existencial deve ser assegurado para que, algum outro principio ou objetivo,
seja promovido (ABRAMOVICH; COURTIS, 2004, p. 200-220). Os
principios mais frequentemente invocados sdo a liberdade e a democracia. Ja
os fundamentos independentes postulam que o minimo existencial deve ser
garantido porque a sua denegacdo representa, em Si mesma, uma grave
injusti¢a, independentemente dos efeitos que possa ter sobre outros valores. A
seguir, passo a examinar as referidas linhas argumentativas. (SARMENTO,
2016, p. 1648).

Trata-se de uma teoria bastante antiga e consolidada, que teve como um dos seus
maiores expoentes, no Brasil, o professor Ricardo Lobo Torres (1989). Ela atribui ao poder
publico a responsabilidade de providenciar para que todos tenham acesso a esse minimo, nas
melhores condi¢des possiveis. No dizer do autor, em li¢do ja bastante conhecida, “hd um direito

as condi¢des minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervengao do
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Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas” (TORRES, 1989, p. 1). E mais: “deve-
se procura-lo na idéia de liberdade, nos principios constitucionais da igualdade, do devido
processo legal e da livre iniciativa, na Declara¢ao dos Direitos Humanos e nas imunidades e
privilégios do cidadao” (TORRES, 1989, p. 1).

A idéia do minimo existencial ¢ informada pela igualdade de chances ou
oportunidades, por meio da qual sdo asseguradas as condigdes minimas de liberdade,
necessarias para o florescimento da igualdade social. Este minimo, definido pelo jurista como
o "direito a prestagao minima de seguranga social abaixo do qual o homem nao sobrevive com
as suas caracteristicas da humanidade" (TORRES, 2003, p. 37), confere aos individuos duas
formas de protegdo: a negativa, que consiste na nao incidéncia de tributos; e a positiva, que
consiste na garantia de prestagdes materiais em favor dos pobres — no caso em andlise, os sem
teto, os desabrigados pelas tragédias, os deslocados ambientais. A despeito de ser nogao antiga,
ainda ¢ uma promessa que ndo se concretizou em toda a sua potencialidade, no Brasil,
especialmente no tocante aos Direitos Sociais.

Retomando a defesa sobre a teoria das capacidades, o meio ambiente ¢ visto por
Nussbaum (2013) ndo apenas como um recurso a ser utilizado, mas como uma parte integrante
do desenvolvimento humano. A filésofa inclui o0 meio ambiente saudavel como uma das
capacidades centrais necessarias para uma vida digna. Por isso, quando o meio ambiente ¢
desrespeitado essa capacidade ¢ diretamente comprometida. Exemplo dessa afirmativa pode ser
considerada no cerne deste estudo: ndo com o propdsito de destruir a vegetagao, mas com a
necessidade de buscar solugdes para os problemas habitacionais, as encostas e areas de alta
declividade comecaram a ser habitadas pela parcela mais carente da populagdo de Petropolis.
Ao mesmo tempo, a urbanizagdo dessas areas se tornou fator determinante para que os eventos
da natureza ganhem status de tragédias graves com vitimas fatais.

O desrespeito ao meio ambiente por meio da construgdo em areas de risco € realizada
em sua maioria, por pessoas em situacdo de vulnerabilidade, logo, por uma questdo de
necessidade e sobrevivéncia, pois somente encontram na posse irregular dessas areas uma
forma de garantir moradia. E nessa esfera que o poder ptiblico deve gerir a situagdo de crise, na
promocgao de habitacdo digna, com a implementacdo de programas sociais que se mostrem
capazes, a um s6 tempo, de remover populagdes de areas de risco historico e entregar condigdes
para que possam acessar moradia em locais adequados. Na pesquisa em Petropolis tem sido
levantado que o pagamento de aluguel social (destinado a prover moradia em condi¢des
emergenciais para pessoas desabrigadas em funcao de tragédias, por exemplo), propenso a

estender-se por periodos curtos e de modo emergencial, acaba se tornando permanente ante a
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auséncia de outras politicas que deveriam sucedé-lo. Para citar um exemplo, ha em Petropolis
familias vitimadas nas chuvas de 2011 que até hoje, em 2025, ainda percebem o aluguel social.

A perspectiva do caso petropolitano também exemplifica o encadeamento das
capacidades que Nussbaum elencou, ja que uma vez percebido o desrespeito ao regramento
basico de conservagdo da natureza, impede que as pessoas desenvolvam plenamente outras

capacidades como o acesso a habitacdo segura em que se possa ter uma vida saudavel.

3. PARA ONDE AS CONTRIBUICOES DE NUSSBAUM PODEM APONTAR

No contexto descrito, a questdo da habitagdo para as camadas mais vulneraveis da
populacdo petropolitana ¢ extremamente preocupante. As politicas publicas insuficientes e a
falta de fiscaliza¢do adequada resultaram em uma expansao urbana desordenada, for¢cando as
populagdes mais pobres a ocuparem areas de risco, como encostas ingremes e regioes sujeitas
a deslizamentos e inundacdes. Essas areas, muitas vezes sem infraestrutura adequada e sem a
devida cobertura vegetal, expdem essas comunidades a graves perigos, especialmente durante
periodos de chuvas intensas.

A situagdo ¢ ainda mais complexa em razdo da falta de opcdes seguras e
financeiramente vidveis as camadas mais pobres que optam por construir suas moradias em
locais inadequados, aumentando a vulnerabilidade a desastres naturais. O aluguel social, uma
medida paliativa implementada apos essas tragédias, ndo resolve os problemas estruturais e
deixa as familias em uma situacdo de incerteza e precariedade, com o repasse do beneficio
bastante defasado com relacdo a realidades dos valores praticados na locacao de iméveis na
cidade, dentre outras questdes. Trata-se, ademais, de uma politica de carater provisorio e
emergencial, em resposta a tragédia. Ha necessidade de dar maior atencdo as politicas de
prevengao dos riscos e, apos a tragédia, aquelas que possam ter carater permanente, conferindo
dignidade e seguranca as familias.

A auséncia de um planejamento urbano inclusivo, que contemple a construgdo de
habitacdes seguras e acessiveis para as populagdes de baixa renda, perpetua a exposi¢ao dessas
comunidades aos riscos ambientais e sociais, contribuindo para a perpetuagao das
desigualdades na cidade. Problema este que se apresenta também em outras cidades e regides
do pais.

A Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum enfatiza a importancia de garantir que
todos os individuos tenham a oportunidade de desenvolver e exercer suas capacidades
fundamentais, como o direito a vida, a satde, a integridade fisica, e a viver em condigdes dignas.

Tais capacidades sdo, também, apresentadas com argumento em favor dos vulneraveis na busca

258



por tratamento mais justo no contexto da sociedade, mesmo em moldes liberais. Assim no

trecho seguinte:

As capacidades sdo, entdo, apresentadas como a fonte de principios politicos
para uma sociedade liberal pluralistica; elas sdo colocadas no contexto de um
tipo de liberalismo politico que as torna objetivos especificamente politicos e
as apresenta livres de qualquer fundamentacdo metafisica especifica.
Apresentadas ¢ recomendadas dessa maneira, as capacidades, argumento,
podem se tornar objeto de um consenso sobreposto entre pessoas que de resto
possuem concepgoes amplas de bem muito diferentes entre si. Argumento,
além disso, mais uma vez apoiando-me na ideia intuitiva da dignidade
humana, que as capacidades em questio devem ser perseguidas por toda e
qualquer pessoa, cada uma sendo tratada como um fim e nenhuma como mero
instrumento dos fins dos outros (NUSSBAUM, 2013, p. 85).

No contexto de Petropolis, a expansdao desordenada da area urbana, sem a devida
atengdo ao planejamento e a protecdo ambiental, contraria esses principios ao expor as
populacdes mais vulneraveis a riscos extremos. Utilizar essa teoria para pensar o caso
Petropolis, diante da discussao evidenciada no “pds tragédia de 2022”, permite uma analise
critica de como a falta de planejamento urbano e politicas publicas adequadas compromete
essas capacidades, especialmente para as populacdes mais vulneraveis que ja sdo
marginalizadas.

Investir em habitagdo digna que respeite 0 meio ambiente ¢ uma agdo que se alinha
diretamente com a teoria das capacidades, pois assegura que a moradia ndo comprometa a saude
das pessoas ou o equilibrio ecologico. Politicas publicas eficazes devem garantir que as
construcdes sejam maximamente sustentaveis, localizadas em areas seguras, com infraestrutura
adequada e respeitando as caracteristicas naturais do terreno.

Outra proposta que se pode pensar, ¢ a ampliagdo do trabalho que hoje ¢
desempenhado pela Defesa Civil, com relagdo a vistoria das moradias construidas em areas de
risco. O refor¢o dessa estrutura pode contribuir para a regulariza¢do dessas construgdes quando
possivel, através do acesso gratuito a engenheiros, gedlogos, gedgrafos e demais profissionais
competentes a atestar a liberagdo ou condenagao de um imovel especifico.

Adentrando possibilidades de iniciativas publicas, ressalta-se ainda que devem ser
pensadas politicas de financiamento, realocacdo das familias, demoli¢do das construgdes
inabitdveis, replantio e cultivo da vegetacdo nativa, obras de dragagem, contencdo, fomento
para iniciativas de investimento nos setores da economia local, adogao dos modelos de cidades-

esponja e etc.
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Outra potencialidade a ser observada ¢ promocao de resiliéncia comunitaria que, na
teoria de Nussbaum, pode ajudar na constru¢do de uma identidade mais empdtica e
politicamente consciente nessas comunidades, através da capacitagdo e empoderamento.
Melhorar o acesso a recursos e oportunidades contribui para que as comunidades nao apenas se
recuperem dos desastres, mas também se tornem mais preparadas para enfrentar futuros
desafios.

E preciso ter em mente que as mudangas climaticas tém exacerbado a frequéncia ¢ a
intensidade de catéstrofes naturais. Esse € um fato. A partir dessa conscientizagdo, ¢ possivel
entender que por consequéncia da marginalizacdo e falta de acesso as melhores oportunidades,
esses eventos afetam desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis, que

frequentemente vivem em areas de risco e em condigdes habitacionais precarias.

4. CONCLUSOES

Petropolis, fundada em 1843 e planejada para abrigar a corte de D. Pedro II, foi
projetada com cautela, incluindo planos de zoneamento e protecao ambiental. No entanto,
ao longo do tempo, a cidade cresceu de forma desordenada, com ocupacgdes em areas de
risco e sem fiscalizacdo adequada, aumentando sua vulnerabilidade a desastres naturais.

A historia recorrente de tragédias relacionadas a chuvas intensas deixou uma
marca bastante traumatica na populagdo petropolitana apds o verdo de 2022, quando ficou
evidenciada a negligéncia das autoridades em enfrentar os problemas estruturais que
ultrapassam a quebra de limites imposta pelas mudangas climaticas; a falta de um
planejamento urbano adequado; e também de politicas publicas eficazes de prevencao e de
resposta as tragédias. A inércia, isto sim, contribui para potencializar os efeitos desses
desastres. Para mitigar futuros riscos, ¢ essencial reconhecer a interdependéncia entre
fatores naturais, agdes humanas e acao imediata do poder publico.

Por isso, a discussdo que se promove nao ¢ meramente climatica, ja que transita
sobre a efetividade de garantir os direitos humanos, e o desenvolvimento das capacidades
defendidas por Nussbaum. Trata-se de uma pauta social, pois tem como ponto de partida a
constatacdo das desigualdades na distribuicdo de recursos e na protecdo contra riscos.

A catéstrofe expos a fragilidade das populagdes mais pobres que vivem em areas
de risco de Petropolis, situagdo que ¢ também encontrada nos mais diferentes cantos do
pais. Refletir sobre a teoria em foco ajuda a evidenciar a necessidade de politicas mais
justas e inclusivas que promovam uma melhor qualidade de vida para todos. Trazer essas

tematicas ao debate ajuda a garantir que a prevengdo e a resposta aos desastres seja mais
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compreensiva e voltada para a justica social e para a protegdo dos direitos fundamentais de
todos os cidaddos. Sem essas iniciativas os Direitos Humanos sdo marginalizados e, por
consequéncia disso, os desastres naturais tomam proporgdes sociais, ambientais e politicas

indesejaveis. Nunca foi tao urgente mudar esse estado de coisas.
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