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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) realizou, nos
dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, na cidade de S0 Paulo, 0 seu XXXII Congresso
Nacional, tendo como instituicao anfitrid a Universidade Presbiteriana Mackenzie.

O tema central desta edicdo — “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do Direito”
— espelha, com precisdo, os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda
transformagdo. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das interconexdes econémicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, o Direito é convocado a repensar suas categorias, a
dialogar com outros campos do saber e a responder a demandas sociais complexas, muitas
vezes transnacionais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabaho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" se insere de
modo organico na proposta geral do Congresso. Ao focalizar temas como salde, educagao,
habitac&o, trabalho, politicas antirracistas, controle social, transparéncia e protecéo de grupos
vulneraveis, o GT evidencia que o futuro do Direito — e sua internacionalizacdo — passa
pela densificacdo dos direitos sociais e pela construcéo de politicas publicas comprometidas
com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades e a efetividade dos direitos
fundamentais. Os debates agui reunidos dialogam com agendas globais (como a Agenda
2030 da ONU) e, ab mesmo tempo, enfrentam problemas concretos do contexto brasileiro,
reafirmando a centralidade das politicas publicas em um Estado Democrético de Direito em
permanente reconstrugao.

As atividades do GT foram coordenadas pelos(as) professores(as) Daniela Silva Fontoura de
Barcellos (UFRJ), Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF) e Gianpaolo Poggio
Smanio (UPM), que conduziram os trabalhos com rigor académico, sensibilidade
institucional e abertura ao diélogo.

A obra que ora se apresenta reine os artigos sel ecionados pelo sistema de dupla reviséo cega,
com avaliag&o por pareceristas ad hoc, para exposi¢ao no Congresso. Os textos resultam de
pesquisas amadurecidas, comprometidas com a reflex8o critica e com a construcéo de
respostas juridicas e institucionais para problemas complexos da realidade brasileira



Constituem contribuicdes relevantes para os Programas de Pds-Graduacdo em Direito
congregados pelo CONPEDI e para pesquisadoras e pesquisadores interessados na interface
entre direitos sociais, politicas publicas e transformacéo social.

A seguir, apresentam-se os trabalhos desta edicéo, em sintese:

Titulo: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Autor: Abrado Lucas Ferreira Guimaraes

Resumo: O artigo discute até que ponto a atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacéo do
direito a salde, previsto no art. 196 da Constituicéo Federal, pode ser considerada legitima
sem violar a separacdo dos poderes. Diferenciam-se judicializacdo e ativismo judicial,
ressaltando gque decisdes voltadas a tutela individual podem tensionar a implementacéo de
politicas publicas coletivas e a gestdo orcamentaria. A partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, o trabalho busca delinear critérios constitucionais de contencdo e racionalidade
daintervencéo judicial, de modo a compatibilizar a protegdo de direitos fundamentais com o
espaco decisorio dos demais poderes.

Titulo: DAS POLITICAS PUBLICAS AOS DIREITOS SOCIAIS: DESAFIOS NO
CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

Autores; Janaina Machado Sturza, Nicoli Francieli Gross, Renata Favoni Biudes

Resumo: A pesguisa examina os obstéculos a construcéo de politicas publicas intersetoriais
para o cuidado integral da salde mental de criancas com deficiéncia intelectual. Critica-se a
hegemonia de um modelo biomédico reducionista, que desconsidera dimensdes subjetivas e
afetivas e reproduz préticas capacitistas nos sistemas de salide, educacdo e assisténcia social.
Com base em revisdo bibliogréfica e andlise de marcos normativos, o estudo evidencia a
invisibilidade estrutural desse grupo e prop8e caminhos para politicas inclusivas fundadas na
dignidade, na equidade e naintegralidade do cuidado.

Titulo: MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS: ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR DE POLITICASPUBLICAS



Autora: Miriam Y anikian

Resumo: O artigo analisa 0 PL n° 572/2022 como lei-marco em Direitos Humanos e
Empresas, destacando seu papel na transi¢do do soft law para o hard law e naimposicéo de
deveres de devida diligéncia as empresas. A partir de pesquisa qualitativa, baseada em
documentos oficiais, notas técnicas e posicionamentos empresariais, demonstra-se como a
pauta ingressa na agenda governamental em razéo de desastres socioambientais e da atuacéo
da sociedade civil. Conclui-se que o0 projeto representa avango relevante, mas depende de
arranjos institucionais solidos e da superacéo de resisténcias para produzir efeitos concretos.

Titulo: UM OLHAR DISCRIMINATORIO DE GENERO: USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE SELECAO E RECRUTAMENTO

Autoras. Ana Carolina de Sa Juzo, Lais Faleiros Furuya

Resumo: O estudo investiga como o uso de ferramentas de inteligéncia artificial em
processos de selecdo e recrutamento pode reforcar discriminacfes de género. Com base em
revisdo narrativa de literatura e em dados sobre préticas empresariais, demonstra-se que
algoritmos treinados com bases enviesadas tendem a replicar estereétipos e reduzir a
diversidade. O trabalho sustenta que os ganhos de eficiéncia ndo podem obscurecer 0s
impactos excludentes dessas tecnologias, apontando a necessidade de regulacéo,
transparéncia e revisao critica dos parametros utilizados pelos sistemas de | A.

Titulo: ECONOMIA CRIATIVA E REGULACAO DAS PLATAFORMAS: DESAFIOS
PARA O FORTALECIMENTO DA CIDADANIA CULTURAL NA ERA DIGITAL

Autores. Amanda Taha Jungueira, Beatriz Anceschi dos Santos, Gianpaolo Poggio Smanio

Resumo: A pesquisa discute os desafios regulatérios da economia criativa diante da

centralidade das plataformas digitais. Partindo da cultura como direito fundamental, analisa-
se como a plataformizacéo da criatividade reconfigura a cidadania cultural e concentra poder

econdmico e simbdlico. Com método qualitativo e analise bibliografica e documental, o

artigo propde diretrizes para a atuacao estatal capazes de equilibrar interesses econémicos e
protecdo de direitos, de modo a estruturar um ecossistema digital que fortaleca o bem comum
e adiversidade cultural.

Titulo: POLITICAS PUBLICAS DO TRABALHO: UMA EXPERIENCIA PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL



Autor: Alick Henrique Souza Eduardo

Resumo: O artigo examina trés precedentes paradigmaticos — a ADPF n° 976 e 0s casos
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Fazenda Brasil Verde — para compreender

violagdes estruturais ao direito social ao trabalho e as respostas judiciais formuladas. Analisa-
se como medidas determinadas nesses processos, muitas delas configurando verdadeiras

politicas publicas, podem servir de modelo para processos estruturais na Justica do Trabal ho.

O estudo conclui pela relevancia do processo estrutural laboral como instrumento de

enfrentamento de violagOes persistentes e de inducdo de politicas protetivas.

Titulo: A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO AS INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITES E POSSIBILIDADES

Autores: Aline Rayane Vieira Maia, Rodrigo Espitlica dos Anjos Siqueira

Resumo: O trabalho discute a extensdo da Lel de Acesso a Informag&o a instituicdes privadas
de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos indiretos, como ProUni
e FIES. Utilizando método dedutivo, revisao bibliogréfica e analise documental, os autores
defendem que a natureza publica dos recursos e o interesse social da educacéo justificam a
incidéncia da LAl sobre essas entidades. Conclui-se que tal interpretacéo fortalece o controle
social, amplia a transparéncia e reforca a legitimidade democrética na gestdo do ensino
superior privado beneficiario de politicas publicas.

Titulo: JUDICIALIZACAO PARA FORNECIMENTO INTEGRAL DE EDUCACAO
INCLUSIVA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA): ANALISE DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Autores; CarlaBertoncini, Carla Graia Correia, |sadora Ribeiro Correa

Resumo: A pesquisa analisa vinte julgados do TJPR sobre o direito a educacéo inclusiva de
criancas e adolescentes com TEA. A luz de instrumentos internacionais e da legislacéio
interna, demonstra-se que a concessdo judicial de professor ou profissional de apoio
educacional especializado tem sido condicdo pratica para a efetivacéo do direito. O estudo
evidencia omissdoes administrativas e falhas estruturais, concluindo que a judicializacéo,
embora necessaria no contexto atual, revela a urgéncia de politicas orcamentérias,

planegjamento e capacitacdo para que ainclusdo escolar deixe de depender do Judiciario.



Titulo: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS ANTIRRACISTAS: A EMERGENCIA DE
UM NOVO CAMPO DE ESTUDO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS
RACIAISNO BRASIL

Autora: Silvia Campos Paulino

Resumo: O artigo argumenta que a implementacéo das cotas raciais consolidou um campo
especifico de estudo em Direito e Politicas Publicas Antirracistas. Com base em revisdo
bibliografica e andlise normativa, resgata trajetorias de pioneiras negras, apresenta dados
sobre o impacto das agdes afirmativas e denuncia a falsa neutralidade do Direito. Sustenta-se
gue as cotas, mais do que politicas reparatorias, sdo instrumentos de transformacéo estrutural,
capazes de confrontar a branquitude, desestabilizar o racismo institucional e redefinir o papel
do Direito na promogéo dajusticaracial.

Titulo: O CUSTO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL LOCAL: UMA QUESTAO SOCIO-ORCAMENTARIA

Autora: Erica Antonia Bianco De Soto Inoue

Resumo: A autora discute o custo das politicas publicas a partir da construcdo de um

conceito de minimo existencial sensivel as realidades locais. Amparada em referencial

interdisciplinar, sustenta que a concretizagdo de direitos sociais exige escolhas publicas
fundadas em evidéncias, critérios de justica distributiva e sustentabilidade fiscal. A andlise
reforca a importancia da avaliagéo de politicas e do controle social como instrumentos para
definir prioridades, evitando uma compreensdo abstrata do minimo existencial dissociada das
capacidades financeiras e das desigualdades territoriais.

Titulo: A LEGITIMACAO PRAGMATICA DOS DIREITOS HUMANOS E O DEVER DE
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE RENDA MINIMA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Autor: Alberto Lopes DaRosa

Resumo: Com base nateoria de John Rawls, o artigo examina o direito ao minimo existencial
e a legitimagdo pragmatica dos direitos humanos, relacionando-os as politicas de renda
minima, em especial ao Programa Bolsa Familia. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
abordagem hipotético-dedutiva, analisa-se a forma como a politica de transferéncia
condicionada de renda contribuiu para a reducéo da pobreza e das desigualdades. Conclui-se



gue politicas de renda basica atreladas a condicionalidades podem constituir mecanismo
adequado para assegurar liberdade real e dignidade material em sociedades marcadas por
profundas assimetrias sociais.

Titulo: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL: FORMACAO DA AGENDA,
PARTICIPACAO POPULAR E QUESTAO URBANA NO BRASIL

Autores. Roberta Candeia Gongalves, Thiago Arruda Queiroz Lima

Resumo: O artigo analisa a formagdo da agenda do Programa Minha Casa Minha Vida,
comparando o periodo da Presidéncia de Michel Temer com o atual mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva. Com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em dados oficiais,
demonstra-se que o0 programa, em certos momentos, foi orientado predominantemente por
|6gica de mercado, com baixa participacdo popular. A retomada do programa no governo
Lula é examinada a luz da reativacdo de mecanismos de participacdo na politica urbana
federal, evidenciando disputas assimétricas entre agentes econdmicos e movimentos sociais
por habitacdo digna e cidade inclusiva.

Titulo: CATASTROFE DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

Autores. Aline dos Santos Lima Rispoli, Klever Paulo Leal Filpo

Resumo: A pesqguisa parte da tragédia de Petrépolis (2022) para discutir a desvalorizacéo do
direito a moradia digna em um contexto de intensificacdo das mudancas climéticas. Com
base em revisdo bibliogréfica e documental, analisa-se a omisséo estatal na prevencédo de
desastres e na protecdo de populacdes vulnerdveis. A luz da Teoria das Capacidades de
Martha Nussbaum, evidencia-se como a negacdo de direitos basicos compromete a
possibilidade de uma vida digna. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas de
adaptacdo climética, plangamento urbano e protecdo socioambiental integradas.

Titulo: OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor: Nicholas Arena Paliologo



Resumo: O artigo examina o funcionamento dos comités de monitoramento previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento no Estado do Rio de Janeiro, identificando barreiras a
efetivacdo do controle social. A partir de abordagem qualitativa, com analise documental e
de procedimentos administrativos do Ministério Publico, constatam-se problemas de
infraestrutura, assimetria de informacdo e desequilibrio de poder entre Estado e sociedade
civil. Conclui-se gue o fortalecimento do controle social exige condicOes materiais, acesso a
informagdo e mecanismos de participacdo que viabilizem a universalizacdo do saneamento e
a gestdo sustentével dos recursos hidricos.

Titulo: ASPOLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DA PESSOA IDOSA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA SEGURANCA PUBLICA

Autores: Claudia Loeff Poglia, Alvaro Luiz Poglia

Resumo: O estudo analisa 0 desenho e a eficécia de politicas publicas voltadas a protecdo da
pessoa idosa, especialmente no campo da seguranca publica. A partir de documentos
internacionais, legislacdo interna e dados sobre violéncia contra idosos, evidencia-se a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas insuficientemente implementado. A

pesquisa, de carater tedrico-normativo e social, conclui que a auséncia de politicas criminais
especificas, de redes de protecdo articuladas e de estrutura adequada perpetua

vulnerabilidades e exclusdo, em um contexto de acel erado envel hecimento populacional .

Titulo: POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO POSSIVEL
Autores. Rubens Alexandre Elias Calixto, Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira

Resumo: O artigo discute a implementacéo de politicas publicas a luz da teoria do Estado
Socia desenhado pela Constituicdo de 1988 e do debate em torno da chamada reserva do
possivel. Apds reconstruir os fundamentos tedricos do dever estatal de concretizacdo de
direitos sociais, 0 estudo analisa decisdes dos tribunais superiores que enfrentam a tenséo
entre judicializacéo de politicas e separacdo de poderes. Os autores sustentam que, quando
pautadas em proporcionalidade, racionalidade e cooperacdo institucional, as intervencdes
judiciais podem ser legitimas e compativeis com a discricionariedade administrativa.

Titulo: ANALISE CRITICA DA LElI ESTADUAL N° 100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOS E A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876



Autores. Valdenio Mendes De Souza, Ana Virginia Rodrigues de Souza, Eliane Venancio
Martins

Resumo: O artigo revisitaa Lel Complementar n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais, que
buscou regularizar a situagdo de milhares de servidores temporarios sem concurso,

posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4876. Com base em pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, analisam-se o0s impactos sociais, administrativos e juridicos
da promulgacéo e da anulacdo da norma, bem como a modulacéo de efeitos adotada pela
Corte. Conclui-se que o julgamento reafirmou a centralidade do concurso publico, reforgou a
necessidade de praticas de compliance na gestdo de pessoal e oferece licOes relevantes paraa
governanca e para a preservacdo de direitos fundamentais no ambito da administracéo
publica.

Em perspectiva académica e cientifica, este conjunto de trabalhos convida o leitor a um
mergulho cuidadoso em temas que atravessam a vida concreta das pessoas e a propria
legitimidade do Estado Democrético de Direito. A qualidade das pesquisas apresentadas, o
rigor metodol 6gico e a diversidade de enfoques atestam a importancia do XXXI1I CONPEDI
como espaco privilegiado de didlogo académico, formagao critica e construgdo compartilhada
de solugbes para os desafios do presente e do futuro do Direito.

Que a leitura destas péginas inspire novas investigacoes, fortaleca redes de cooperacéo e
contribua, em Ultima andlise, para um projeto de sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Profa. Dra. Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF)

Prof. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio (UPM)



A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO ASINSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITESE POSSIBILIDADES

THE APPLICATION OF THE ACCESSTO INFORMATION LAW TO PRIVATE
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONSBENEFITING FROM PUBLIC FUNDS:
LIMITSAND POSSIBILITIES

Aline RayaneVieiraMaial
Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira 2

Resumo

Este artigo analisa a possibilidade de aplicagdo da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) as
instituicdes privadas de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos
indiretos, como nos programas ProUni e FIES. A pesguisa parte da premissa de que o direito
ainformagéo é fundamental e explora os limites normativos da LAI, discutindo a ampliacéo
de seu alcance a iniciativa privada beneficiada por politicas publicas. O estudo adota o
método de abordagem dedutivo, partindo de premissas gerais sobre transparéncia e interesse
publico para uma conclusdo especifica sobre a sujeicdo das |IES privadas a LAl. Quanto as
técnicas de pesquisa, utiliza-se revisdo bibliogréfica e andlise documental critica, com énfase
na legislacdo vigente, decisdes judiciais e relatérios de 6rgdos de controle. O trabalho
caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e exploratoria, buscando compreender e
interpretar um fenébmeno juridico complexo. Ao final, conclui que a LAl é aplicavel as IES
privadas beneficiarias do ProUni e FIES, assegurando o controle social e a legitimidade
democratica

Palavras-chave: Direito fundamental ainformagéo, Dever de transparéncia, Lei de acesso a
informag&o, Instituicdes privadas, Direito a educagdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the possible application of the Brazilian Access to Information Law
(LALI) to for-profit private higher education institutions that receive indirect public funds
through programs such as ProUni and FIES. The research is grounded on the premise that the
right to information is fundamental and explores the normative limits of LAI, discussing the
extension of its scope to private entities benefiting from public policies. The study adopts a
deductive scientific approach, moving from general premises on transparency and public
interest to a specific conclusion regarding the subjection of private HEIsto LAI. Asresearch
techniques, it employs bibliographic review and critica documental analysis, focusing on
current legislation, judicial decisions, and oversight body reports. The work is characterized

1 Graduanda no Bacharelado em Direito do Centro Universitério Estécio de Brasilia-DF.

2 pPés-doutorando em educagdo (UFPE) com bolsa CETALC. Doutor em Direito (UFRGS). Professor no Centro
Universitario UNIEURO e na Estécio Brasilia-DF. Advogado.
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as qualitative and exploratory research, aiming to interpret a complex legal phenomenon. In
conclusion, it finds that LAI is applicable to private HEIs participating in Prouni and FIES,
ensuring social control and democratic legitimacy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to information, Duty to be
transparent, Access to information law, Private institutions, Right to education
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1 INTRODUCAO

Em uma sociedade marcada pela circulacdo massiva e acelerada de dados, o acesso
transparente as decisdes e estruturas que moldam a vida coletiva tornou-se nao apenas um
direito, mas uma exigéncia democratica inegociavel. Apesar dos avangos normativos
conquistados nas ultimas décadas, ainda persistem lacunas significativas nos processos de
transparéncia publica, sobretudo quando as informacdes estdo sob a guarda de entidades

privadas que recebem incentivos publicos ou exercem func¢des de natureza publica.

Em diversos contextos, observa-se a manutencao de bolsdes de opacidade institucional,
nos quais informagdes de interesse coletivo sao retidas sob justificativas formais de que a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) nao lhes seria aplicavel — postura que ignora o
principio da transparéncia como valor estruturante da sociedade, bem como, da administra¢ao

publica contemporanea.

A consolidacao da transparéncia como principio essencial da administragao publica
brasileira, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conferiu ao
direito de acesso a informagdo o status de direito fundamental. Como destacam Molinari e
Scarlet (2017, p. 1005), “a liberdade de informagdes e os correlatos direitos de acesso a
informagado representam técnicas democraticas de alta densidade” com impactos diretos na

cidadania ativa e no exercicio democratico efetivo.

Partindo-se da premissa que o direito a informagao € um direito fundamental social, e,
a luz do sistema materialmente aberto de direitos fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, este artigo pretende responder a seguinte pergunta: ¢ possivel ampliar o alcance da
LAI as entidades privadas, com fins lucrativos, que sdo beneficiadas por recursos publicos

indiretos, como ocorre com o ProUni e o FIES?

Para tanto, o relatério de pesquisa se subdivide em trés seg¢des principais, sendo a
primeira dedicada a andlise dos limites de aplicacdo da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), especialmente em relagdo ao seu alcance as instituigdes privadas com finalidade
lucrativa. A segunda se¢do, por seu turno, analisa a possibilidade de ampliagdo do escopo de
aplicagdo da referida Lei em relacdo as institui¢des privadas de educacdo. A terceira, e ultima
secdo, apresenta os argumentos e a perspectivas dos orgdos publicos de controle e

favorecimento da transparéncia.
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Como conclusdo, a pesquisa culmina por afirmar que a Lei de Acesso a Informacgao
(LAI) ¢ aplicavel, por meio de uma interpretagdo sistemadtica e principioldgica, as entidades
privadas com fins lucrativos que recebem recursos publicos, como ocorre com as Institui¢des
de Ensino Superior (IES) participantes do ProUni e do FIES. Embora tais entidades ndo estejam
expressamente previstas no art. 2° da LAI, argumenta-se que sua atuagdo em area de notdrio
interesse publico — o direito humano fundamental social a educagcdo — e seu vinculo com

politicas publicas financiadas pelo Estado, impdem sua adesao ao dever de transparéncia.

O presente artigo cientifico caracteriza-se, quanto a sua abordagem, como uma pesquisa
de natureza qualitativa. Tal escolha justifica-se pela finalidade do estudo, que ndo visa
quantificar dados, mas sim analisar e interpretar um fendmeno juridico complexo: a

aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacao a IES privadas.

No que tange aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como exploratoria, pois
visa proporcionar maior familiaridade com um problema ainda pouco explorado na doutrina,
qual seja, a auséncia de um regime de transparéncia claro para instituicdes de ensino superior
privadas com fins lucrativos que executam politicas publicas. Quanto aos procedimentos
técnicos, a investigagdo foi desenvolvida por meio da combinacao de pesquisa bibliografica e

documental.

Por técnicas de pesquisa, adotou-se a revisdo bibliografica e analise critica documental,
com especial enfoque para a legislagdo brasileira vigente, como, por exemplo, a Constituigao
Federal de 1988, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e o Codigo de Defesa do
Usudrio de Servicos Publicos (Lei n° 13.460/2017). Adicionalmente, procedeu-se a analise de
fontes jurisprudenciais e de controle externo, com foco na decisdo do Supremo Tribunal Federal
na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.330/DF e no relatério de auditoria do Tribunal de

Contas da Unido sobre os programas ProUni e FIES (TC-013.493/2008-4).

O método de abordagem cientifica utilizado foi o dedutivo, partindo-se de premissas
gerais — os principios constitucionais da publicidade e do interesse publico e as normas legais
sobre transparéncia — para chegar a uma conclusao especifica sobre a sujei¢do das IES privadas

aLAL
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2 OS LIMITES DE APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) estabelece os critérios para
assegurar ¢ o livre exercicio do direito fundamental de acesso a informagdao. Embora seja
considerada um avango institucional, a lei limita expressamente sua aplicacdao, em seu texto,

aos orgaos publicos e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos.

Conforme os artigos 1° e 2° (BRASIL, 2011):

Art. 1°. [...] Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei: I — os 6rgéos
publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judicidrio ¢ do Ministério
Publico; II — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de a¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do or¢gamento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres. Pardgrafo Unico. A publicidade a que estdo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a
que estejam legalmente obrigadas.

Dita limitacdo, entretanto, suscita uma questao relevante: seria possivel, e necessario,
ampliar o alcance da LAI as entidades privadas com fins lucrativos que desempenham fungdes
publicas ou sdo beneficiadas por recursos publicos indiretos, como ocorre com o ProUni e o
FIES? Tais institui¢des, embora ndo integrem a administra¢do publica e ndo se enquadrem entre
as entidades privadas sem fins lucrativos mencionadas no art. 2° da lei, prestam servigos

essenciais a sociedade, em areas de interesse publico cuja titularidade € originaria do Estado.

2.1 DO DIREITO COMPARADO NA APLICACAO DO DEVER DE TRANSPARENCIA

A submissdo de entidades privadas a deveres de transparéncia ¢ uma tendéncia
observada globalmente, nao se limitando ao ordenamento juridico brasileiro. Em democracias
consolidadas, ha uma crescente extensao das leis de acesso a informagdo para particulares que

atuam como contratados do governo ou que gerenciam recursos publicos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a jurisprudéncia relativa ao Freedom of Information

Act (FOIA), codificado no 5 U.S.C. § 552 (1966) e atualizado pelo Electronic Freedom of
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Information Act Amendments (1996), reconhece que registros em posse de um contratado
privado podem ser considerados “registros da agéncia” (agency records), sempre que a entidade
privada exerca uma func¢ao governamental sob supervisao do poder publico (U.S. Department
of Justice, 2020). Essa abordagem funcional, que transcende a natureza juridica do detentor da
informacao, refor¢a o argumento de que a transparéncia deve acompanhar o fluxo da fungao

publica e do uso de recursos estatais, e ndo se limitar as fronteiras formais da Administragao.

Por outro lado, no Reino Unido, a Freedom of Information Act 2000 (c.36) prevé a
inclusdo de entidades privadas que desempenham fungdes publicas, sujeitando-as a obrigagdes
de transparéncia quando gerenciam recursos publicos ou servicos delegados (UK Government,
2000). A Autoridade de Informacao Britanica (ICO) esclarece que a lei se aplica a “organizagdes
publicas e certas organizacdes privadas quando fornecem servigos publicos” (ICO, 2021),

evidenciando a centralidade da func¢do publica como critério determinante.

Na América Latina, o Chile ¢ referéncia ao ampliar o acesso a informagdo para
organizacdes privadas que executam atividades financiadas pelo Estado, consolidando uma
tendéncia internacional de maior controle e accountability sobre recursos publicos,

independentemente da titularidade formal do gestor (Ley N° 20.285, 2008; Torres, 2018).

Essa perspectiva comparada demonstra que a tese central deste artigo, segundo a qual
as IES beneficiadas pelo ProUni e FIES, ao exercerem fun¢do publica, devem obedecer aos
deveres de transparéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei de Acesso a Informacao,
estd plenamente alinhada a um movimento global. Em outras palavras, a obrigacdo de
publicidade e presta¢do de contas acompanha a fungdo publica desempenhada, legitimando o
controle social e a accountability sobre entidades privadas que atuam em cooperagdo com o

Estado.

2.2 ARGUMENTOS DOUTRINARIOS ACERCA DO DEVER DE TRANSPRENCIA

A analise sobre a submissdo das institui¢des de ensino superior (IES) privadas a deveres
de transparéncia publica passa, invariavelmente, pela complexa defini¢do do que constitui um
"servigo publico" no direito brasileiro. Longe de ser unissona, a doutrina administrativista

oferece um rico debate sobre o tema. Para a finalidade deste artigo, ¢ crucial dissecar as

133



principais correntes, partindo das mais restritivas as mais abrangentes, para construir um sélido

alicerce para a tese aqui defendida.

Em uma ponta do espectro, a corrente formalista, classicamente associada a Hely Lopes
Meirelles, foca nos elementos constitutivos da prestagao. Para ele, servigo publico ¢ a atividade
prestada pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, através de um ato de delegacao (2000, p.
53). A terminologia "delegacdo", em seu sentido classico, refere-se ao ato administrativo pelo
qual o Estado transfere a execu¢ao de um servigo a um particular (o delegado), mantendo para

si a titularidade.

Contudo, ¢ crucial refinar essa andlise, pois a relacdo do Estado com as IES via
ProUni/FIES se caracteriza com maior precisdo como uma politica de fomento. Nessa
modalidade, o Estado nao transfere a execugao de um servigo, mas induz a atuagao do particular
por meio de incentivos (a rentincia fiscal) para alcancar um fim de interesse coletivo. Embora
tecnicamente distinta da delegacdo, a atividade fomentada, ao ser custeada por recursos
publicos indiretos e direcionada a uma finalidade publica, também atrai um regime juridico
especifico. A forca dessa constatagdo para este estudo esta no reconhecimento de que, ao aderir
ao programa, a entidade privada se torna um instrumento para a realizacdo de uma politica de

Estado, submetendo-se, por consequéncia, os deveres de controle e publicidade.

Num patamar de maior rigor conceitual, a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello
oferece a visao mais restritiva e influente. Em sua obra, o autor apresenta uma defini¢do precisa,
na qual dois conceitos sdo indispensdveis para a caracterizagdo do servigo publico: a

titularidade estatal e o regime de direito publico (MELLO, 2021, p. 699).

Nesse entendimento estrito, a educagdo prestada por IES privadas com fins lucrativos
nao se enquadraria como servigo publico stricto sensu. Ainda que o Estado as fomente e regule,
ele ndo detém a titularidade formal da atividade prestada por elas, e estas ndo operam sob um
regime integral de direito publico. A visdao de Mello, portanto, apresenta um desafio a tese, que
¢ superado por abordagens doutrindrias mais recentes, focadas na realidade das complexas

parcerias estatais contemporaneas.

Em contraponto direto a essa visdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro oferece uma
perspectiva mais ampla e adequada a realidade de programas como o ProUni e o FIES. A autora
trabalha com a categoria de "servicos publicos ndo exclusivos do Estado", que sdo aqueles de

relevancia publica (como educagdo e satde) cuja prestagdao ¢ aberta a iniciativa privada, que
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atua em cooperagdo com o poder publico. Ao analisar as "Parcerias na Administragdo Publica",
Di Pietro argumenta que, quando uma entidade privada se insere em uma politica estatal e
recebe fomento para tal, ela passa a integrar o sistema de prestacdo daquele servico (DI
PIETRO, 2015). Consequentemente, mesmo com autonomia gerencial, a entidade se sujeita aos
principios constitucionais da Administragdo, notadamente o da publicidade e da eficiéncia, pois
esta lidando com recursos e finalidades que sdo, em esséncia, publicos (DI PIETRO, 2024, p.

215-218).

Em semelhante raciocinio, Marcal Justen Filho introduz o conceito de munus publicum.
Essa terminologia juridica descreve um encargo ou dever de interesse publico imposto por lei
a um particular, que o exerce em nome proprio, mas para satisfazer uma finalidade coletiva.
Diferente de um contrato comum, o munus nao ¢ uma simples troca de interesses; ¢ a assungao
de uma responsabilidade social. Ao aderir ao ProUni, a IES ndo celebra um mero negdcio para
obter iseng¢do fiscal; ela aceita o munus de realizar o direito a educagdo para uma parcela da
populacdo, um dever originario do Estado. Essa aceitacdo voluntaria do encargo traz consigo,
de forma implicita, as obrigacOes acessoOrias de transparéncia e prestacdo de contas,
indispensaveis para a verificagdo do cumprimento desse dever (JUSTEN FILHO, 2020, p. 342-
350).

De forma complementar, Alexandre Santos de Aragdo desenvolve a tese da
"funcionalizagcdo" da atividade privada. Este conceito explica o fendmeno pelo qual uma
atividade, embora permanecendo privada em sua titularidade e gestdo, passa a ter sua fungdo e
seus objetivos direcionados para a realizagdo de uma politica publica. A atividade ¢
"funcionalizada" pelo interesse publico. No caso das IES, a sua fun¢do empresarial de
matricular alunos € cooptada pela fungao publica de promover a inclusao educacional. Uma vez
que a finalidade da atividade se torna publica, a sua execugao ndo pode mais ser opaca, devendo
se submeter aos principios que regem a busca pelo interesse coletivo, como o da publicidade

(ARAGAO, 2017, p. 120-123).

Apo6s a analise aprofundada das diferentes correntes, observa-se que, embora a visao
mais classica e restritiva de Bandeira de Mello represente um obstaculo formal, a doutrina
administrativista mais moderna oferece um robusto arcabougo para a sujei¢ao das IES privadas
a transparéncia. As teses da parceria publico-privada de Di Pietro, do munus publicum de Justen
Filho e da funcionalizagdo de Aragdo convergem para a mesma conclusdo: ao se beneficiarem

de vultosos recursos publicos para executar uma politica de Estado, as IES transcendem sua
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natureza meramente privada e sdo atraidas para a 6rbita do direito publico, tornando a

transparéncia de seus atos ndo uma opg¢ao, mas uma exigéncia de legitimidade e controle social.

2.3 O CODIGO DE DEFESA DOS USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS E O ACESSO
A TRANSPARENCIA

Um dos fundamentos mais robustos para a aplicacdo da LAI a entidades privadas que
executam politicas publicas reside na Lei n® 13.460/2017, que instituiu o Codigo de Defesa dos
Usudrios de Servigos Publicos (CDUSP). Este diploma legal representa uma mudanca de
paradigma na relacdo entre o cidadao e o Estado, consolidando uma visdo na qual o usuario nao
¢ um mero administrado, mas um sujeito de direitos com garantias exigiveis. O objetivo do
CDUSP foi regulamentar os direitos basicos dos cidaddos em sua interagdo com a prestagao de
servigos publicos, assegurando padrdes minimos de qualidade, urbanidade, participagdo social
e, 0 que € crucial para este estudo, acesso a informacao e transparéncia. Ao fazer isso, a lei
fortaleceu a logica da prestagdo de contas como um pilar da governanga, estendendo-a nao

apenas ao Estado, mas a todos aqueles que atuam em seu nome.

O ponto de inflexao para a tese aqui defendida encontra-se na arquitetura do artigo 1°
do CDUSP. O caput do artigo estabelece uma conexao direta e inequivoca com a Lei de Acesso
a Informacgao, ao dispor que “O acesso a informacao previsto nesta Lei reger-se-a pelos termos
daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI)”. Em seguida,
de forma crucial, seu paragrafo primeiro funciona como uma cldusula de extensao,
determinando que: “Aplica-se, no que couber, o disposto nesta lei aos servigcos publicos

prestados por particular” (BRASIL, 2017).

Essa combinacdo cria uma verdadeira ponte normativa. De um lado, o CDUSP
"importa" todo o regime de transparéncia da LAI para dentro de seu proprio escopo. Do outro,
ele "exporta" esse mesmo regime para o setor privado, sempre que este estiver na posicao de
prestador de um servigo publico. A expressao "no que couber" indica que, embora um particular
ndo possua todas as obrigacdes de um Orgao estatal, os deveres essenciais de transparéncia

relacionados a prestagdo do servigo publico em si sdo plenamente aplicaveis.
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No contexto deste estudo, o CDUSP assume, portanto, um papel fundamental. Ele
oferece um fundamento juridico auténomo e posterior a LAI, que efetivamente resolve a lacuna
textual do artigo 2° da Lei de Acesso, o qual menciona apenas entidades privadas sem fins
lucrativos. Através desta ponte normativa, o regime de transparéncia da LAI ¢ estendido as
instituicdes privadas de ensino superior com fins lucrativos que, ao participarem de programas
como o ProUni e o FIES, atuam inequivocamente como prestadoras de um servi¢o publico,
fomentado e financiado indiretamente pelo Estado. Essa interface legal reforca a tese de que o
dever de publicidade ndo ¢ uma opgdo, mas uma consequéncia juridica direta da participagdo

privada na implementagd@o de politicas publicas.

A aplicacdo do CDUSP a este cenario, contudo, depende da comprovagido de uma
premissa central: a de que a atividade educacional desempenhada por essas IES, no contexto
especifico dos programas federais, qualifica-se como um "servigo publico prestado por
particular" para os fins da lei. A andlise dessa premissa €, portanto, o proximo passo logico na

construcao deste argumento.

2.4 AEDUCACAO COMO SERVICO PULICO

A educagdo, conforme estabelece o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, ¢ um
direito social fundamental, intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, ao exercicio
da cidadania e ao desenvolvimento da na¢do. A Carta Magna ndo apenas o elenca como um
direito, mas impde ao Estado o dever irrenunciavel de seu provimento (BRASIL, 1988). Esse
dever se materializa por meio da formulagdo e execugdo de politicas publicas que visam nao
apenas garantir a oferta, mas também promover a igualdade de condigdes para o acesso € a
permanéncia no sistema de ensino, com especial aten¢do ao ensino superior, considerado um

vetor estratégico para o progresso social e economico.

Nesse arranjo constitucional, o art. 209 da CF/88 estabelece que o ensino ¢ "livre a
iniciativa privada", mas impde, no mesmo dispositivo, duas condi¢des intransponiveis: o
"cumprimento das normas gerais da educacdo nacional" e a "autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico" (BRASIL, 1988). Essas condicionantes sdo cruciais, pois

descaracterizam a prestacao de servicos educacionais como uma atividade de livre mercado.
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Na pratica, a submissdo as "normas gerais" implica uma estrita aderéncia a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e a toda a malha regulatéria do Ministério da Educagao
(MEC). A "autorizagdo e avaliagdo de qualidade", por sua vez, materializa-se no rigoroso
processo de credenciamento das institui¢des e de seus cursos, bem como na sua submissao
periddica ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Dessa forma,
mesmo quando exercida por institui¢des privadas com fins lucrativos, a atividade educacional
jamais se despede de sua natureza eminentemente publica, por se tratar de um servico de

altissimo interesse coletivo, intensamente regulado e fomentado pelo Estado.

Dentro desse contexto, uma vez credenciada pelo MEC, a Instituicao de Ensino Superior
(IES) privada passa a integrar formalmente o sistema educacional brasileiro, ndo como um
agente autdbnomo, mas como um prestador de servico que atua em um regime de cooperacao
com o Estado. Essa relacao de cooperagao foi massivamente intensificada por politicas publicas
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES). Como destaca Viviane Queiroz (2014), tais parcerias, longe de serem um mero
incentivo, representam uma significativa transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. A autora ressalta que "o Estado brasileiro estd conduzindo suas ag¢des para a educagao
superior privada [...] por meio das isencdes fiscais do ProUni e FIES e apoio do BNDES"
(QUEIROZ, 2014, p. 52). A renuncia fiscal, nesse caso, deve ser compreendida em sua esséncia:
trata-se de um gasto publico indireto, no qual o Estado renuncia a uma receita em troca da

prestacdo de um servigo que atende a uma finalidade publica por ele determinada.

A constatacdo de que essas instituigdes gerem vultosos recursos publicos indiretos para
executar uma politica de Estado reforga a tese de que elas exercem uma fungado publica delegada
em cooperacdo, o que lhes impde obrigagdes compativeis com as da propria administragao
publica, especialmente a transparéncia. O respaldo tedrico para essa vinculacdo pode ser
encontrado no trabalho de Daniel Wunder Hachem (2011, p. 70), que argumenta que a
obrigag¢do de proteger e ndo contrariar o interesse publico "ndo se dirige somente ao Poder
Publico, mas também aos particulares". Quando um particular decide voluntariamente atuar em
um dominio funcionalizado pelo interesse publico, como ¢ o caso de uma IES que adere ao
ProUni, ele se submete aos principios que regem aquele dominio. A autonomia privada &,

portanto, modulada pela finalidade publica que a entidade se prop0s a ajudar a realizar.

Conclui-se, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro constrdi um caminho 16gico

e coeso para a submissao dessas entidades privadas ao dever de transparéncia. Partindo de status
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constitucional da educagdo como dever do Estado, passando pela regulagdo intensa da atuagao
privada no setor, e chegando a natureza de gasto publico indireto dos beneficios recebidos via
ProUni e FIES, torna-se evidente que a atividade exercida por essas IES transcende o dominio
estritamente privado. Ao permitirem que sua atuagao seja instrumentalizada para a consecugao
de uma politica publica, essas instituicdes passam a ter sua autonomia vinculada a observancia
dos principios do interesse publico, dentre os quais a transparéncia se revela como ferramenta

indispensavel para o controle social e a legitimidade de todo o sistema.

3 O POSICIONAMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE E DA
JURISPRUDENCIA NO BRASIL

A tese de que as institui¢des de ensino superior (IES) privadas, beneficiadas por
programas como o ProUni e o FIES, estdo obrigadas aos deveres de transparéncia encontra um
solido e coeso respaldo em um conjunto de precedentes judiciais e deliberacdes dos orgaos de
controle. Longe de ser uma interpretacdo isolada, a analise dessas decisdes revela um
verdadeiro consenso institucional de que a gestdo de recursos ou o desempenho de funcdes de
interesse publico, independentemente da natureza juridica do agente, atrai a incidéncia dos

principios da Administragdo Publica.

O marco fundamental para esse entendimento ¢ o Mandado de Seguranga n°® 33.340/DF,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Embora o caso concreto envolvesse a recusa do
BNDES em fornecer ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) informagdes sobre operagdes
financeiras com entes privados, a ratio decidendi' firmada pela Corte estabeleceu teses de

carater universal. Nas palavras do relator Ministro Luiz Fux:

“Situacdo semelhante ocorre com as entidades integrantes do
propalado Terceiro Setor [...] Ao mesmo tempo em que a aludida
qualificagdo traz inimeras vantagens, por facilitar o recebimento de
recursos publicos [...] ela impde um maior controle do Poder Publico
em relagdo aos atos dessas entidades.” (STF, 1* Turma, MS
33.340/DF, rel. Min. Luiz Fux, p-10) [...]
“O segredo como “alma do negbcio” consubstancia a maxima
cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que,
quem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos,

' Ratio decidendi é a express3o latina que significa “razdo de decidir”, correspondendo ao fundamento juridico essencial
que sustenta a conclusdo de um julgado e que, portanto, possui forca vinculante como precedente. E distinta do obiter
dictum, que sdo consideragOes acessorias sem carater vinculante.
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especialmente se a revelacdo for necessdria para o controle da
legitimidade do emprego dos recursos publicos. E que a contratago
publica ndo pode ser feita em esconderijos envernizados por um
arcaboucgo juridico capaz de impedir o controle social quanto ao
emprego das verbas publicas.” (BRASIL, STF, MS 33.340/DF, p.2).

Referida decisao consolida a nog¢ao de que o direito ao sigilo empresarial e de dados nao
¢ absoluto, devendo ser relativizado diante de um interesse publico maior. A Corte assentou que
o sigilo de informagdes necessarias para a preservacao da intimidade ¢ relativizado quando se
esta diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. Mais do
que isso, o Tribunal foi explicito ao afirmar que operagdes financeiras que utilizam verbas
estatais ndo estdo, em sua esséncia, protegidas pelo sigilo bancério, pois se submetem
diretamente aos principios da administragdo publica cravados no art. 37 da Constituicao

Federal.

O ponto mais contundente do julgado, e que dialoga diretamente com a tese deste artigo,
¢ o tratamento dado ao particular que, voluntariamente, estabelece um vinculo com o Estado.
O STF rechagou a ideia de que o segredo de negdcio possa ser invocado, firmando a premissa
de que "quem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelagao
for necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos publicos". Em um trecho
de notavel forca retorica, a Corte arremata:

“E por isso que a contratagio publica ndo pode ser feita em
esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de

impedir o controle social quanto ao emprego das verbas publicas.”
(BRASIL, STF, MS 33.340/DF, p.11, rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma).

Dessa forma, ao transpor essa ldgica, a IES que adere ao ProUni ou ao FIES se enquadra
perfeitamente na figura do "particular que contrata com o poder ptblico". A recusa em fornecer
informacdes sobre a aplicagdo dos beneficios (renuncia fiscal) e o cumprimento das
contrapartidas sociais seria, portanto, inadmissivel, pois, como concluiu o STF no caso, tais
informagdes sdo "imprescindiveis para o controle da sociedade quanto a destinag¢ao de vultosos

recursos publicos".
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3.1 ANATUREZA DE GASTO PUBLICO ATRIBUIDA AO PROUNI E AO FIES

Os programas ProUni e FIES sdo exemplos de politicas publicas que, embora
executadas por institui¢des privadas, envolvem recursos publicos ou renuncia fiscal, impondo
a obrigacdo de transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. O ProUni, instituido pela Lei
n°® 11.096/2005, tem natureza de programa publico de concessao de bolsas de estudo, destinado
a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior, mediante bolsas integrais ou parciais em
institui¢des privadas de educagao superior (Lei n® 11.096/2005, art. 1°). A formalizagao da
concessao ocorre por meio de convénios ou termos de adesdo firmados entre o Ministério da
Educacdo e as institui¢des de ensino, assegurando que a execucdo do programa esteja
subordinada ao controle estatal (art. 4°). Ademais, as instituigdes beneficiadas devem prestar
contas a0 MEC, sob pena de devolugao dos valores das bolsas concedidas (art. 6°), evidenciando

o dever legal de publicidade e transparéncia.

De forma anéloga, o FIES, instituido pela Lei n® 10.260/2001, ¢ um programa publico
de financiamento estudantil, financiando a graduacdo de estudantes em cursos ndo gratuitos em
instituigdes privadas. A contratagdo formaliza-se por meio de contrato entre o estudante e a
instituicdo financeira participante, com anuéncia da instituicdo de ensino superior (Lei n°
10.260/2001, art. 2°), garantindo a vinculacao juridica e o controle da execu¢do. As institui¢oes
envolvidas devem prestar informagdes ao Ministério da Educacao e ao Tribunal de Contas da
Unido, inclusive quanto aos beneficidrios e aos valores financiados (art. 10), reforcando o dever

de transparéncia ativa.

Essa natureza publica, ja explicita na legislagdo ordindria, foi posteriormente analisada
e confirmada pelo Supremo Tribunal Federal. Se o MS 33.340/DF estabeleceu a regra geral, a
(ADI) 3.330/DF declarou a constitucionalidade do Programa Universidade para Todos (ProUni)
que foi intensamente debatida no Supremo Tribunal Federal, especialmente quanto a forma

legislativa utilizada para instituir seu beneficio fiscal.

A tese contraria ao programa argumentava que a Lei n° 11.096/2005, por ser ordinaria,
ndo poderia regular matéria de imunidade tributaria, reservada a lei complementar pelo art. 146,
II, da Constitui¢do. Contudo, o STF, na ADI, rechagou tal argumento ao fundamentar que a

propria Constitui¢ao delegou a regulagao da matéria no voto do relator, Ministro Ayres Britto,

141



foi decisivo ao esclarecer a delegacdo de competéncia feita pela propria Constituicao, rebatendo

diretamente a alegacdo de inconstitucionalidade formal:

Nao ¢ bem assim. Veja-se que a propria Constitui¢do Federal, ao
descrever certas hipoteses de imunidade tributdria, assentou que:
“Art. 195 (...) § 7°. Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.” E exatamente ai, nesse § 7° do art.
195, que o termo “isencdo” outra coisa ndo traduz sendo imunidade
tributaria. E o fato ¢ que essa espécie de desoneragéo fiscal tem como
destinatarias as entidades beneficentes de assisténcia social que
satisfacam os requisitos estabelecidos em lei. Logo, o discurso
normativo-constitucional foi que instituiu um novo obice ao poder
estatal de tributar as pessoas juridico-privadas a que se referiu,
embora transferindo para a lei — e lei ordinaria, enfatize-se — a tarefa
de indicar os pressupostos de gozo do favor fiscal. Nao o favor em si.
Em palavras outras, ndo foi a lei requestada pelo § 7° do art. 195 do
Magno Texto Federal que, no tema, ficou autorizada a limitar o poder
estatal de imposigao tributaria. O que a lei se conferiu foi a forga de
aportar consigo as regras de configuragdo de determinadas entidades
privadas como de beneficéncia no campo da assisténcia social, para,
e so entdo, fazerem jus a uma desoneragdo antecipadamente criada.
Antecipadamente criada pela Constituigdo e, nessa medida,
consubstanciadora de imunidade. A despeito do nome “isencdo”,
utilizado por rematada atecnia. (BRASIL, 2012, p. 19-20).

Desse modo, a Corte firmou o entendimento de que a Lei do ProUni ndo usurpou
competéncia, mas apenas exerceu a fun¢do que lhe foi designada, pois "o que a lei se conferiu
foi a for¢a de aportar consigo as regras de configuragdo de determinadas entidades privadas
como de beneficéncia no campo da assisténcia social, para, e s6 entdo, fazerem jus a uma
desoneracdo antecipadamente criada" pela propria Constituicao (BRASIL, 2012, p. 20). Nessa
decisdo, o STF validou o programa ao enquadrar seu beneficio fiscal na logica do artigo 195, §

7°, da Constituicao Federal.

A partir dessa base, embora as IES ndo sejam, por natureza, entidades beneficentes, elas
passam a exercer uma fungdo social aniloga ao oferecerem bolsas como contrapartida. Essa
equipara¢do funcional permitiu a Corte classificar o beneficio fiscal como uma modalidade de
gasto publico indireto, tornando imperativa a aplica¢ao dos deveres de transparéncia e controle
social. A materialidade desse investimento publico ¢ confirmada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na Auditoria Operacional TC-013.493/2008-4, que demonstrou que ProUni e
FIES sdo financiados por vultosos recursos de rentincia fiscal:

Os programas ProUni e FIES sdo revestidos de grande materialidade,
somando cerca de 1,4 bilhdes de reais para o ano de 2008. Este valor
¢ composto por 325,8 milhdes reais referentes a estimativa de

renuncia fiscal para o ProUni e de 1,06 bilhdes de reais autorizados
na LOA18 para execugdo or¢amentaria do FIES (TCU, 2008, p.15)
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A materializagdo desse dever de transparéncia ocorre, em grande medida, por meio de
Agdes Civis Publicas (ACPs) ajuizadas pelo Ministério Publico Federal (MPF). Este
instrumento, regulado pela Lei n® 7.347/1985, tem sido fundamental para garantir o
cumprimento das finalidades sociais dos programas. A robustez juridica de tais a¢des reside na
aplica¢do da ratio decidendi do MS 33.340/DF, que, como assentou o STF, ¢ a de que “a
publicidade ¢ condicdo essencial para a legitimidade da atuagdo administrativa e do controle

social”.

o

Consolidando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n°
816/2009-Plenario, foi categorico ao analisar a gestdo de renuncias fiscais na educagio superior,

destacando em seu voto condutor que:

E importante recomendar a0 MEC que implemente uma rotina de
fiscalizagdo nas IES para confirmar a fidedignidade das informagdes
prestadas, impossibilitando que as mesmas tenham margem de ofertar
um nimero menor de bolsas que o efetivamente devido. Além disso,
deve ser proposta alteracdo no sistema de isencdo fiscal oferecida as
IES participantes, de modo que passe a ser proporcional ao nimero
de cursos bem avaliados e de bolsas efetivamente ocupadas, a fim de
que o beneficio ofertado pelas instituigdes seja equivalente a

contrapartida recebida do Estado (TCU, 2009, § 195, p. 47).

Essa posicdo, reiterada em outras deliberacdes do TCU, confirma que as IES, ao
aderirem a esses programas, assumem um munus publicum e devem total observancia aos

principios administrativos, alinhando-se perfeitamente a jurisprudéncia do STF.

A analise conjunta dessas decisdes demonstra um caminho logico e sem arestas: o
Judiciario e os 6rgdos de controle, de forma unissona, reconhecem que a gestao de beneficios
publicos por entidades privadas impde a elas o inafastavel dever de transparéncia, legitimando

o controle social sobre suas atividades.

4 CONCLUSAO

A discussdo sobre a transparéncia nas institui¢des privadas de ensino superior que
recebem recursos publicos indiretos ¢ central para a consolidagdo democratica e o controle

social no Brasil. O desafio reside em superar a limitagao literal da Lei de Acesso a Informagao,
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garantindo que entidades privadas, ao exercerem funcdes de interesse publico e serem
beneficiadas por politicas como ProUni e FIES, estejam sujeitas aos deveres de publicidade e

prestacao de contas.

Na primeira se¢do, analisou-se os limites normativos da LAI, destacando que seu texto
restringe a aplicacdo as entidades privadas sem fins lucrativos. No entanto, a andlise
principioldgica e a evolucdo da doutrina administrativa indicam que a fungdo publica exercida
pelas IES privadas, especialmente quando vinculadas a politicas educacionais financiadas pelo

Estado, justifica a ampliagdo do alcance da transparéncia.

A segunda secdo aprofundou a possibilidade de extensdo da LAI as institui¢des privadas
de educacao, ressaltando a natureza publica da educag¢ao no ordenamento brasileiro, a regulagao
intensa do setor e o papel das IES como parceiras do Estado. A atuagdo dessas instituicdes, ao
receberem recursos publicos indiretos, configura um munus publicum, exigindo transparéncia

e controle social.

Na terceira se¢do, foram apresentados os argumentos e posicionamentos dos 6rgdos de
controle e da jurisprudéncia, que reconhecem a obrigatoriedade da transparéncia para qualquer
entidade que gerencie recursos publicos ou exerca fung¢des de interesse coletivo. O STF e o
TCU consolidam o entendimento de que a gestao de beneficios publicos por particulares impde

o dever de publicidade, legitimando o controle democratico.

Em sintese, a andlise realizada responde afirmativamente a pergunta de pesquisa: €
possivel e necessario aplicar a Lei de Acesso a Informagdo as instituicdes privadas com fins
lucrativos beneficiadas por recursos publicos indiretos, como ProUni e FIES. Tal medida
representa ndo apenas uma exigéncia juridica, mas um imperativo democratico para garantir a

legitimidade, a eficacia das politicas publicas e o direito fundamental a transparéncia.

A guisa de conclusio, com base na anlise empreendida, afirma-se que a Lei de Acesso
a Informagdo (Lei n° 12.527/2011) € plenamente aplicavel as instituicdes de ensino superior
(IES) privadas com fins lucrativos beneficiarias de programas como ProUni e FIES.
Fundamenta-se tal afirmacao no reconhecimento de necessidade de superagdo da lacuna literal
do artigo 2° da LAI por meio de uma interpretagdo sistemdtica e principioldgica, que articula a
moderna doutrina administrativista, fundada em conceitos como munus publicum e a
funcionalizacdao da atividade privada, com o fundamento normativo explicito do Codigo de

Defesa dos Usudrios de Servigos Publicos (Lei n° 13.460/2017).
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Tal construcdo ¢ corroborada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pelas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, que consolidam o entendimento de que a gestdo de
recursos e fungdes publicas, ainda que de forma indireta, impde o dever de transparéncia.
Portanto, a submissao dessas IES a LAI ndo representa apenas uma possibilidade juridica, mas
uma exigéncia constitucional para a legitimidade democratica, o controle social e a avaliagdo

da eficacia das politicas publicas de educagao no Brasil.
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