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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) realizou, nos
dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, na cidade de S0 Paulo, 0 seu XXXII Congresso
Nacional, tendo como instituicao anfitrid a Universidade Presbiteriana Mackenzie.

O tema central desta edicdo — “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do Direito”
— espelha, com precisdo, os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda
transformagdo. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das interconexdes econémicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, o Direito é convocado a repensar suas categorias, a
dialogar com outros campos do saber e a responder a demandas sociais complexas, muitas
vezes transnacionais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabaho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" se insere de
modo organico na proposta geral do Congresso. Ao focalizar temas como salde, educagao,
habitac&o, trabalho, politicas antirracistas, controle social, transparéncia e protecéo de grupos
vulneraveis, o GT evidencia que o futuro do Direito — e sua internacionalizacdo — passa
pela densificacdo dos direitos sociais e pela construcéo de politicas publicas comprometidas
com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades e a efetividade dos direitos
fundamentais. Os debates agui reunidos dialogam com agendas globais (como a Agenda
2030 da ONU) e, ab mesmo tempo, enfrentam problemas concretos do contexto brasileiro,
reafirmando a centralidade das politicas publicas em um Estado Democrético de Direito em
permanente reconstrugao.

As atividades do GT foram coordenadas pelos(as) professores(as) Daniela Silva Fontoura de
Barcellos (UFRJ), Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF) e Gianpaolo Poggio
Smanio (UPM), que conduziram os trabalhos com rigor académico, sensibilidade
institucional e abertura ao diélogo.

A obra que ora se apresenta reine os artigos sel ecionados pelo sistema de dupla reviséo cega,
com avaliag&o por pareceristas ad hoc, para exposi¢ao no Congresso. Os textos resultam de
pesquisas amadurecidas, comprometidas com a reflex8o critica e com a construcéo de
respostas juridicas e institucionais para problemas complexos da realidade brasileira



Constituem contribuicdes relevantes para os Programas de Pds-Graduacdo em Direito
congregados pelo CONPEDI e para pesquisadoras e pesquisadores interessados na interface
entre direitos sociais, politicas publicas e transformacéo social.

A seguir, apresentam-se os trabalhos desta edicéo, em sintese:

Titulo: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Autor: Abrado Lucas Ferreira Guimaraes

Resumo: O artigo discute até que ponto a atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacéo do
direito a salde, previsto no art. 196 da Constituicéo Federal, pode ser considerada legitima
sem violar a separacdo dos poderes. Diferenciam-se judicializacdo e ativismo judicial,
ressaltando gque decisdes voltadas a tutela individual podem tensionar a implementacéo de
politicas publicas coletivas e a gestdo orcamentaria. A partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, o trabalho busca delinear critérios constitucionais de contencdo e racionalidade
daintervencéo judicial, de modo a compatibilizar a protegdo de direitos fundamentais com o
espaco decisorio dos demais poderes.

Titulo: DAS POLITICAS PUBLICAS AOS DIREITOS SOCIAIS: DESAFIOS NO
CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

Autores; Janaina Machado Sturza, Nicoli Francieli Gross, Renata Favoni Biudes

Resumo: A pesguisa examina os obstéculos a construcéo de politicas publicas intersetoriais
para o cuidado integral da salde mental de criancas com deficiéncia intelectual. Critica-se a
hegemonia de um modelo biomédico reducionista, que desconsidera dimensdes subjetivas e
afetivas e reproduz préticas capacitistas nos sistemas de salide, educacdo e assisténcia social.
Com base em revisdo bibliogréfica e andlise de marcos normativos, o estudo evidencia a
invisibilidade estrutural desse grupo e prop8e caminhos para politicas inclusivas fundadas na
dignidade, na equidade e naintegralidade do cuidado.

Titulo: MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS: ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR DE POLITICASPUBLICAS



Autora: Miriam Y anikian

Resumo: O artigo analisa 0 PL n° 572/2022 como lei-marco em Direitos Humanos e
Empresas, destacando seu papel na transi¢do do soft law para o hard law e naimposicéo de
deveres de devida diligéncia as empresas. A partir de pesquisa qualitativa, baseada em
documentos oficiais, notas técnicas e posicionamentos empresariais, demonstra-se como a
pauta ingressa na agenda governamental em razéo de desastres socioambientais e da atuacéo
da sociedade civil. Conclui-se que o0 projeto representa avango relevante, mas depende de
arranjos institucionais solidos e da superacéo de resisténcias para produzir efeitos concretos.

Titulo: UM OLHAR DISCRIMINATORIO DE GENERO: USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE SELECAO E RECRUTAMENTO

Autoras. Ana Carolina de Sa Juzo, Lais Faleiros Furuya

Resumo: O estudo investiga como o uso de ferramentas de inteligéncia artificial em
processos de selecdo e recrutamento pode reforcar discriminacfes de género. Com base em
revisdo narrativa de literatura e em dados sobre préticas empresariais, demonstra-se que
algoritmos treinados com bases enviesadas tendem a replicar estereétipos e reduzir a
diversidade. O trabalho sustenta que os ganhos de eficiéncia ndo podem obscurecer 0s
impactos excludentes dessas tecnologias, apontando a necessidade de regulacéo,
transparéncia e revisao critica dos parametros utilizados pelos sistemas de | A.

Titulo: ECONOMIA CRIATIVA E REGULACAO DAS PLATAFORMAS: DESAFIOS
PARA O FORTALECIMENTO DA CIDADANIA CULTURAL NA ERA DIGITAL

Autores. Amanda Taha Jungueira, Beatriz Anceschi dos Santos, Gianpaolo Poggio Smanio

Resumo: A pesquisa discute os desafios regulatérios da economia criativa diante da

centralidade das plataformas digitais. Partindo da cultura como direito fundamental, analisa-
se como a plataformizacéo da criatividade reconfigura a cidadania cultural e concentra poder

econdmico e simbdlico. Com método qualitativo e analise bibliografica e documental, o

artigo propde diretrizes para a atuacao estatal capazes de equilibrar interesses econémicos e
protecdo de direitos, de modo a estruturar um ecossistema digital que fortaleca o bem comum
e adiversidade cultural.

Titulo: POLITICAS PUBLICAS DO TRABALHO: UMA EXPERIENCIA PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL



Autor: Alick Henrique Souza Eduardo

Resumo: O artigo examina trés precedentes paradigmaticos — a ADPF n° 976 e 0s casos
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Fazenda Brasil Verde — para compreender

violagdes estruturais ao direito social ao trabalho e as respostas judiciais formuladas. Analisa-
se como medidas determinadas nesses processos, muitas delas configurando verdadeiras

politicas publicas, podem servir de modelo para processos estruturais na Justica do Trabal ho.

O estudo conclui pela relevancia do processo estrutural laboral como instrumento de

enfrentamento de violagOes persistentes e de inducdo de politicas protetivas.

Titulo: A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO AS INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITES E POSSIBILIDADES

Autores: Aline Rayane Vieira Maia, Rodrigo Espitlica dos Anjos Siqueira

Resumo: O trabalho discute a extensdo da Lel de Acesso a Informag&o a instituicdes privadas
de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos indiretos, como ProUni
e FIES. Utilizando método dedutivo, revisao bibliogréfica e analise documental, os autores
defendem que a natureza publica dos recursos e o interesse social da educacéo justificam a
incidéncia da LAl sobre essas entidades. Conclui-se que tal interpretacéo fortalece o controle
social, amplia a transparéncia e reforca a legitimidade democrética na gestdo do ensino
superior privado beneficiario de politicas publicas.

Titulo: JUDICIALIZACAO PARA FORNECIMENTO INTEGRAL DE EDUCACAO
INCLUSIVA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA): ANALISE DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Autores; CarlaBertoncini, Carla Graia Correia, |sadora Ribeiro Correa

Resumo: A pesquisa analisa vinte julgados do TJPR sobre o direito a educacéo inclusiva de
criancas e adolescentes com TEA. A luz de instrumentos internacionais e da legislacéio
interna, demonstra-se que a concessdo judicial de professor ou profissional de apoio
educacional especializado tem sido condicdo pratica para a efetivacéo do direito. O estudo
evidencia omissdoes administrativas e falhas estruturais, concluindo que a judicializacéo,
embora necessaria no contexto atual, revela a urgéncia de politicas orcamentérias,

planegjamento e capacitacdo para que ainclusdo escolar deixe de depender do Judiciario.



Titulo: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS ANTIRRACISTAS: A EMERGENCIA DE
UM NOVO CAMPO DE ESTUDO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS
RACIAISNO BRASIL

Autora: Silvia Campos Paulino

Resumo: O artigo argumenta que a implementacéo das cotas raciais consolidou um campo
especifico de estudo em Direito e Politicas Publicas Antirracistas. Com base em revisdo
bibliografica e andlise normativa, resgata trajetorias de pioneiras negras, apresenta dados
sobre o impacto das agdes afirmativas e denuncia a falsa neutralidade do Direito. Sustenta-se
gue as cotas, mais do que politicas reparatorias, sdo instrumentos de transformacéo estrutural,
capazes de confrontar a branquitude, desestabilizar o racismo institucional e redefinir o papel
do Direito na promogéo dajusticaracial.

Titulo: O CUSTO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL LOCAL: UMA QUESTAO SOCIO-ORCAMENTARIA

Autora: Erica Antonia Bianco De Soto Inoue

Resumo: A autora discute o custo das politicas publicas a partir da construcdo de um

conceito de minimo existencial sensivel as realidades locais. Amparada em referencial

interdisciplinar, sustenta que a concretizagdo de direitos sociais exige escolhas publicas
fundadas em evidéncias, critérios de justica distributiva e sustentabilidade fiscal. A andlise
reforca a importancia da avaliagéo de politicas e do controle social como instrumentos para
definir prioridades, evitando uma compreensdo abstrata do minimo existencial dissociada das
capacidades financeiras e das desigualdades territoriais.

Titulo: A LEGITIMACAO PRAGMATICA DOS DIREITOS HUMANOS E O DEVER DE
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE RENDA MINIMA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Autor: Alberto Lopes DaRosa

Resumo: Com base nateoria de John Rawls, o artigo examina o direito ao minimo existencial
e a legitimagdo pragmatica dos direitos humanos, relacionando-os as politicas de renda
minima, em especial ao Programa Bolsa Familia. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
abordagem hipotético-dedutiva, analisa-se a forma como a politica de transferéncia
condicionada de renda contribuiu para a reducéo da pobreza e das desigualdades. Conclui-se



gue politicas de renda basica atreladas a condicionalidades podem constituir mecanismo
adequado para assegurar liberdade real e dignidade material em sociedades marcadas por
profundas assimetrias sociais.

Titulo: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL: FORMACAO DA AGENDA,
PARTICIPACAO POPULAR E QUESTAO URBANA NO BRASIL

Autores. Roberta Candeia Gongalves, Thiago Arruda Queiroz Lima

Resumo: O artigo analisa a formagdo da agenda do Programa Minha Casa Minha Vida,
comparando o periodo da Presidéncia de Michel Temer com o atual mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva. Com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em dados oficiais,
demonstra-se que o0 programa, em certos momentos, foi orientado predominantemente por
|6gica de mercado, com baixa participacdo popular. A retomada do programa no governo
Lula é examinada a luz da reativacdo de mecanismos de participacdo na politica urbana
federal, evidenciando disputas assimétricas entre agentes econdmicos e movimentos sociais
por habitacdo digna e cidade inclusiva.

Titulo: CATASTROFE DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

Autores. Aline dos Santos Lima Rispoli, Klever Paulo Leal Filpo

Resumo: A pesqguisa parte da tragédia de Petrépolis (2022) para discutir a desvalorizacéo do
direito a moradia digna em um contexto de intensificacdo das mudancas climéticas. Com
base em revisdo bibliogréfica e documental, analisa-se a omisséo estatal na prevencédo de
desastres e na protecdo de populacdes vulnerdveis. A luz da Teoria das Capacidades de
Martha Nussbaum, evidencia-se como a negacdo de direitos basicos compromete a
possibilidade de uma vida digna. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas de
adaptacdo climética, plangamento urbano e protecdo socioambiental integradas.

Titulo: OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor: Nicholas Arena Paliologo



Resumo: O artigo examina o funcionamento dos comités de monitoramento previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento no Estado do Rio de Janeiro, identificando barreiras a
efetivacdo do controle social. A partir de abordagem qualitativa, com analise documental e
de procedimentos administrativos do Ministério Publico, constatam-se problemas de
infraestrutura, assimetria de informacdo e desequilibrio de poder entre Estado e sociedade
civil. Conclui-se gue o fortalecimento do controle social exige condicOes materiais, acesso a
informagdo e mecanismos de participacdo que viabilizem a universalizacdo do saneamento e
a gestdo sustentével dos recursos hidricos.

Titulo: ASPOLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DA PESSOA IDOSA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA SEGURANCA PUBLICA

Autores: Claudia Loeff Poglia, Alvaro Luiz Poglia

Resumo: O estudo analisa 0 desenho e a eficécia de politicas publicas voltadas a protecdo da
pessoa idosa, especialmente no campo da seguranca publica. A partir de documentos
internacionais, legislacdo interna e dados sobre violéncia contra idosos, evidencia-se a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas insuficientemente implementado. A

pesquisa, de carater tedrico-normativo e social, conclui que a auséncia de politicas criminais
especificas, de redes de protecdo articuladas e de estrutura adequada perpetua

vulnerabilidades e exclusdo, em um contexto de acel erado envel hecimento populacional .

Titulo: POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO POSSIVEL
Autores. Rubens Alexandre Elias Calixto, Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira

Resumo: O artigo discute a implementacéo de politicas publicas a luz da teoria do Estado
Socia desenhado pela Constituicdo de 1988 e do debate em torno da chamada reserva do
possivel. Apds reconstruir os fundamentos tedricos do dever estatal de concretizacdo de
direitos sociais, 0 estudo analisa decisdes dos tribunais superiores que enfrentam a tenséo
entre judicializacéo de politicas e separacdo de poderes. Os autores sustentam que, quando
pautadas em proporcionalidade, racionalidade e cooperacdo institucional, as intervencdes
judiciais podem ser legitimas e compativeis com a discricionariedade administrativa.

Titulo: ANALISE CRITICA DA LElI ESTADUAL N° 100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOS E A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876



Autores. Valdenio Mendes De Souza, Ana Virginia Rodrigues de Souza, Eliane Venancio
Martins

Resumo: O artigo revisitaa Lel Complementar n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais, que
buscou regularizar a situagdo de milhares de servidores temporarios sem concurso,

posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4876. Com base em pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, analisam-se o0s impactos sociais, administrativos e juridicos
da promulgacéo e da anulacdo da norma, bem como a modulacéo de efeitos adotada pela
Corte. Conclui-se que o julgamento reafirmou a centralidade do concurso publico, reforgou a
necessidade de praticas de compliance na gestdo de pessoal e oferece licOes relevantes paraa
governanca e para a preservacdo de direitos fundamentais no ambito da administracéo
publica.

Em perspectiva académica e cientifica, este conjunto de trabalhos convida o leitor a um
mergulho cuidadoso em temas que atravessam a vida concreta das pessoas e a propria
legitimidade do Estado Democrético de Direito. A qualidade das pesquisas apresentadas, o
rigor metodol 6gico e a diversidade de enfoques atestam a importancia do XXXI1I CONPEDI
como espaco privilegiado de didlogo académico, formagao critica e construgdo compartilhada
de solugbes para os desafios do presente e do futuro do Direito.

Que a leitura destas péginas inspire novas investigacoes, fortaleca redes de cooperacéo e
contribua, em Ultima andlise, para um projeto de sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Profa. Dra. Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF)

Prof. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio (UPM)



MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOSHUMANOSE EMPRESAS:
ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO INDUTOR DE
POLITICASPUBLICAS

THE BRAZILIAN REGULATORY FRAMEWORK FOR HUMAN RIGHTSAND
BUSINESS: AN ANALYSISOF BILL N° 572/2022 AND LAW ASA POLICY LEVER

Miriam Yanikian 1

Resumo

Este artigo analisa 0 Projeto de Lei n°® 572/2022 como instrumento indutor de politicas
publicas no campo de Direitos Humanos e Empresas, utilizando a teoria de politicas publicas
como referencial analitico. A pesquisa emprega metodologia qualitativa e descritiva,

fundamentada em andlise bibliografica e documental do projeto, notas técnicas de Orgaos
nacionais e internacionais, e posicionamentos empresariais. O estudo contextualiza ainsercao
da pauta de Direitos Humanos e Empresas na agenda governamental brasileira, impulsionada
por desastres ambientais decorrentes de atividades empresariais e pela articulagédo da
sociedade civil como empreendedores de politicas publicas. O PL n° 572/2022 é

caracterizado como uma lei-marco que estabelece obrigactes diretas as empresas, incluindo
devida diligéncia em direitos humanos e responsabilidade na cadeia de valor, com uma
transicdo do soft law para o hard law. A andlise revela um processo decisorio incremental,
marcado por intensa negociacdo e confronto entre defensores da regulagdo vinculante e
grupos empresariais resistentes. O artigo conclui que o projeto, ao utilizar o Direito como
ferramenta indutora, representa avanco significativo na protecéo de direitos humanos, mas
sua eficécia depende da superacdo de resisténcias e da construcdo de arranjos institucionais
adeguados para implementacéo.

Palavras-chave: Direitos humanos, Empresas, Politicas publicas, Marco regulatério, Devida
diligéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes Bill n° 572/2022 as a catalytic instrument for public policy development
in the field of Business and Human Rights, utilizing public policy theory as its analytical
framework. The research employs a qualitative and descriptive methodology, based on
bibliographic and documentary analysis of the bill, technical reports from national and
international bodies, and corporate sector positions. The study contextualizes the integration
of the Business and Human Rights agenda into the Brazilian governmental sphere, driven by
environmental disasters resulting from corporate activities and the mobilization of civil
SOCi ety as policy entrepreneurs Bill n° 572/2022 is a framework Ieglslatlon that establishes

1 Mestrandaem Direito e Pol |t|cas Pdblicas pela UNI RIO Pesqumdora do GPDHTS Espemahstaem Direitos
Humanos pela PUC/RS e em Direito Empresarial pela PUC/SP; Bacharel em Direito pela Universidade
Preshiteriana Mackenzie.
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the value chain, marking a transition from soft law to hard law. The analysis reveals an
incremental decision-making process, characterized by intensive negotiation and
confrontation between proponents of binding regulation and resistant business groups. The
article concludes that the bill, by leveraging law as a policy lever, represents noteworthy
progress in the protection of human rights, although its effectiveness depends on overcoming
resistance and establishing adequate institutional arrangements for its implementation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Business, Public policy, Regulatory
framework, Due diligence
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INTRODUCAO

Hé4 algumas décadas, a expansao do poder econdmico e influéncia de grandes

empresas, cujos lucros frequentemente superam o produto interno bruto de muitas nagdes,
impulsionou a busca pela formulagdo de regramentos sobre conduta e responsabilizagdo
empresarial, a partir da pauta de Direitos Humanos e Empresas'. Além da magnitude
econdmica, a ascensdo deste tema deve-se também aos recorrentes e inimeros casos de
violacoes a direitos fundamentais de individuos e de comunidades, especialmente cometidas
por empresas transnacionais que operam no Sul Global. Este cenério culminou na necessidade
da criagdo da Agenda Global de Direitos Humanos e Empresas, com discussdes e tentativas
de formulagdo de marcos regulatérios vinculantes que garantissem a efetiva protecdo dos
direitos humanos frente aos interesses econdmicos.
Entretanto, a forte resisténcia de atores corporativos e estatais a criagdo de normas vinculantes
levou a adogdo de uma abordagem de natureza ndo vinculante (soft law). Um momento de
grande relevancia desse processo foi, em 2011, a aprovacao dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos (ONU, 2011). Estes principios, mesmo de natureza voluntaria,
definiram um marco global, sendo um guia das ac¢des dos Estados e empresas, para promover
e respeitar os direitos humanos, bem como reparar as violagdes ocorridas. Com isso, os
Estados foram impelidos a iniciar o debate sobre a estruturagdo de seus proprios planos
nacionais referentes a governanga de direitos humanos e, principalmente, a responsabilizagao
corporativa pelos impactos causados.

No contexto brasileiro, o reconhecimento da violagdo de direitos humanos por
empresas € a sua nao responsabilizagdo como problemas de politicas publicas foi um processo
lento e conflituoso. A formacdao da Agenda Nacional de Direitos Humanos e Empresas esta
ainda ocorrendo de forma gradual, e a sua efetivacdo, embora urgente, enfrenta desafios
significativos. Essa narrativa ganhou for¢ca com a ocorréncia de graves e recorrentes violagdes
de direitos humanos por parte de empresas, incluindo desastres ambientais com amplos
impactos sociais, expondo falhas graves na governanga corporativa e estatal.

Mesmo diante desta realidade, o Brasil ainda possui lacunas persistentes de
governanga socioambiental, dependendo de normas fragmentadas e de iniciativas pontuais

que se mostram insuficientes para lidar com a complexidade do problema. Como resposta, foi

! Conforme entendimento de Roland et al. (2018), bem como do entendimento adotado pelo Ministério de
Direitos Humanos e da Cidadania ao definir o nome da agenda nacional brasileira, utilizou-se o termo “Direitos
Humanos e Empresas”, ao invés do bindmio “Empresas e Direitos Humanos” (Business and Human Rights)
utilizado na discussdo da agenda global, para dar énfase aos direitos a serem protegidos.
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proposto o Projeto de Lei n° 572/2022 (Brasil, 2022), com o objetivo de criar-se um Marco
Juridico Nacional de Direitos Humanos e Empresas. Contudo, sua tramitacdo evidencia o
complexo processo de criagdo de uma agenda governamental, com intensa disputa entre os
defensores de uma regulagdo vinculante e grupos empresariais para limitar seu escopo.

Deste modo, o presente artigo analisa o Projeto de Lei n® 572/2022 (Brasil, 2022) e
busca entender até que ponto o PL, ao propor um Marco Legal sobre Direitos Humanos e
Empresas e um novo paradigma de responsabilidade empresarial, pode ser um instrumento
eficaz para induzir e estruturar politicas publicas, como um caso tipico de utilizagao do
Direito como ferramenta indutora de politicas ptblicas em um campo de profundos conflitos
de interesse.

Para realizar esta analise, empregou-se uma abordagem qualitativa e descritiva,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. Os principais documentos analisados
foram o Projeto de Lei n° 572/2022 (Brasil, 2022), notas técnicas emitidas por orgaos
internacionais e nacionais, e posicionamentos de entidades do setor empresarial. O referencial
tedrico utiliza como base conceitos da teoria de politicas publicas, com destaque para os
estudos sobre o papel do Direito como indutor e estruturante de politicas publicas, conforme

entendimentos de Bucci e Coutinho (2017).

1. GOVERNANCA DE DIREITOS HUMANOS, RESPONSABILIDADES ESTATAL E
EMPRESARIAL: PROBLEMAS DE POLITICAS PUBLICAS

James E. Anderson (2015, p. 86, traducdo nossa) define policy problem (problema de
politica publica) como sendo "uma condicdo ou situacdo que produz necessidades ou
insatisfacdo entre as pessoas e para a qual se busca alivio ou reparagao por meio da acao
governamental". Ou seja, um problema s6 entra na esfera publica quando ¢ reconhecido como
uma questao que carece da aten¢do e a¢do do Estado.

Deste modo, a legitima¢do de uma condigdo social em problema de politica publica,
que entao se torna uma issue (questao) carecedora de atencao governamental, € o processo de
agenda-setting (defini¢do de agenda) (Anderson, 2015, p. 91). Se uma condi¢ado social ndo for
percebida ou definida como um problema de politica publica legitimo, dificilmente alcangara
a condicao de item da agenda governamental. Entretanto, hd muitas décadas, a pauta de
Direitos Humanos e Empresas vem clamando por aten¢ao governamental devido aos
inimeros impactos adversos provenientes das atividades empresariais € a ndo reparacdo ou

reparacao inadequada dos mesmos.



Tal questdo ascendeu na agenda brasileira por uma confluéncia de fatores.
Primeiramente, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (ONU, 2011), elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral da ONU, o
Professor John Ruggie, criaram um padrdo global de governanga de direitos humanos que
pressionou o Brasil a formular politicas publicas sobre o tema, por meio de um Plano
Nacional de Ac¢ao (PNA), uma vez que este ¢ um dos paises-membro da ONU. Internamente,
por atuacdo de policy entrepreneurs (empreendedores de politicas publicas), como
organizacdes da sociedade civil, a academia e 6rgdos estatais autonomos (Anderson, 2015, p.
96), num movimento baseado na preocupacdo com o coletivo e na democracia participativa,
com organizagdo e por meio de dentincias, construiram uma narrativa sobre a sistematicidade
do problema das violagdes de direitos humanos.

A articulagdo desses grupos ganhou forca e visibilidade com a ocorréncia de focusing
events (eventos de foco) e a abertura de policy windows (janelas de oportunidade), sendo estes
conceitos aprofundados por Birkland (2019, p. 224 e 233). Especificamente sobre eventos de
foco (Birkland, 2019, p. 224, tradug¢do nossa) estes: “sdo eventos repentinos e relativamente
raros que despertam intensa aten¢dao da midia e do publico devido a sua magnitude ou, as
vezes, aos danos que revelam.”. No Brasil, exemplos de eventos de grande repercussdo e de
impactos devastadores relacionados as atividades empresariais sdo os desastres ocorridos
devido aos rompimentos das barragens de Mariana, em 2015, e de Brumadinho, em 2019. Em
2018, ocorreu um tremor de terra € o afundamento de solo em Maceid devido a atividade de
extracdo de sal-gema, com consequéncias sendo monitoradas até os dias atuais. Tais casos
expuseram as falhas da governanca corporativa e estatal.

Adicionalmente, as recorrentes condenacdes do Estado brasileiro em cortes
internacionais reforgam a urgéncia do tema. Caso como “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil” sobre trabalho analogo a escraviddo e a incapacidade do Estado em
fiscalizar e prevenir violagdes de direitos trabalhistas no agronegdcio, € o caso “Empregados
da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil” que trata da negligéncia do poder
publico em garantir uma resposta judicial célere e reparacao integral das vitimas. Note-se que,
pela leitura da Nota Técnica PFDC n° 1/2025 (Brasil. Ministério Publico Federal.
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2025), quando esta detalha as jurisprudéncias
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ possivel depreender que as violagdes de
direitos humanos deixaram de ser encaradas como consequéncias de uma falha corporativa
isolada para serem enquadradas como uma falha do Estado em cumprir seu dever de proteger,

sendo este um problema de politica publica.
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Mesmo com todos esses elementos, a abertura de uma janela de oportunidade ¢ apenas
a possibilidade de mudanga politica e ndo a garantia da sua concretizacao (Birkland, 2019, p.
385). Em movimento contrario, fazendo frente as reivindicagdes da sociedade civil, da
academia e de 6rgdos estatais autdbnomos, grandes grupos empresariais mobilizaram-se para
manter o tema fora da agenda decisdria ou para reduzir seu escopo, argumentando sobre
riscos a competitividade e a seguranga juridica. Este choque de interesses ¢ a esséncia do
processo de agenda-setting (definicdo de agenda) (Anderson, 2015, p. 91). Nesse cenario, a
existéncia do Projeto de Lei n° 572/2022 (Brasil, 2022) na pauta legislativa, como

instrumento normativo vinculante, ja representa uma grande vitoria para os defensores da

regulagdo, mas sua lenta tramitacdo evidencia a forga da resisténcia.

2. AFORMULACAO DO PL N° 572/2022

Apesar da legislacdo brasileira ser robusta e possuir diversos instrumentos normativos
importantes, como nas areas ambientais e trabalhistas, ela € muito fragmentada e insuficiente
para lidar com a complexidade das estruturas corporativas modernas, o que produz um
ambiente de impunidade e de ndo reparagdo das vitimas, de forma recorrente e sistematica.
Por isso, a necessidade de se buscar urgentemente a ado¢do de um marco normativo nacional
vinculante sobre Direitos Humanos e Empresas, e uma solugdo proposta por policy
entrepreneurs (empreendedores de politicas publicas) foi o Projeto de Lei n°® 572/2022 da
Camara de Deputados (Brasil, 2022).

O processo de formulagdo do PL n° 572/2022 afasta-se radicalmente de um modelo
decisorio racional-compreensivo (método da raiz), pelo qual um ator central analisa todas as
alternativas para encontrar a solu¢ao ideal (Lindblom, 2009, p.160-162). Em vez disso, devido
a complexidade do problema, o modelo decisério mais adequado € o incrementalista (método
da ramescéncia). A auséncia de um consenso sobre a natureza e a extensdo da regulacao
obriga os formuladores a avancar aos poucos, por meio de negociagdes, ajustes marginais €
compromissos sucessivos (Lindblom, 2009, p.166-170).

Essa dindmica multifacetada do processo decisorio ¢ marcada fortemente pela
interagdo de uma pluralidade de atores na rede de politicas publicas, sendo esta composta pelo
governo, setor privado e sociedade civil, com diferentes logicas de ag¢do, como analisam
Dente e Subirats (2014, p.156). Tais autores fazem referéncia a uma classificagao simplificada
das modalidades de interagdo, elaborada por Jeremy Richardson (1982), podendo ser de: (i)

colaboragdo, quando os recursos sdo compartilhados; (ii) negociacdo, quando os recursos sao
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trocados; e (iii) confronta¢do, quando sdo usados uns contra os outros, para fazer prevalecer
um num jogo tendencialmente de soma zero (Dente e Subirats, 2014, p.174-175). O caso
concreto, devido a sua complexidade, ¢ uma combinagao de duas modalidades, confrontagdo e
negociagdo. Confrontagdo ocorre entre defensores de uma regulagdo vinculante e os grupos
econdmicos que preferem uma maior liberdade. Negociagdo, porém, incremental, ja que as
partes sdo levadas a negociar pequenos avangos € ajustes marginais para aprovagao da politica
publica.

A forte oposi¢ao do setor empresarial funciona como um veto ou freio dentro da rede
de politicas publicas, forcando o processo a seguir um ritmo moroso € exaustivamente
discutido. Isso ocorre, pois os defensores do PL n° 572/2022 querem instituir um novo
paradigma, que transcende a mera conformidade legal e foca na efetividade da defesa dos
direitos humanos, empregando mecanismos baseados nos principios da reparacdo integral e
centralidade do sofrimento da vitima (PFDC, 2025).

Desta maneira, a aprovacdo ou vedagdo do projeto em andlise enquadra-se na
defini¢do de decisdo publica contenciosa (Lindblom, 2009, p.170), onde cada artigo e cada

obrigacdo sao campos de intensa disputa.

3. PLL. N° 572/2022 como Ferramenta Juridica Indutora e Lei-Marco

O Projeto de Lei n° 572/2022 representa um caso de uso do Direito como instrumento
para induzir e estruturar politicas publicas em um campo marcado por profundos conflitos de
interesse. Conforme os entendimentos de Bucci e Coutinho (2017, p. 316), o Direito ndo ¢ um
mero espectador ou um resultado de politica publica, ele ¢ uma ferramenta ativa que estrutura
a acdo estatal e privada, estabelecendo competéncias, procedimentos e, especialmente,
criando imperativos para as agoes.

O campo de Direitos Humanos e Empresas possui diversos regramentos de natureza
juridica de soft law (ndo vinculante), sendo de adesdo voluntaria pelas empresas. Entretanto,
tais normativas e compromissos, enquadrados como boas praticas corporativas, se mostraram
ineficazes para a promocdo e a prote¢do dos direitos humanos. Nesse cendrio, levando em
consideragdo as demandas das vitimas das agdes empresariais, o PL n°® 572/2022 ¢ proposto
visando reformular essa dinadmica, superando o modelo de recomendagdes, baseado nos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (ONU, 2011), com a adog¢dao um

modelo de obrigagdes vinculantes. Esse movimento do soft law para o hard law ja ocorreu em
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outros paises e conglomerados que desenvolveram politicas publicas que preveem a
obrigatoriedade das empresas demonstrarem o respeito aos direitos humanos por meio da
realizagdo da devida diligéncia em direitos humanos, como: (i) a Alemanha que promulgou,
em 1° de janeiro de 2023, a Lei de Devida Diligéncia Corporativa nas Cadeias de
Fornecimento; (ii) a Franga que promulgou, em 27 de margo 2017, a Lei n° 2017-399 sobre
Dever de Vigilancia Corporativo; (iii) a Sui¢a que publicou, em 1° de janeiro de 2022, a Lei
de Devida Diligéncia sobre Minerais Oriundos de Zonas de Conflito e sobre Trabalho Infantil
(ORem/SR 946.231.144); e (iv) a Unido Europeia, que aprovou, em 24 de abril de 2024, a
Diretriz sobre Devida Diligéncia de Sustentabilidade Corporativa (CSDDD — Corporate
Sustainability Due Diligence Directive).

O grande destaque do PL n° 572/2022 ¢ a sua natureza de lei-marco, uma vez que a
proposta ¢ estabelecer o Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas no Brasil. Um
marco legal estabelece os principios, as diretrizes e a arquitetura geral de uma politica
publica, e ndo apenas aspectos pontuais como outras legislagdes. Sua forca indutora de uma
lei-marco estd na capacidade de modificacdo da condi¢cdo atual com a consolidagdo de uma
inovagao de obrigagdes juridicas diretas (Bucci, 2013, p. 23 a 27).

Pela analise da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, Nota Técnica da PFDC
n° 1/2025 (Brasil, 2025), ¢ possivel depreender trés aspectos centrais que conferem ao projeto
esse poder indutor:

a) Supremacia dos direitos humanos: o projeto estabelece que os direitos humanos
prevalecem sobre interesses puramente econdmicos, conforme os artigos 3°, 4° e
5°, em linha com a normativa e jurisprudéncia internacionais de direitos humanos,
além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que adotam o principio
interpretativo pro homine, que diz “diante de normas concorrentes ou de eventuais
conflitos normativos, prevale¢a a norma que ofereca um nivel mais elevado de
protecdo aos direitos humanos.” (PFDC, 2025, p. 13). Isso estabelece um
principio interpretativo vinculante para o Poder Judiciario e para a administra¢do
publica, forcando uma reorientacdo na ponderacdo de valores em casos de
conflito;

b) Obrigagdes diretas as empresas: o projeto estabelece como uma obrigagdo direta
das empresas o dever de respeitar os direitos humanos, € nao apenas uma
responsabilidade delegada pelo Estado. Desta forma, cria-se um sujeito claro
passivel de sang¢des diretas. Tais obrigagdes estdo previstas nos seus artigos 4°, 5°

e7%e
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c) Responsabilidade na cadeia de valor: o projeto determina que as empresas
exercam influéncia e controlem sobre seus parceiros comerciais, em certa medida.
Além da responsabilidade objetiva das empresas por violagdes de direitos
humanos, tratada nos artigos 5°, §1°, e 6°, inciso XII, refor¢ca essa previsdo ao
estabelecer que a empresa deve garantir que seus fornecedores atuem em
conformidade com os direitos humanos. Com essa extensao da responsabilidade
por toda a cadeia produtiva, cria-se um efeito cascata de monitoramento e
conformidade que o Estado, de forma isolada, teria dificuldade em alcangar.

Esses elementos, em conjunto, criam o que Bucci e Coutinho (2017, p. 317)
descrevem como fungdo estruturante do Direito nas politicas publicas. Tal fun¢do ndo apenas
proibe ou permite, mas organiza as relagdes entre os atores e define os parametros para uma
acdo futura, ajustando os modos de articulagdo e interacdo dos agentes institucionais,
coordenando processos ¢ atribuindo responsabilidades. Com isso, ¢ construido um arcabougo

para o desenvolvimento e a implementagdo de uma politica publica.

4. 0 DESENHO DA POLITICA PUBLICA: AS DISPOSICOES-CHAVE E OS ALVOS
DE CRITICAS

A eficacia de uma norma indutora decorre sobretudo do seu desenho, devendo-se
considerar na sua elabora¢do um regime de efeitos. Este ¢ o entendimento de Bucci sobre a
relacdo direta da eficdcia, analise do regime de efeitos e desenho de arranjos institucionais,

conforme segue:

Para esse regime de efeitos, o ideal € que o arranjo institucional preveja ndo apenas
os meios suficientes a escala e ao escopo do programa, mas também a articulacdo da
cadeia de responsabilidades dos agentes publicos com autoridade sobre a politica
publica. Isso € o que pode definir a sua sustentabilidade juridico-politica, pelo tempo
necessario para a produ¢do dos resultados sociais propostos. A apropriacdo desses
elementos como categorias analiticas ¢ o que viabiliza uma atividade consciente e
tecnicamente apurada de modelagem institucional das politicas publicas, também
conhecida como “desenho ou engenharia institucional” (policy design). A
composicdo de arranjos institucionais passa a ser trabalhada com base em variaveis
juridicas, originais ou replicadas de outros arranjos, devidamente identificadas e
correlacionadas com as consequéncias esperadas. (Bucci, 2013, p. 29)

Com base nisso, o PL n° 572/2022, ao estabelecer aparatos robustos, com
responsabilidades claras, mecanismos de controle e reparagdo, bem como sangdes, coloca em
debate sua propria engenharia institucional. As criticas levantadas pela oposicdo visam

diretamente diminuir o cardter vinculante da politica, enquanto as sugestdes técnicas buscam

59



aperfeicoar sua efetividade. Ao analisar suas previsoes de maior relevancia, o que se observa,

portanto, ¢ a disputa em torno do desenho de uma politica publica.

4.1. Devida Diligéncia em Direitos Humanos

Um dos pontos centrais e mais inovadores do PL n°® 572/2022 est4 no seu artigo 7°, ao
estabelecer a devida diligéncia em direitos humanos como processo obrigatorio para que as
empresas identifiquem, previnam, monitorem e reparem violagdes de direitos humanos. E
possivel identificad-la como o pilar preventivo e mitigador da norma, que muda o foco da
simples reparagdo do dano para a gestdo proativa de riscos. Esta previsdo inspirou-se nas
recomendacdes dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (ONU,
2011), porém com o objetivo de possibilitar a fiscalizacdo e ndo apenas o automonitoramento.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH), em sua
analise técnica (ONU, 2022), elogiou a obrigatoriedade da realizagdo da devida diligéncia em
direitos humanos, mas aponta que o texto do PL n° 572/2022 carece de maior detalhamento.
E, conforme apontado acima, para ser efetiva, a norma deve detalhar de forma clara e objetiva
cada etapa do referido processo, como a avaliagdo de impacto, integracdo de agoes,
monitoramento e prestacdo de contas, além de criar uma proporcionalidade de aplicagao,
levando-se em conta o porte da empresa, o setor e os riscos envolvidos.

Além da analise técnica do ACNUDH, diversas associagdes empresariais, alinhadas
com uma conduta empresarial responsavel, divulgaram comentdrios ao PL n°® 572/2022,
trazendo para o debate uma perspectiva empresarial. O Pacto Global, por meio do Grupo de
Trabalho Elétrico-Energético (GTEE), publicou sua nota técnica (Pacto Global. GTEE, 2023),
buscando maior previsibilidade de implementagdo, fator primordial para que empresas
consigam gerenciar seus riscos, indicou a necessidade da incorporagdo de critérios explicitos
para a priorizagdo de impactos, baseando-se na severidade (gravidade, disseminagdo,
irremediabilidade) e na vulnerabilidade dos grupos atingidos, uma metodologia fundamental
para a gestao pratica da devida diligéncia de direitos humanos.

Ambas as analises acima citadas corroboram com a necessidade de um desenho
normativo claro, pois a falta de clareza sobre o que se espera das empresas ¢ uma das
principais barreiras para a implementagdo de politicas de direitos humanos. Na visdo
empresarial, a resisténcia ao cumprimento de obrigagdes legais com conceitos abertos reside
no emprego de custos elevados para adequagdes de processos internos juntamente com a

inseguranga juridica quanto a aplicacdo de eventuais sangoes.
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4.2. Mecanismos de enforcement

Segundo Anderson (2015, p. 242-250), uma politica publica ndo obtém éxito somente
com clareza em suas previsdes, mas sobretudo adotando técnicas de controle de
implementagdo bem estruturadas, para que seja possivel a aplicacdo da lei (enforcement). Tais
técnicas podem incluir mecanismos tanto de consequéncias tangiveis para o descumprimento,
como sangdes (métodos coercitivos), quanto para o cumprimento da lei, como incentivos
positivos (métodos ndo coercitivos).

O desenho do PL n° 572/2022 é muito bem estruturado no que tange ao seu aparato
sancionatdrio. Além de multas pecuniarias, o projeto estabelece uma gama de penalidades no
seu artigo 18, que intencionam tanto a puni¢do pela violagdo dos direitos humanos quanto a
garantia da reparacgao dos atingidos.

As principais as sanc¢des previstas no artigo 18, do PL 572/2022, sdo: (i) a interdig¢@o
ou suspensao das atividades da empresa até a devida reparacdo das vitimas; (ii) a perda de
bens, direitos e valores obtidos a partir das violagdes; (iii) o pagamento de multa; e (iv) em
casos de comprovada ma-fé, a dissolugdo compulsoria da entidade empresarial.

Além das sancdes citadas acima, vale destacar a sang¢do prevista no inciso III, do
artigo 18, que prevé a proibicdo por parte da empresa de recebimento de incentivos e de
contratagao com o Poder Publico.

Quanto aos incentivos positivos cldssicos, como isengdes fiscais para empresas com
alto grau de conformidade, eles ndo aparecem no PL n° 572/2022. Entretanto, a Nota Técnica
do ACNUDH (ONU, 2022) aponta a possibilidade da previsdao do uso estratégico do poder
econOmico estatal. Tal instrumento nao seria uma premiagao para o cumprimento do dever de
respeitar os direitos humanos, mas para estabelecer como sendo a unica porta de entrada para

celebrar contratos e acessar financiamentos publicos.

4.3. Mecanismos de Reparacio e o Acesso a Justica

O PL n° 572/2022 apresenta ferramentas de reparacdo de carater arrojados, como o
Fundo de Reparacdo, em seu artigo 13, com participagdo das vitimas, e a garantia de
Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), em seu artigo 14, inciso IV. O emprego de tais
instrumentos busca um modelo de governanga que vai além da ldgica puramente estatal e se

aproxima da teoria da racionalidade colaborativa (collaborative rationality). Segundo Innes e
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Booher (2010), esta teoria se fundamenta no trabalho do filésofo e sociélogo Habermas e tem

0 seguinte conceito:

Um processo ¢ colaborativamente racional na medida em que todos os interesses
afetados se envolvem conjuntamente em um didlogo presencial, trazendo suas
diversas perspectivas a mesa para deliberar sobre os problemas que enfrentam
juntos. Para que o processo seja colaborativamente racional, todos os participantes
também devem estar plenamente informados e capazes de expressar suas opinides e
ser ouvidos, sejam eles poderosos ou ndo. Técnicas devem ser usadas para assegurar
mutuamente a legitimidade, a compreensibilidade, a sinceridade ¢ a precisdo do que
dizem. (Innes; Booher, 2010, p. 6)

A Nota Técnica da PFDC n° 1/2025 (Brasil, 2025) celebra as inovagdes quanto aos

mecanismos de reparacdo do PL e destaca que:

...decorrem do seu processo de constru¢do participativa, com amplas escutas
populares e envolvimento direto de vitimas e atingidos por violagdes empresariais.
A partir dessas experiéncias concretas, foram incorporadas ferramentas juridicas
essenciais para enfrentar a impunidade corporativa e reduzir assimetrias de poder
entre empresas e comunidades impactadas. (Brasil, 2025)

A titulo de informacao, as ATIs foram incluidas na proposta do texto normativo com
base nas experiéncias dos processos de reparacao dos danos ocasionados, em Mariana/MG e
Brumadinho/MG, pelo rompimento das barragens de Fundao e da Mina do Cérrego do Feijao,
respectivamente. Estas possibilitaram que as vitimas compreendessem melhor os seus direitos
€ negociassem com as empresas de uma maneira mais equilibrada, evitando-se, assim, que
decisdes unilaterais fossem impostas as comunidades atingidas.

Corroborando, a Nota Técnica do ACNUDH (ONU, 2022) registra que tais previsoes
sd0 um avango, mas recomenda ajustes para garantir efetividade. A sugestdo dada ¢ o
alargamento da legitimidade ativa para que mais organizagdes da sociedade civil consigam
ajuizar agdes. Além disso, indica a ado¢do de um "buqué de remédios", considerando
reparagdo também quando adotadas forem medidas de reabilitacdo e garantias de ndo
repeti¢do. Ainda faz criticas pelo fato de o PL n° 572/2022 ser silente quanto a mecanismos
nao judiciais de reparacdo, sobretudo os efetuados pelas proprias empresas, indicados para
resolugdo de conflitos em estdgios iniciais.

Especificamente sobre mecanismos nao judiciais de reparacao, ¢ necessario considerar
que o PL n° 572/2022 adotou o principio da reparacao integral das vitimas de forma

inovadora e, conforme Mattietto:

A reparagdo integral merece ser perseguida como um dos objetivos do sistema
juridico... Havera um tempo em que os riscos sejam levados mais a sério, a impedir a
supremacia do acidental sobre o previsivel e possivelmente evitivel, e que o
ordenamento seja apto a fornecer solugdes para esses problemas. (Mattietto, 2020, p.
12)

Entretanto, € necessario ressaltar que a aplicagao do principio da reparacao integral em

casos de danos de grande monta ou de natureza irreparavel, como os danos gerados por
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desastres ambientais, violagdes massivas de direitos humanos ou perdas culturais, encontra
barreiras significativas, beirando o impossivel (Mattietto, 2020, p. 11). Nessas situagdes,
ainda que se adotem medidas compensatdrias, restauragdo ambiental ou indenizagdes
financeiras, ndo ¢ viavel a restituicao plena da condicdo original. Por este motivo, e em linha
com o entendimento da ACNUDH acima citado, ¢ recomendado que se compreenda a
reparacdo de forma ampliada, com a regulamentacdo de mecanismos nao judiciais de
reparagdao, como garantias de nao repeti¢cdo e dispositivos que reforcem a prevencao. Assim, a
reparacdo integral operaria como um ideal normativo que orienta a constru¢do de solugdes

multiplas e complementares.

5. IMPLANTACAO E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

A aprovagdao do PL n° 572/2022 faz parte apenas dos passos iniciais da jornada de
criacdo de politicas publicas de Direitos Humanos e Empresas. A construgdo de um novo
arcabougo juridico-institucional bem estruturado, do ponto de vista juridico, ¢ o que garantira
a efetividade da lei como ferramenta que concretiza uma nova politica publica, como
destacam Bucci e Coutinho (2017, p. 335). Apesar disso, os arranjos institucionais sao
ajustados por interesses que se opdem a lei. Essa resisténcia pode ocorrer de diversas formas,
em diferentes momentos do processo politico regulador, inclusive na fase de implementacgao
da lei, numa dinamica intensa de poder no interior da burocracia estatal (Mattos, 2006, p.
143-147). Entre as formas possiveis destacam-se: (i) a influéncia no processo or¢amentario
para limitar o fornecimento de recursos a 6rgdos fiscalizadores, refletindo a atuacao de atores
com poder de moldar a atua¢ao do Estado, esvaziando sua capacidade operacional e tornando
a sua fiscalizacdo indcua; (ii) a influéncia sobre a criagdo de normas infralegais (como
decretos, portarias e instru¢des normativas) deliberadamente enfraquecidas, repleta de
lacunas, com exigéncias procedimentais excessivamente onerosas para as vitimas ou com
critérios técnicos que isentam setores econdmicos estratégicos; (iiil) a nomeagdo de agentes
com perfis técnicos ou ideoldgicos desalinhados com os objetivos da lei, gerando uma
possivel resisténcia, ativa ou mesmo passiva, com lentiddo de andlise de processos,
interpretagdes restritivas da lei e falta de iniciativa na aplicagdo de sangdes.

A Nota Técnica do ACNUDH (ONU, 2022) trata dessa questdo ao apontar que a
coeréncia politica (policy coherence) € essencial para o sucesso de marcos regulatorios desta
natureza. Em outras palavras, ¢ necessaria uma atuacao conjunta dos 6rgdos governamentais

em consonancia com o0s objetivos da lei. A auséncia desse alinhamento ¢ um dos maiores
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desafios institucionais em sistemas de governo fragmentados, pois viabiliza que distintos
entes estatais atuem com légicas conflitantes, pratica essa extremamente comum na esfera de
politicas publicas. Isso ocorre, por exemplo, em um cenario hipotético onde o Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania promove a nova politica, enquanto, concomitantemente, um
banco de fomento como o BNDES aprova financiamentos para projetos sem exigir a Devida
Diligéncia em Direitos Humanos estipulada pela nova politica, ou um ministério setorial
concede licencas ambientais ignorando os impactos sociais mapeados pela legislagdo. Essa
incoeréncia horizontal (entre ministérios) e vertical (entre Unido, estados e municipios) cria
brechas que minam a credibilidade e a efic4cia da regulacao.

Deste modo, a fase de implementacdo requer a estruturacdo de uma arquitetura
complexa de arranjos institucionais que nao apenas executem a lei, mas que também possuam
mecanismos de blindagem contra a captura e a inércia, com garantia de autonomia
orcamentdria e técnica para os oOrgdos fiscalizadores, a criagdo de espacos de participagdo
social e com poder deliberativo na fase de regulamentagdo, e o estabelecimento de instancias
de coordenacdo interministerial para assegurar a coeréncia politica. Sem esses pilares, a
norma, ainda que aprovada, corre o risco de se tornar apenas um marco simbolico, desprovido

da for¢a transformadora que a originou na esfera publica.

CONCLUSAO

O caminho percorrido para a inser¢do de questdes relacionadas a Direitos Humanos e
Empresas na agenda governamental brasileira, como o PL n°® 572/2022, ¢ um exemplo tipico
da dinamica da formulagdo de politicas publicas em arenas de intensos conflitos de interesse,
com atuagdo de diferentes atores, a ocorréncia de eventos de foco e abertura de janela de
oportunidade. Com isso, as recorrentes violagdes de direitos humanos por empresas e a ndo
reparacdo das vitimas de forma integral puderam, por fim, serem enquadradas como
problemas publicos. O processo decisorio que se seguiu confirmou o carater incremental da
politica, moldado pela negociagdao e confronto constantes entre os atores da rede de politicas
publicas.

Nesse cenario, muito embora o PL n° 572/2022 seja uma demonstracao de evolugdo
ao figurar como lei-marco, utilizando o Direito como ferramenta com potencial indutor de
novas praticas, sua eficacia futura ¢ tensionada por diversos fatores interdependentes, como a
forte resisténcia do setor empresarial e a tentativa de impor um desenho normativo menos

vinculante. Além disso, o desenho proposto foi alvo de criticas quanto a necessidade de maior
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detalhamento e clareza em mecanismos de devida diligéncia, conforme andlises feitas pela
ONU.

Frente a lentidao legislativa e a grande oposi¢do, a superagao desses obstaculos requer
estratégias multifacetadas. E fundamental ampliar a articulagio politica para além das
comissdes de direitos humanos e minorias, envolvendo outros 6rgdos governamentais
estratégicos. Uma possibilidade seria a adesdo de outras comissdes, como a de relagdes
exteriores, que compreende o impacto da regulagdo na imagem e nos acordos internacionais
do pais, ou da comissao de assuntos econdmicos, que pode avaliar a pauta sob a otica da
sustentabilidade e da seguranga juridica para investimentos de longo prazo, visando a praticas
do ESG (Environmental, Social and Governance), possibilitando a criagdo de uma base de
apoio mais ampla. Porém, essa articulacdo institucional por si s6 ¢ insuficiente. O poder
comunicativo que deu origem ao PL deve ser sustentado e amplificado por meio da
manutencdo da mobilizagcdo popular, com pressdo continua da sociedade civil organizada, das
universidades e da midia. Este é o principal elemento que garante que o tema permanega na
agenda prioritaria, contrabalancando o /obby de interesses contrarios a regulacao.

Vale lembrar que a lentidao na votacao do PL no Brasil ressoa a dificuldade global de
avancar no tema, demonstrada pelos onze anos de negociagcdo de um tratado internacional
vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos, conduzido por um grupo de trabalho
intergovernamental no ambito da ONU. O Brasil j4 vem atuando de forma ativa em tal
negociagdo, além de incentivar uma maior integracao regional para a discussao e construgao
de parametros comuns, como visto na audiéncia publica sobre o “Marco Legal de Direitos
Humanos e Empresas no Brasil”, organizada pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico
da Camara dos Deputados, ocorrida no dia 10 de setembro de 2025, com a presenca de
parlamentares da Colombia, Argentina e Uruguai. Iniciativas como essa sdo essenciais, pois
sinalizam um esfor¢o de integracdo regional para a construcdo de parametros comuns,
fortalecendo o bloco do Mercosul.

Ao mesmo tempo, a tramitagdo legislativa do PL deve ser vista como uma
oportunidade para aprimoramento do seu texto. As criticas e sugestdes apontadas por
especialistas e organiza¢des podem ser enderecadas por meio de emendas parlamentares.
Aprimorar o projeto e refinar seus dispositivos aumentara sua seguranca juridica e potencial
de efetividade, tornando-o menos suscetivel a contestagdes judiciais € a captura na fase de
implementagao.

Ademais, os diversos embates pela regulacdo ndo terminam com a aprovagdo da

respectiva lei. Eles se perpetuam para a fase de implementagdo, onde os arranjos institucionais
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construidos adequadamente e o compromisso de acdes estatais coerentes sdo fundamentais
para a efetividade da politica publica. Porém, vale lembrar que a “uma politica publica &,
sobretudo, uma afirmagao de valores” (Merino, 2008, p.23, traducdo nossa) e, este projeto, ¢
marcado pela escolha do valor da dignidade da pessoa humana em detrimento do interesse
estritamente economico, quando os principios da centralidade do sofrimento da vitima e da
reparacao integral sdo aplicados em sua formulacdo. Deste modo, quando da aprovagdo em
lei, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, 6rgaos fiscalizadores, bem como as corporagdes
deverdo perseguir este mesmo valor para priorizar a protecdo aos direitos humanos,
especialmente de grupos vulnerabilizados.

Em resumo, a proposta legislativa é a concretizacdo de décadas de luta contra a
impunidade e por responsabilizagdo empresarial, porém, seu futuro como politica publica
pertence a habilidade de seus defensores de percorrer um processo decisorio incremental,
superando oposicdes diversas e articulando estratégias em multiplas arenas, para transfazer

principios de direitos humanos em deveres legais so6lidos e aplicaveis.
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