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XXXI1 CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO -SP
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI) realizou, nos
dias 26, 27 e 28 de novembro de 2025, na cidade de S0 Paulo, 0 seu XXXII Congresso
Nacional, tendo como instituicao anfitrid a Universidade Presbiteriana Mackenzie.

O tema central desta edicdo — “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do Direito”
— espelha, com precisdo, os desafios e as oportunidades de um mundo em profunda
transformagdo. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das interconexdes econémicas,
politicas, culturais e tecnolégicas, o Direito é convocado a repensar suas categorias, a
dialogar com outros campos do saber e a responder a demandas sociais complexas, muitas
vezes transnacionais.

Nesse contexto, o Grupo de Trabaho “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11" se insere de
modo organico na proposta geral do Congresso. Ao focalizar temas como salde, educagao,
habitac&o, trabalho, politicas antirracistas, controle social, transparéncia e protecéo de grupos
vulneraveis, o GT evidencia que o futuro do Direito — e sua internacionalizacdo — passa
pela densificacdo dos direitos sociais e pela construcéo de politicas publicas comprometidas
com a dignidade da pessoa humana, a redugdo das desigualdades e a efetividade dos direitos
fundamentais. Os debates agui reunidos dialogam com agendas globais (como a Agenda
2030 da ONU) e, ab mesmo tempo, enfrentam problemas concretos do contexto brasileiro,
reafirmando a centralidade das politicas publicas em um Estado Democrético de Direito em
permanente reconstrugao.

As atividades do GT foram coordenadas pelos(as) professores(as) Daniela Silva Fontoura de
Barcellos (UFRJ), Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF) e Gianpaolo Poggio
Smanio (UPM), que conduziram os trabalhos com rigor académico, sensibilidade
institucional e abertura ao diélogo.

A obra que ora se apresenta reine os artigos sel ecionados pelo sistema de dupla reviséo cega,
com avaliag&o por pareceristas ad hoc, para exposi¢ao no Congresso. Os textos resultam de
pesquisas amadurecidas, comprometidas com a reflex8o critica e com a construcéo de
respostas juridicas e institucionais para problemas complexos da realidade brasileira



Constituem contribuicdes relevantes para os Programas de Pds-Graduacdo em Direito
congregados pelo CONPEDI e para pesquisadoras e pesquisadores interessados na interface
entre direitos sociais, politicas publicas e transformacéo social.

A seguir, apresentam-se os trabalhos desta edicéo, em sintese:

Titulo: OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE

Autor: Abrado Lucas Ferreira Guimaraes

Resumo: O artigo discute até que ponto a atuacdo do Poder Judicidrio na efetivacéo do
direito a salde, previsto no art. 196 da Constituicéo Federal, pode ser considerada legitima
sem violar a separacdo dos poderes. Diferenciam-se judicializacdo e ativismo judicial,
ressaltando gque decisdes voltadas a tutela individual podem tensionar a implementacéo de
politicas publicas coletivas e a gestdo orcamentaria. A partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, o trabalho busca delinear critérios constitucionais de contencdo e racionalidade
daintervencéo judicial, de modo a compatibilizar a protegdo de direitos fundamentais com o
espaco decisorio dos demais poderes.

Titulo: DAS POLITICAS PUBLICAS AOS DIREITOS SOCIAIS: DESAFIOS NO
CUIDADO INTEGRAL DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

Autores; Janaina Machado Sturza, Nicoli Francieli Gross, Renata Favoni Biudes

Resumo: A pesguisa examina os obstéculos a construcéo de politicas publicas intersetoriais
para o cuidado integral da salde mental de criancas com deficiéncia intelectual. Critica-se a
hegemonia de um modelo biomédico reducionista, que desconsidera dimensdes subjetivas e
afetivas e reproduz préticas capacitistas nos sistemas de salide, educacdo e assisténcia social.
Com base em revisdo bibliogréfica e andlise de marcos normativos, o estudo evidencia a
invisibilidade estrutural desse grupo e prop8e caminhos para politicas inclusivas fundadas na
dignidade, na equidade e naintegralidade do cuidado.

Titulo: MARCO REGULATORIO BRASILEIRO DE DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS: ANALISE DO PL N° 572/2022 E DIREITO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR DE POLITICASPUBLICAS



Autora: Miriam Y anikian

Resumo: O artigo analisa 0 PL n° 572/2022 como lei-marco em Direitos Humanos e
Empresas, destacando seu papel na transi¢do do soft law para o hard law e naimposicéo de
deveres de devida diligéncia as empresas. A partir de pesquisa qualitativa, baseada em
documentos oficiais, notas técnicas e posicionamentos empresariais, demonstra-se como a
pauta ingressa na agenda governamental em razéo de desastres socioambientais e da atuacéo
da sociedade civil. Conclui-se que o0 projeto representa avango relevante, mas depende de
arranjos institucionais solidos e da superacéo de resisténcias para produzir efeitos concretos.

Titulo: UM OLHAR DISCRIMINATORIO DE GENERO: USO DE FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE SELECAO E RECRUTAMENTO

Autoras. Ana Carolina de Sa Juzo, Lais Faleiros Furuya

Resumo: O estudo investiga como o uso de ferramentas de inteligéncia artificial em
processos de selecdo e recrutamento pode reforcar discriminacfes de género. Com base em
revisdo narrativa de literatura e em dados sobre préticas empresariais, demonstra-se que
algoritmos treinados com bases enviesadas tendem a replicar estereétipos e reduzir a
diversidade. O trabalho sustenta que os ganhos de eficiéncia ndo podem obscurecer 0s
impactos excludentes dessas tecnologias, apontando a necessidade de regulacéo,
transparéncia e revisao critica dos parametros utilizados pelos sistemas de | A.

Titulo: ECONOMIA CRIATIVA E REGULACAO DAS PLATAFORMAS: DESAFIOS
PARA O FORTALECIMENTO DA CIDADANIA CULTURAL NA ERA DIGITAL

Autores. Amanda Taha Jungueira, Beatriz Anceschi dos Santos, Gianpaolo Poggio Smanio

Resumo: A pesquisa discute os desafios regulatérios da economia criativa diante da

centralidade das plataformas digitais. Partindo da cultura como direito fundamental, analisa-
se como a plataformizacéo da criatividade reconfigura a cidadania cultural e concentra poder

econdmico e simbdlico. Com método qualitativo e analise bibliografica e documental, o

artigo propde diretrizes para a atuacao estatal capazes de equilibrar interesses econémicos e
protecdo de direitos, de modo a estruturar um ecossistema digital que fortaleca o bem comum
e adiversidade cultural.

Titulo: POLITICAS PUBLICAS DO TRABALHO: UMA EXPERIENCIA PARA A
INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL



Autor: Alick Henrique Souza Eduardo

Resumo: O artigo examina trés precedentes paradigmaticos — a ADPF n° 976 e 0s casos
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Fazenda Brasil Verde — para compreender

violagdes estruturais ao direito social ao trabalho e as respostas judiciais formuladas. Analisa-
se como medidas determinadas nesses processos, muitas delas configurando verdadeiras

politicas publicas, podem servir de modelo para processos estruturais na Justica do Trabal ho.

O estudo conclui pela relevancia do processo estrutural laboral como instrumento de

enfrentamento de violagOes persistentes e de inducdo de politicas protetivas.

Titulo: A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO AS INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR BENEFICIARIAS DE RECURSOS PUBLICOS:
ANALISE DOSLIMITES E POSSIBILIDADES

Autores: Aline Rayane Vieira Maia, Rodrigo Espitlica dos Anjos Siqueira

Resumo: O trabalho discute a extensdo da Lel de Acesso a Informag&o a instituicdes privadas
de ensino superior com fins lucrativos que recebem recursos publicos indiretos, como ProUni
e FIES. Utilizando método dedutivo, revisao bibliogréfica e analise documental, os autores
defendem que a natureza publica dos recursos e o interesse social da educacéo justificam a
incidéncia da LAl sobre essas entidades. Conclui-se que tal interpretacéo fortalece o controle
social, amplia a transparéncia e reforca a legitimidade democrética na gestdo do ensino
superior privado beneficiario de politicas publicas.

Titulo: JUDICIALIZACAO PARA FORNECIMENTO INTEGRAL DE EDUCACAO
INCLUSIVA PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA): ANALISE DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Autores; CarlaBertoncini, Carla Graia Correia, |sadora Ribeiro Correa

Resumo: A pesquisa analisa vinte julgados do TJPR sobre o direito a educacéo inclusiva de
criancas e adolescentes com TEA. A luz de instrumentos internacionais e da legislacéio
interna, demonstra-se que a concessdo judicial de professor ou profissional de apoio
educacional especializado tem sido condicdo pratica para a efetivacéo do direito. O estudo
evidencia omissdoes administrativas e falhas estruturais, concluindo que a judicializacéo,
embora necessaria no contexto atual, revela a urgéncia de politicas orcamentérias,

planegjamento e capacitacdo para que ainclusdo escolar deixe de depender do Judiciario.



Titulo: DIREITO E POLITICAS PUBLICAS ANTIRRACISTAS: A EMERGENCIA DE
UM NOVO CAMPO DE ESTUDO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS
RACIAISNO BRASIL

Autora: Silvia Campos Paulino

Resumo: O artigo argumenta que a implementacéo das cotas raciais consolidou um campo
especifico de estudo em Direito e Politicas Publicas Antirracistas. Com base em revisdo
bibliografica e andlise normativa, resgata trajetorias de pioneiras negras, apresenta dados
sobre o impacto das agdes afirmativas e denuncia a falsa neutralidade do Direito. Sustenta-se
gue as cotas, mais do que politicas reparatorias, sdo instrumentos de transformacéo estrutural,
capazes de confrontar a branquitude, desestabilizar o racismo institucional e redefinir o papel
do Direito na promogéo dajusticaracial.

Titulo: O CUSTO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMACAO DO MINIMO
EXISTENCIAL LOCAL: UMA QUESTAO SOCIO-ORCAMENTARIA

Autora: Erica Antonia Bianco De Soto Inoue

Resumo: A autora discute o custo das politicas publicas a partir da construcdo de um

conceito de minimo existencial sensivel as realidades locais. Amparada em referencial

interdisciplinar, sustenta que a concretizagdo de direitos sociais exige escolhas publicas
fundadas em evidéncias, critérios de justica distributiva e sustentabilidade fiscal. A andlise
reforca a importancia da avaliagéo de politicas e do controle social como instrumentos para
definir prioridades, evitando uma compreensdo abstrata do minimo existencial dissociada das
capacidades financeiras e das desigualdades territoriais.

Titulo: A LEGITIMACAO PRAGMATICA DOS DIREITOS HUMANOS E O DEVER DE
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE RENDA MINIMA: O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

Autor: Alberto Lopes DaRosa

Resumo: Com base nateoria de John Rawls, o artigo examina o direito ao minimo existencial
e a legitimagdo pragmatica dos direitos humanos, relacionando-os as politicas de renda
minima, em especial ao Programa Bolsa Familia. Por meio de pesquisa bibliogréfica e
abordagem hipotético-dedutiva, analisa-se a forma como a politica de transferéncia
condicionada de renda contribuiu para a reducéo da pobreza e das desigualdades. Conclui-se



gue politicas de renda basica atreladas a condicionalidades podem constituir mecanismo
adequado para assegurar liberdade real e dignidade material em sociedades marcadas por
profundas assimetrias sociais.

Titulo: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL: FORMACAO DA AGENDA,
PARTICIPACAO POPULAR E QUESTAO URBANA NO BRASIL

Autores. Roberta Candeia Gongalves, Thiago Arruda Queiroz Lima

Resumo: O artigo analisa a formagdo da agenda do Programa Minha Casa Minha Vida,
comparando o periodo da Presidéncia de Michel Temer com o atual mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva. Com base em pesqguisa bibliogréfica, documental e em dados oficiais,
demonstra-se que o0 programa, em certos momentos, foi orientado predominantemente por
|6gica de mercado, com baixa participacdo popular. A retomada do programa no governo
Lula é examinada a luz da reativacdo de mecanismos de participacdo na politica urbana
federal, evidenciando disputas assimétricas entre agentes econdmicos e movimentos sociais
por habitacdo digna e cidade inclusiva.

Titulo: CATASTROFE DE PETROPOLIS (2022) E O DIREITO A HABITACAO DIGNA:
REFLEXOESA LUZ DA TEORIA DAS CAPACIDADES DE NUSSBAUM

Autores. Aline dos Santos Lima Rispoli, Klever Paulo Leal Filpo

Resumo: A pesqguisa parte da tragédia de Petrépolis (2022) para discutir a desvalorizacéo do
direito a moradia digna em um contexto de intensificacdo das mudancas climéticas. Com
base em revisdo bibliogréfica e documental, analisa-se a omisséo estatal na prevencédo de
desastres e na protecdo de populacdes vulnerdveis. A luz da Teoria das Capacidades de
Martha Nussbaum, evidencia-se como a negacdo de direitos basicos compromete a
possibilidade de uma vida digna. O estudo reforca a necessidade de politicas publicas de
adaptacdo climética, plangamento urbano e protecdo socioambiental integradas.

Titulo: OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor: Nicholas Arena Paliologo



Resumo: O artigo examina o funcionamento dos comités de monitoramento previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento no Estado do Rio de Janeiro, identificando barreiras a
efetivacdo do controle social. A partir de abordagem qualitativa, com analise documental e
de procedimentos administrativos do Ministério Publico, constatam-se problemas de
infraestrutura, assimetria de informacdo e desequilibrio de poder entre Estado e sociedade
civil. Conclui-se gue o fortalecimento do controle social exige condicOes materiais, acesso a
informagdo e mecanismos de participacdo que viabilizem a universalizacdo do saneamento e
a gestdo sustentével dos recursos hidricos.

Titulo: ASPOLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DA PESSOA IDOSA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA SEGURANCA PUBLICA

Autores: Claudia Loeff Poglia, Alvaro Luiz Poglia

Resumo: O estudo analisa 0 desenho e a eficécia de politicas publicas voltadas a protecdo da
pessoa idosa, especialmente no campo da seguranca publica. A partir de documentos
internacionais, legislacdo interna e dados sobre violéncia contra idosos, evidencia-se a
existéncia de um arcabouco normativo robusto, mas insuficientemente implementado. A

pesquisa, de carater tedrico-normativo e social, conclui que a auséncia de politicas criminais
especificas, de redes de protecdo articuladas e de estrutura adequada perpetua

vulnerabilidades e exclusdo, em um contexto de acel erado envel hecimento populacional .

Titulo: POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO POSSIVEL
Autores. Rubens Alexandre Elias Calixto, Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira

Resumo: O artigo discute a implementacéo de politicas publicas a luz da teoria do Estado
Socia desenhado pela Constituicdo de 1988 e do debate em torno da chamada reserva do
possivel. Apds reconstruir os fundamentos tedricos do dever estatal de concretizacdo de
direitos sociais, 0 estudo analisa decisdes dos tribunais superiores que enfrentam a tenséo
entre judicializacéo de politicas e separacdo de poderes. Os autores sustentam que, quando
pautadas em proporcionalidade, racionalidade e cooperacdo institucional, as intervencdes
judiciais podem ser legitimas e compativeis com a discricionariedade administrativa.

Titulo: ANALISE CRITICA DA LElI ESTADUAL N° 100/2007: IMPACTOS
ADMINISTRATIVOS E A JURISPRUDENCIA DO STF NA ADI 4876



Autores. Valdenio Mendes De Souza, Ana Virginia Rodrigues de Souza, Eliane Venancio
Martins

Resumo: O artigo revisitaa Lel Complementar n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais, que
buscou regularizar a situagdo de milhares de servidores temporarios sem concurso,

posteriormente declarada inconstitucional pelo STF na ADI 4876. Com base em pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial, analisam-se o0s impactos sociais, administrativos e juridicos
da promulgacéo e da anulacdo da norma, bem como a modulacéo de efeitos adotada pela
Corte. Conclui-se que o julgamento reafirmou a centralidade do concurso publico, reforgou a
necessidade de praticas de compliance na gestdo de pessoal e oferece licOes relevantes paraa
governanca e para a preservacdo de direitos fundamentais no ambito da administracéo
publica.

Em perspectiva académica e cientifica, este conjunto de trabalhos convida o leitor a um
mergulho cuidadoso em temas que atravessam a vida concreta das pessoas e a propria
legitimidade do Estado Democrético de Direito. A qualidade das pesquisas apresentadas, o
rigor metodol 6gico e a diversidade de enfoques atestam a importancia do XXXI1I CONPEDI
como espaco privilegiado de didlogo académico, formagao critica e construgdo compartilhada
de solugbes para os desafios do presente e do futuro do Direito.

Que a leitura destas péginas inspire novas investigacoes, fortaleca redes de cooperacéo e
contribua, em Ultima andlise, para um projeto de sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Profa. Dra. Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ)

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (UEMG e FDF)

Prof. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio (UPM)



OBSTACULOSA EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICASDE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOSCOMITESDE MONITORAMENTO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OBSTACLESTO THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL CONTROL OF BASIC
SANITATION POLICIES: THE CASE OF MONITORING COMMITTEESIN THE
STATE OF RIO DE JANEIRO

Nicholas Arena Paliologo 1

Resumo

O artigo analisa os desafios do controle socia nas politicas de saneamento basico no Estado
do Rio de Janeiro, tendo como foco os comités de monitoramento instituidos pelo Novo
Marco Legal do Saneamento. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de caréter descritivo e
exploratorio, baseada em revisdo bibliogréfica, andlise documental e estudo de
procedimentos administrativos do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro. Observa-
se que, embora 0 saneamento basico seja reconhecido como direito fundamental e
diretamente vinculado ao cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentével n° 6 da
Agenda 2030, a efetivacdo do controle social enfrenta barreiras estruturais e institucionais.
Entre os principais obstaculos identificados estdo a precariedade de infraestrutura dos
comités e a desigualdade de poder entre Estado e sociedade civil, evidenciada pela
dificuldade de acesso a informagdes e documentos essenciais a fiscalizagdo das concessdes.
Esses entraves comprometem a capacidade dos comités de influenciar politicas publicas e
garantir transparéncia na gestdo. Conclui-se que o fortalecimento do controle social requer
mecanismos que assegurem melhores condi¢bes de funcionamento, maior acesso a
informac&o e efetiva participacéo da sociedade, de modo a promover a universalizagdo do
saneamento e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Saneamento bésico, Controle social, Governanca ambiental, Agenda 2030,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines the challenges of social control in sanitation policies in the State of Rio
de Janeiro, focusing on the monitoring committees established by the New Lega Framework
for Sanitation. The research adopts a qualitative, descriptive, and exploratory approach, based
on literature review, document analysis, and the study of administrative procedures of the
Public Prosecutor’s Office of Rio de Janeiro. Although sanitation is recognized as a
fundamental right and directly linked to Sustainable Development Goal 6 of the 2030
Agenda, the implementation of social control faces structural and institutional barriers. The
main obstacles identified are the lack of infrastructure for committees and the power

1 Mestre em Direito e Paliticas Pblicas pela UNIRIO. Doutorando em Paliticas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento pela PPED/IE/UFRJ
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asymmetry between the State and civil society, highlighted by limited access to essential
information and documents for oversight of concessions. These barriers undermine the
committees’ ability to influence public policies and ensure transparency in management. The
study concludes that strengthening social control requires mechanisms that guarantee
adequate operating conditions, broader access to information, and effective civil society
participation, in order to promote sanitation universalization and sustainable water
management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic sanitation, Social control, Environmental
governance, 2030 agenda, Public policies
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1. INTRODUCAO

O Marco do Saneamento Basico, a partir da sua ultima alteragdo, instituiu como
instrumento de controle social os comités de monitoramento, 0s quais seriam responsaveis por

acompanhar as politicas de saneamento em variados aspectos.

O aperfeicoamento das estruturas do controle social ¢ essencial as metas de
universalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, uma vez que
possibilita uma perspectiva realista e pratica sobre as necessidades locais, contribuindo para
que as politicas sejam mais eficazes, eficientes e alinhadas as demandas reais da sociedade, o

que se coaduna com os ditames da Agenda 2030.

Assim, o objetivo do presente artigo ¢ identificar alguns dos obstaculos ao controle
social das politicas publicas de saneamento bésico, a partir do caso do Estado do Rio de Janeiro,
e como eles podem prejudicar a garantia da disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua

potavel e do saneamento para todos.

Em um primeiro momento, perpassou-se, através de uma revisdo bibliografica, pela
configura¢do do saneamento basico como um direito e dever fundamental do individuo e da
coletividade, processo este fortalecido pelo advento do Marco Legal do Saneamento que se
coaduna com as diretrizes da tematica da Agenda 2030. Ainda neste aspecto, aborda-se o

controle social como uma dimensao do direito ao saneamento basico.

Em seguida, realizou-se um breve panorama da presta¢do dos servicos de saneamento
no Estado do Rio de Janeiro, em especial, quanto aos indices de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, bem como o novo modelo de gestdo a partir das concessdes

capitaneadas.

Por fim, analisou-se os obstaculos a atuagdo dos comités de monitoramento,
responsaveis pelo controle social no estado do Rio de Janeiro, e suas eventuais implicagcdes nas

politicas de saneamento.
2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo deste artigo, utilizou-se uma abordagem qualitativa, sob uma
perspectiva descritiva e exploratoria, para estudar o caso das atuacdes dos comités de

monitoramento no estado do Rio de Janeiro.
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Em um momento inicial, promoveu-se a coleta de dados documentais, tais como,
Constituicdo Federal, Lei Federal 11.445/2007, atas das reunides dos Comités de
Monitoramento, sitios eletronicos da Organizagdo das Nacdes Unidas, do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SINISA) e Instituto Trata Brasil, bem como Procedimentos
Administrativos e Inquéritos Civis obtidos juntos ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ)!. Para complementar esta fase, realizou-se revisdo bibliografica a fim de
recorrer as definigdes de saneamento basico e sua configuragao como um direito, relevancia do

controle social e as fragilidades para sua efetivagao, entre outros aspectos essenciais a pesquisa.

Para a analise dos dados documentais coletados, foram utilizados os impasses para a
efetivacao do controle social identificados durante a revisao da literatura a fim de compreender

se estes estdo presentes ou se surgem, eventualmente, outros.
3. AGENDA 2030, SANEAMENTO BASICO e CONTROLE SOCIAL

Embora o saneamento basico nao esteja expressamente previsto na Constitui¢do Federal
como um direito, pode-se considerar que integra o rol de servigos publicos indispensaveis a
efetivacdo dos direitos sociais. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2017), o saneamento basico seria
como um campo de atua¢do adequado ao combate da pobreza e da degradag¢dao do ambiente, de
modo que a efetividade dos servicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario integra o
rol dos direitos fundamentais sociais, como o direito a saude e o direito ao ambiente, incluindo
o direito a agua, essencial a dignidade humana. O saneamento bésico caracteriza-se, assim,

como um direito e dever fundamental do individuo e da coletividade.

Assim sendo, este foi elevado a categoria de direito fundamental pela propria
Constituicdo Federal, quando estabelece, no seu artigo 225, a prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garante os direitos sociais a saide e moradia digna e coloca a

dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro (Pinto, 2006)

Um outro fator que fortaleceu o saneamento basico como direito foi a promulgacao da
Lei Federal 11.445/2007 que prevé a universalizacao dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, além de estabelecer as regras bdsicas para o setor ao definir as

competéncias do governo federal, estados e prefeituras.

Ja no cenario internacional, a Assembleia Geral da ONU, em 2010, declarou o

reconhecimento do direito a 4gua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial

1O autor obteve acesso através da Lei de Acesso a Informagdo.
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para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos. Assim, o direito humano e
fundamental & agua potavel e ao saneamento basico cumpre papel central ndo apenas para o
resguardo do seu proprio ambito de prote¢ao e conteudo, mas também para o gozo e o desfrute

dos demais direitos humanos (Silva; Mandarino, 2017).

Nesse sentido, a relagdo entre saneamento basico e protecdo do ambiente resulta
evidenciada, pois a auséncia de redes de tratamento de esgoto implica ndo apenas em violagao
ao direito a agua potavel e ao saneamento basico do individuo e da comunidade como um todo,
mas também reflete de forma direta no direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e

seguro.

Considerando o esforco internacional, vale destacar a formacao da Agenda 2030, com
seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas correspondentes,
para a erradicagdo da pobreza e promocdo de uma vida digna para todos dentro dos limites do

planeta (Paliologo, 2019).

Uma das novidades dos ODS’s e de suas metas ¢ o fato de se aplicarem a todos os
Estados-membros das Nagdes Unidas, refletindo o reconhecimento de que todos os paises —
desenvolvidos e em desenvolvimento — tém desafios a superar quando o assunto ¢ promogao
do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoes: social, econOmica e ambiental

(Paliologo, 2019).

A Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS’s, mas trata igualmente dos meios de
implementa¢do que permitirdo a concretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate
engloba questdes de alcance sistémico, como financiamento para o desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, capacitagdo técnica e comércio internacional, entre outros

(Paliologo, 2019).

Entre os objetivos propostos, destaca-se 0 ODS 6 referente a disponibilizagao universal
e equitativa de dgua potavel e saneamento basico. Segundo Carvalho et al (2021), este ODS
visa garantir a disponibilidade e a gestdo de maneira sustentavel da 4gua e saneamento para a
populagdo, e o foco vai além do acesso a agua potavel, saneamento e higiene, devido a
conservagao da qualidade e sustentabilidade dos recursos hidricos, primordiais para a vida e o

planeta.

De forma consonante ao ODS 6, o Marco Legal do Saneamento Basico estabelece metas

visando a universalizagdo que garantam até 2033 de 99% da populagdo com agua potavel, 90%
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da populagdo com coleta e tratamento de esgoto, também metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducgdo de perdas e eficiéncia do tratamento, por exemplo

(Paganini; Bocchiglieri, 2021).

Pela tabela a seguir, ¢ possivel verificar as metas previstas pela Agenda 2030 e as
respectivas diretrizes do Marco Legal do Saneamento Basico, evidenciando a atualidade da

legislacao e a intengdo do legislador em alcangar o objetivo de desenvolvimento em apreco:

TABELA 1: CORRESPONDENCIA ENTRA O ITEM 6 DA AGENDA 2030 E O MARCO LEGAL DO

SANEAMENTO:

Metas do ODS 6

Diretrizes do Marco Legal do Saneamento Basico

6.1-Alcancar o acesso universal e

equitativo a agua potavel e segura

I -Universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do
servigo; XVI -prestacdo concomitante dos servigos de

abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario

6.2-Alcancar o acesso a
saneamento ¢ higiene adequados
e equitativos para todos, ¢ acabar
com a defecacdo a céu aberto,

com especial atengdo para as

IIT -abastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados
de forma adequada a saude publica, a conservacao dos

recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente

agua, reduzindo a poluigdo,

eliminando despejo e
minimizando a liberagdo de
produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de 4dguas residuais nao
tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e

reutilizacdo segura

necessidades de pessoas em
vulnerabilidade
6.3-Melhorar a qualidade da | XI -seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII -integragdo das infraestruturas e dos servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos; XIII -redugdo e
controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de
agua tratada, estimulo a racionaliza¢do de seu consumo
pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso
de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de

chuva

6.4Aumentar substancialmente a

eficiéncia do uso da agua em

IT -Integralidade, compreendida como o conjunto de

atividades e componentes de cada um dos diversos
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todos os setores e assegurar

retiradas sustentaveis ao

abastecimento de agua doce
a escassez de

para enfrentar

agua, e reduzir a escassez

servigos de saneamento que propicie a populagdo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e

maximize a eficacia das acoes e dos resultados

6.5-Implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos

em todos os niveis

VI -Articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e
de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promogao
da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,
saneamento basico seja fator

para as quais o

determinante.

6.6-Proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a

agua

V -Disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
pluviais, tratamento,

das

drenagem e manejo das aguas

limpeza e fiscalizagdo preventiva redes,

adequados a saude publica, a prote¢ao do meio ambiente

e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado

6.a-Ampliar a  cooperagdo

internacional e o apoio a
capacitacdo para os paises em
desenvolvimento em atividades
e programas relacionados a

agua e saneamento

VIII -estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a
utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de
solucdes graduais e progressivas € a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos

para os usuarios

6.b-Apoiar e fortalecer a

participagdo das comunidades
melhorar a

do

locais, para

gestdio da  dgua e

saneamento

XIV -prestagao regionalizada dos servicos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e economico-
financeira dos servigos; XV -Selecdo competitiva do

prestador dos servicos; X - controle social;

FONTE: Macedo et al (2023).

Especificamente em relagdo ao subitem “6.b”, qual seja, “apoiar e fortalecer a

participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento”, insta
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salientar que a legislagdo brasileira ¢ avangada neste sentido com a previsdo de diversos
mecanismos e instrumentos de incentivo a participagao social. Por exemplo, os comités de bacia

hidrografica e conselhos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Na Marco Legal do Saneamento, em seus principios fundamentais estabelecidos no art.
2°, inciso X, aparece o controle social, definido como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representagdes técnicas e participagao
nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados com os
servigos publicos de saneamento bésico (art, 3°, inciso IV). Soma-se, ainda, os artigos 11, § 2°,
inciso V e 47 da mesma lei que dispdem sobre os 6rgaos colegiados de controle social, como

0s comités de monitoramento.

Para Albuquerque (2014), o controle social seria a participagdo plena, livre e
significativa, em processos de tomada de decisdo, por aqueles que sdo afetados pelas decisoes,
assegurando a sustentabilidade de qualquer interveng¢do e oferecendo a possibilidade de

transformacao social.

Ressalta-se que o controle social ¢ essencial ao exercicio pleno do direito ao
saneamento, o qual deve ser encarado ndo apenas como 0 acesso aos servigcos basicos, mas
também, em uma dimensao ampliada, o proprio controle por parte da sociedade dos prestadores

de tais servigos sejam eles publicos ou privados.

Apesar de sua relevancia, a efetivacdo do controle social apresenta diversos impasses,
como o distanciamento entre representantes e representados, falta de capacitacao, desigualdade
de poder, fragmentacao institucional, a deficiéncia de infraestrutura dos espacos deliberativos,

entre outros (Gomes; Orfao, 2021).

Por fim, o monitoramento realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) aponta que este subitem da Agenda 2030 ainda carece da formulacdo de indicadores

proprios capazes de auferir sua evolugao.

4. BREVE PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O panorama dos servigos de saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro reflete tanto
avangos recentes quanto desigualdades persistentes, evidenciando que o caminho rumo a
universalizacao prevista no Novo Marco Legal ainda ¢ longo e repleto de obstaculos. Segundo

o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2023), aproximadamente 89,1%
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da populagdo fluminense ¢ atendida por rede de abastecimento de 4gua. Quanto ao esgotamento
sanitario, 65% dos domicilios contam com coleta de esgoto, mas apenas 54,8% do volume
gerado ¢ efetivamente tratado, o que evidencia um descompasso entre coleta e tratamento, além

de riscos ambientais e sanitarios significativos.

Um dado adicional que merece destaque refere-se as perdas na distribuicdo de agua,
que, embora tenham caido para 32%, ainda representam quase um terco de toda a agua
produzida, um indice elevado quando comparado a padrdes internacionais, € que compromete
tanto a eficiéncia econdmica quanto a seguranca hidrica do sistema estadual (TRATA BRASIL,

2025).

A heterogeneidade entre os municipios do estado € um aspecto central para compreender
0 quadro atual. Por exemplo, o municipio de Niter6i é frequentemente apontado como
referéncia nacional no setor. De acordo com o Instituto Trata Brasil (2025), o municipio alcanga
100% de abastecimento de agua, 95,5% de coleta de esgoto e indicadores de tratamento que
praticamente correspondem a universaliza¢do, além de apresentar perdas na casa de 20%,
abaixo da média nacional e estadual. Esse desempenho est4 vinculado a um modelo de gestao
que alia investimentos continuos, parcerias publico-privadas e inovagdes institucionais, o que
demonstra que o cumprimento das metas de 2033 ¢ viavel quando existe planejamento

integrado e governanca local eficiente.

Outro municipio que merece destaque € Petropolis, que figura entre os melhores
indicadores do estado. Em 2023, a cidade apresentava 97,3% de cobertura de abastecimento de
agua, 84,6% de coleta de esgoto, com 100% do esgoto coletado tratado, além de perdas de
apenas 23,3%. Esse quadro coloca Petropolis entre as 30 cidades mais bem avaliadas no
Ranking Nacional de Saneamento e evidencia a importancia de modelos de gestio que

priorizam investimentos continuos e modernizagao das redes (TRATA BRASIL, 2025).

Em contrapartida, a situagdo da Baixada Fluminense e de alguns municipios
metropolitanos representa o contraponto mais critico no estado. Localidades como Duque de
Caxias, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti e Sao Gongalo figuram entre os piores desempenhos
do Brasil no ranking do Trata Brasil. Em Duque de Caxias, por exemplo, apenas 66% da
populagdo tem acesso a agua potavel, e a coleta de esgoto ndo ultrapassa 8,7%. Em Belford
Roxo, a situacdo ¢ ainda mais grave, com menos de 10% do esgoto coletado e quase nenhuma
parcela tratada. S3o Jodo de Meriti, por sua vez, enfrenta cendrio semelhante, com baixissimos

indices de coleta e inexisténcia de tratamento em escala significativa. Essas condi¢des reforgam

291



a perpetuacao de vulnerabilidades sociais e ambientais, agravadas pelo déficit historico de

investimentos (TRATA BRASIL, 2025).

A capital fluminense também enfrenta contradicdes. Embora apresente cobertura
relativamente elevada, com mais de 95% de abastecimento de dgua e coleta de esgoto superior
a média estadual, houve uma queda importante no indice de tratamento: de 93,8% em 2021 para
89,2% em 2022, o que fez com que o Rio de Janeiro caisse de posigdes intermediarias para a
59 colocagao no ranking nacional das maiores cidades. Esse retrocesso se explica, em parte,
por falhas na integragdo dos sistemas de esgotamento, pela sobrecarga das estagcdes de
tratamento existentes ¢ pela dificuldade de adequar a infraestrutura em areas de expansio

urbana e ocupagao irregular (TRATA BRASIL, 2025).

Esses dados revelam que, embora o estado como um todo apresente indicadores
superiores a média nacional em alguns aspectos, como a cobertura de abastecimento de dgua, a
desigualdade territorial compromete a efetividade da politica ptblica. Municipios com melhor
capacidade administrativa e maior poder de investimento conseguem avancar rapidamente em
diregdo a universalizacdo, enquanto localidades com déficit fiscal e urbanizagdo precaria

permanecem em situagao critica.

Do ponto de vista das politicas publicas, a disparidade intraestadual representa um
desafio para o cumprimento das metas do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), que estabelece, até 2033, a meta de 99% de atendimento com agua potavel e 90%
de coleta e tratamento de esgoto. Embora alguns municipios estejam proximos de alcangar esses
parametros, outros permanecem muito distantes, o que indica que, sem mecanismos sélidos de
regionaliza¢do, financiamento e subsidio cruzado, dificilmente sera possivel atingir a

universalizagdo no prazo legal.

Vale destacar ainda que as desigualdades nos indicadores também tém efeitos
socioecondmicos € ambientais significativos. O déficit de coleta e tratamento de esgoto em
areas vulneraveis perpetua ciclos de insalubridade, aumentando os custos em satde publica e
comprometendo a qualidade ambiental dos corpos hidricos, especialmente na Regido
Metropolitana, que abriga a Baia de Guanabara. Ao mesmo tempo, as perdas de agua
representam desperdicio de recursos hidricos em um contexto de crescente pressao climatica e

de risco de desabastecimento.

Assim, o panorama dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no

Estado do Rio de Janeiro evidencia avangos em eficiéncia e cobertura em determinados
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municipios, mas também a permanéncia de desigualdades estruturais que desafiam a

consecugao das metas nacionais.

Em relacdo aos arranjos institucionais, em 2021, foi promovido significativa alteracao
no modelo de prestacdo dos servigos de saneamento basico, constituindo-se quatro blocos de
prestacdo regionalizada, abrangendo 48 municipios fluminenses, o que pode ser visualizado

pelo mapa a seguir:

FIGURA 1: MAPA DO SANEAMENTO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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FONTE: AGENERSA

A empresa Aguas do Rio atende o maior niimero de usuarios em 27 municipios do estado
do Rio de Janeiro, incluindo 124 bairros da capital, totalizando 10 milhdes de pessoas. No
territorio de concessdo da Aguas do Rio, estd a maior parte da populagio que reside em areas
irregulares do Rio de Janeiro e os municipios da Baixada Fluminense e de Sdo Gongalo, que

concentram grande parte da populagdo pobre da metropole (Britto, 2023).

A Iguad Saneamento tem menor area de concessdo, com 17 bairros da area de

planejamento 5 (APS5) e os municipios de Paty do Alferes e Miguel Pereira.

A Rio +Saneamento atende com abastecimento de agua e esgoto 18 municipios do
estado do Rio de Janeiro. Ela também ¢ responsavel pelo abastecimento de agua de 24 bairros
da Zona Oeste carioca. Nessa area, os servicos de esgotamento sanitario sdo responsabilidade

da empresa Zona Oeste Mais Saneamento, que assumiu a concessao em contrato com o
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municipio do Rio de Janeiro em 2012. Essa concessao ¢ regulada pela prefeitura do Rio, através

da Fundagio Rio Aguas (Britto, 2023).

Os demais municipios com prestacdo estritamente local se dividem entre a formalizagao
de instrumentos contratuais proprios junto 8 Companhia Estadual (CEDAE), concessdo local a
iniciativa privada ou a sua prestacdo por servico autébnomo titularizado pelo proprio ente

municipal (SAAE).

O modelo de concessao em blocos tem por fundamento a gestdo associada voluntéaria
entre Municipios fluminenses com a finalidade de estruturar e organizar a oferta dos servigos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio de maneira integrada e regionalizada.

Em atendimentos aos dispositivos legais e contratuais, foram firmados convénios de
cooperacao, instituidos conselhos titulares e de monitoramento, criado um sistema de
mensuragao de desempenho por indicadores, previsdo de metas de expansdo, entre outros

mecanismos essenciais a execugao de tais contratos.

Segundo Britto (2023), ao discutir os conflitos e impasses da gestdo dos servigos de
saneamento a partir da privatizacdo, ressalta, por exemplo, alguns aspectos identificados em
uma audiéncia publica da Comissdo de Saneamento, na Alerj, como varios problemas do
modelo de concessdo privada dos servigos de dgua e esgotos no Rio de Janeiro, com evidente
falta de transparéncia no planejamento de obras, tarifas sociais e modelos de cobranga adotados;
a falha na modelagem do BNDES e do modelo de concessao construido pelo governo do estado,
deixando no vécuo a coleta e o tratamento de esgoto em Sao Jodo de Meriti; a fragilidade da

regulacdo pela AGENERSA.

5. OBSTACULOS A EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS DE
SANEAMENTO BASICO: O CASO DOS COMITES DE MONITORAMENTO

Os comités de monitoramento tém por finalidade possibilitar o exercicio do controle
social através da participacdo no processo de formulagado de politicas, planejamento, regulacao,
fiscalizacdo e avaliagdo dos servicos publicos no sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em atendimento aos artigos 11, § 2° inciso V e 47 da Lei federal n°

11.445/2007.

Na sua composi¢do, a lei prevé que poderdo integrar representantes titulares dos
servigos; entidades relacionadas ao setor de saneamento basico; usudrios do servigo;

organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento;

294



coletivos atrelados a tematica do saneamento basico; grupos de pesquisa académicos; Estado;
e Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Em relagdo aos titulares dos servigos, a participagao

¢ facultativa.

Entre as suas atribui¢des, constam-se acompanhar a prestacdo dos servigos; participar
na avaliacdo dos servicos; propor melhorias na prestacdo dos servigos; contribuir na defini¢ao
de diretrizes de planejamento, regulagao e fiscalizagcdo dos servigos, na forma das normas de
referéncia emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA; receber e
analisar as criticas, sugestdes e reclamagdes de usudrios, tomando as medidas necessarias a
proposicao de correcao de falhas, erros ou ineficiéncias na prestacao dos servicos a populagio,
mediante submissdo de parecer opinativo a agéncia reguladora; e colaborar na fiscalizagao dos

contratos de concessdo e de produgdo de agua.

No estado do Rio de Janeiro, foram criados, através de decretos proprios datados de
agosto de 2022, quatro comités de monitoramento, ou seja, um para cada bloco. Em regra, os
comités realizam reunides integrados entre os quatro, contando com 35 reunides em 2023 e seis
em 2024, conforme as atas disponiveis no sitio eletronico da Agéncia Reguladora de Energia e

Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA).

Durante a realizagdo das concessdes, no Esclarecimento n® 268, consignou-se que a
AGENERSA seria o ponto de interface dos comités a fim de assegurar a condugdo ordenada da

fiscalizacdo da concessao e evitar potenciais sobreposi¢des de funcdes.

A partir dessas primeiras consideragdes, passa-se a analisar dois aspectos identificados
como obstaculos ao funcionamento da referida estrutura de controle social: a deficiéncia de

infraestrutura dos espacos deliberativos e distanciamento entre representantes e representados.

Em ambito do MPRJ, constatou-se a instauracdo do Inquérito Civil (IC) n°
2024.00905470 (MPRJ a), cujo objeto € apurar as condi¢gdes de funcionamento e de estrutura
administrativa dos Comités de Monitoramento dos blocos 1, 2, 3 e 4, de modo a assegurar a
eficiéncia do controle social da concessdo regionalizada de servigos publicos de saneamento

basico no estado do Rio de Janeiro.
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Ao analisar os autos e algumas das atas dos comités?, identificou-se um primeiro aspecto
relacionado a infraestrutura para o funcionamento dos comités, bem como auséncia de dotagao

or¢amentaria para tanto.

Em novembro de 2023, os presidentes dos comités encaminharam manifestagdo ao
Governador do Estado contendo uma relagdo de algumas necessidades para o exercicio das suas

respectivas fungdes. Vejamos:

FIGURA 2: ITENS DEMONSTRANDO A CARENCIA DE INFRAESTRUTURA
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FONTE: IC n° 2024.00905470

Nao se constatou nenhuma resposta por parte do Governo do Estado. Contudo, nos autos
do IC do MPRJ, em razdo de um conflito de atribui¢do suscitado por uma das Promotorias de
Justiga, um 6rgio denominado Assessoria de Atribuigdo Originaria Civel e Institucional®
oficiou o Governador do Estado para prestar esclarecimentos, oportunidade em que este
explicou que a AGENERSA estava como responsavel por organizar as reuniodes, inclusive com
a publicacdo das convocatorias em Diario Oficial, ceder espacos fisicos e funciondrios para o

secretariado.

Mesmo com esse apoio, a demanda por infraestrutura adequada se configura como um

impasse constante ao funcionamento comités, ndo estando resolvido até a presente data.

Por outro lado, em relagdo as questdes orgamentarias, foi esclarecido que o Estado
estaria enfrentando restricdes financeiras, com mengdes a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao

Regime de Recuperacao Fiscal.

2 Atas do dia 31/10/2023 e 21/11/2023, por exemplo.
3 BEste é um orgdo inserido na estrutura da administragdo superior do MPRIJ, cuja, umas das atribui¢des, é
resolver conflitos de competéncia entre os 6rgdos de execucao.
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Um outro impasse observado, que se configura como uma desigualdade de poder entre
o Estado e os individuos do controle social, seria a falta de transparéncia por parte da
AGENERSA, o que cria empecilhos para acesso a diversos tipos de documentagdes essenciais

ao controle social.

Neste aspecto, 0 MPRJ também instaurou o inquérito civil n® 2024.00043130 (MPRJ
b), tendo por objetivo apurar a regularidade de acesso a informagao pelo Comité de
Monitoramento junto a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro - AGENERSA de forma a permitir e facilitar o controle social, o que demonstra a

criticidade do assunto.

Em oficio encaminhado ao MPRIJ pelos presidentes dos comités de monitoramento, sao
relatadas algumas situagdes que foram solicitadas informagdes que deveriam ser publicas, mas
que ndo estavam disponiveis no sitio eletronico da agéncia reguladora. Por exemplo, os
contratos de concessdo, anexos e aditivos; os Planos de Acdio em Areas Irregulares enviados
pelas concessiondrias; os documentos relacionados ao Programa de Comunicagdo Socia e
Ambiental; os Planos de Investimentos das Empresas; os documentos relacionados com

Reequilibrio econdmico-financeiro; os documentos relacionados com reajuste de tarifa.

Os referidos documentos foram solicitados no dia 18/12/2023, com cobrangas pelas
respostas nos dias subsequentes. Contudo, somente, no dia 29/12/2023, apds mensagem pelo
aplicativo WhatsApp, foi informado que os documentos seriam encaminhados em 30 dias. Tal
atraso, como indicado no oficio, prejudicou a realizagdo de uma reunido que teria como pauta

os documentos requeridos.

Ainda neste aspecto, os presidentes apresentam reclamagoes relacionadas ao Sistema
Eletronico de Informacgdes (SEI), utilizado por diversos orgdos publicos. Segundo eles, o
sistema, em resumo, ndo apresenta clareza nas informagdes disponiveis, uma vez que sao

nomeadas por designacdes internas da AGENERSA, e o sistema de busca seria falho.

Ressalta-se que o MPRJ pretende firmar um termo de cooperagao técnica objetivando o

aperfeigoamento da disponibilizagcdo das informagdes.
6. CONCLUSAO

Ao longo do artigo, pretendeu-se identificar alguns dos obstaculos ao controle social

das politicas publicas de saneamento basico, a partir do caso do Estado do Rio de Janeiro, e
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como eles podem prejudicar a garantia da disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel

e do saneamento para todos.

A partir da andlise dos casos dos comités de monitoramento instituidos no estado do Rio
de Janeiro, constatou-se a precariedade da infraestrutura fisica, administrativa, entre outras,
para seu funcionamento adequado, o que prejudica o exercicio do controle social efetivo. Com
1sso, a tendéncia ¢ que os envolvidos concentrem esfor¢os em atividades secundarias em vez

de atividades voltadas ao controle em si.

Soma-se, ainda, o outro obstaculo identificado, qual seja, a desigualdade de poder entre
o Estado e os individuos do controle social, que se demonstrou a partir da falta de transparéncia
dos documentos e informacdes essenciais ao controle. Ressalta-se que transparéncia deve ser
compreendida tanto no acesso as informacdes quanto na maneira como estas sdo

disponibilizadas.

O acesso aos documentos ou qualquer outro tipo de informagao ¢é essencial ao controle
social, pois permite que os envolvidos tenham conhecimento da realidade dos fatos e possam,

assim, influenciar nas politicas publicas e defender os interesses da populagao.

Um fator comum aos dois obstaculos identificados foi o Estado atuando como um
dificultador dos meios para o exercicio do controle social ao nao fornecer infraestrutura ou
dificulta o acesso aos documentos solicitados. Assim, ¢ imprescindivel criar mecanismos
assertivos para estreitar as relagdes entre individuos e Estado, em atencdo as particularidades

das estruturas das politicas publicas em observagao.
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