XXXl CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOSI

ANA CLAUDIA RUY CARDIA

ROGERIO BORBA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597

Direito internacional dos direitos humanos I[Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Ana Claudia Ruy Cardia, Rogerio Borba — Florianopolis: CONPEDI, 2025.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-321-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito internacional. 3. Direitos humanos. XXXII
Congresso Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025: Florian6polis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na Universidade Preshiteriana Mackenzie, proporcionou um ambiente
fértil para debates académicos e juridicos de grande relevancia. Sob o tema* Os caminhos da
internacionalizagdo e o futuro do Direito”, pesquisadores dos programas de pds-graduacdo
em Direito se reuniram em S&0 Paulo, para socializar suas pesquisas e promover o
conhecimento avancado sobre situagdes concretas as quais exigem possiveis respostas na
perspectiva da inovagdo juridica. Nesse cené&rio, o GT DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS | objetivou promover a socializagdo das pesquisas juridicas,
desenvolvidas nos programas de pés-graduacdo e na graduagdo no Brasil, com énfase na
internacionalizagdo e com aporte em debate qualificado, coordenado pelos professores
doutores Ana Claudia Ruy Cardia (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Rogerio Borba
da Silva (Centro Universitério Facvest). Ressalta-se, nesse debate, a configuracdo de uma
agenda de investigacdo alimentada pelas demandas contemporaneas que emergem das
necessidades de protegdo internacional das pessoas vulneréveis em contextos de violagOes de
direitos humanos, como € o caso dos impactos das mudancas climaticas e da ndo protecdo do
meio ambiente. Evidencia-se, nessa agenda, que os temas cléssicos sdo, também, revisitados
com a adocdo de novas abordagens teodrico-metodoldgicas e, simultaneamente, novas
temati cas emergem, exigindo solucdes doutrinarias, jurisprudenciais e normativas.

Boaleitural
Profa. Dra. Ana Claudia Ruy Cardia (Universidade Preshiteriana M ackenzie)

Prof. Dr. Rogerio Borba da Silva (Centro Universitério Facvest)



A CRISE HUMANITARIA E O ACOLHIMENTO JURIDICO: O CASO DOS
WARAO EM SAO LUIS- MA

THE HUMANITARIAN CRISISAND LEGAL ASSISTANCE: THE CASE OF THE
WARAO IN SAO LUiIS-MA

Héron Félix Santos Alves
Jorge Bezerra Ewerton Martins
Diogo de Almeida Viana dos Santos

Resumo

A migragdo forgada dos indigenas Warao da Venezuela para S&o Luis-MA revela barreiras
no que versa o acesso a formalizacdo documental, ao acesso a servigos publicos e ao
reconhecimento cultural. Esses desafios sdo intensificados pela lacuna de politicas publicas
gue respeitem suas especificidades étnicas. Parte-se da hipétese de que, diante da condicdo
de vulnerabilidade social, o atendimento promovido por outros indigenas, com respeito as
tradicBes culturais e a dignidade humana, seria efetivo. O objetivo deste trabalho é
compreender como o sistema juridico e Poder Publico, o Executivo Estadual e o Municipio
de Sdo Luis tém respondido a essas demandas, analisando a atuacdo destes entes a luz da
aplicacdo das normas internacionais e a adequacao das politicas publicas sob a perspectiva da
antropologia e do direito. Utiliza-se 0 método juridico propositivo, com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, a base tedrica deste trabalho ancora-se, primeiramente, na
perspectiva de Rosa (2021), Rosa(2019), Moreira (2019), Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados — ACNUR (2024), Franchi (2019), Ramos (2017), Guerra (2017),
Trindade (2017), Buergenthal (1988), Piovesan (2013) e Arendt (2007). Os resultados
apontam a necessidade de a¢des humanizadas e culturalmente adequadas.

Palavras-chave: Direitos humanos, Cidadania, Povos originarios, Vulnerabilidade,
Refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

The migration of the Warao Indigenous people from Venezuela to Séo Luis, Maranhdo,
reveals barriers to access to document formalization, public services, and cultural

recognition. These challenges are exacerbated by gaps in public policies that respect their
specific needs. The hypothesis is that, given their social vulnerability, services provided by
other Indigenous people, respecting cultural traditions and human dignity, would be
effective. The objective of this study is to understand how the legal system and the public
authorities—the State Executive Branch and the Municipality of Sdo Luis—respond to these
demands, analyzing their actionsin light of the application of international standards and the
adequacy of public policies from the perspective of anthropology and law. The propositional
legal method is used, with bibliographic and documentary research techniques. The
theoretical basis of this work is anchored, firstly, in the perspective of Rosa (2021), Rosa
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(2019), Moreira (2019), United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR (2024),
Franchi (2019), Ramos (2017), Guerra (2017), Trindade (2017), Buergenthal (1988),
Piovesan (2013) and Arendt (2007). The results point to the need for humanized and
culturally appropriate actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Citizenship, Indigenous peoples,
Vulnerability, Refugees
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L.INTRODUCAO
A Declaragdo Universal de Direitos Humanos — DUDH serviu como fonte de inspiragao

para legislagdes nacionais voltadas ao resguardo de direitos essenciais intrinsecos aos
individuos.

A referida Declaracao foi recepcionada em ambito Brasileiro, sendo fonte de inspiragado
para a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, dando a importancia que em
seus principios basilares permeiam os dispositivos constitucionais.

Apesar destes mecanismos de identificacdo e salvaguarda dos individuos e da sua
coletividade, os deslocamentos migratérios internacionais tém desafiado os Estados que
presenciam esse fendmeno.

Neste contexto, observou-se que dado o movimento migratdrio dos Venezuelanos, os
indigenas da etnia Warao, originarios da Venezuela se sobressaiu dentre os demais. Posto que
diante da violagdo sistematica de seus direitos elementares, foram compelidos a deslocar-se
para paises vizinhos, dentre estes, o Brasil, em busca de condi¢des mais dignas de vida.

Durante sua migragao, se estabeleceram em Sao Luis, no estado do Maranhao, com isso,
enfrentaram inumeros obstaculos relacionados desde seu reconhecimento a regularizagao
documental e a inacessibilidade aos servigos publicos e, sobretudo, a garantia de respeito as
suas tradi¢des e identidades culturais. Diante disso, o problema central reside na dificuldade de
efetivacdo dos principios sociais previstos na Constituigdo Federal no atendimento aos
migrantes indigenas Warao, especificamente no que versa as agoes do Ministério Publico do
Maranhdo e da Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Social, conscientes da sua
vulnerabilidade agravada por serem migrantes e indigenas.

Dessa forma, parte-se da hipotese de que o cumprimento dos principios sociais previstos
na Constitui¢ao Federal de 1988 no atendimento aos migrantes indigenas Warao depende
diretamente da atuagao articulada e proativa do Ministério Publico do Maranhao e Governo do
Estado do Maranhao, por meio do Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Social do
Governo do Estado Maranhdo, bem como por entes do Poder Judicidrio. Supde-se que a
suplantacdo dos entraves de acesso a direitos vitais por essa populagdo exige a percepcao € a
consideragao identidade de vida tradicionais, de modo a promover sua integragao guiados pelos
marcos constitucionais € nos compromissos internacionais de direitos humanos.

O atual estudo tem como objetivo geral analisar o processo de chegada e
estabelecimento dos indigenas Warao na cidade de Sdo Luis e as agdes desenvolvidas pelo

Executivo Municipal, em conjunto com as agdes do Ministério Publico do Maranhao - MPMA,
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do Poder Judiciario, do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao e da Secretaria de Direitos
Humanos e Participagdo Popular do Governo do Estado do Maranhao - SEDIHPOP.

Considera-se com objetivos especificos examinar a articulagdo institucional do
Ministério Publico do Maranhdo - MPMA no atendimento e nas iniciativas voltadas aos Warao,
bem como da SEDIHPOP no que se alude as iniciativa de acolhimento e assisténcia; identificar
quem sdo os indigenas da etnia Warao, bem como os elementos sociais que motivaram sua
migracao forcada para o Brasil. Somado a isso, identificar as legislagdes que fundamentam a
amparo aos seus direitos; e, por fim, analisar a importancia da atua¢ao do Comité Nacional para
os Refugiados - CONARE, considerando os desafios e limites no processo de reconhecimento,
regularizagdo e integragdo dessa populagao.

A abordagem metodologica adotada ¢ de natureza qualitativa, com fundamento
dedutivo, tendo como pilar a pesquisa bibliografica e documental. O método utilizado ¢ o
juridico propositivo, uma vez que se busca ndo apenas compreender a realidade empirica
enfrentada pelos migrantes indigenas, mas também apresentar solu¢des normativas e
institucionais que possam efetivar a protecdo de seus direitos no ordenamento juridico
brasileiro.

Como referencial teodrico, norteia-se por Rosa (2021) que fez anélise qualificada sobre
a conjuntura da migra¢do dos Warao desde suas primeiras chegadas ao Brasil, bem como o
motivo desta migracdo; a colaboragdo de Moreira (2019), ao versar sobre a judicializa¢do dos
direitos dos migrantes no Brasil; dos estudos etnograficos do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados — ACNUR (2024) que descrevem a vivéncia dos Warao durante seu
processo de fixacdo no Brasil; As observagdes de Franchi (2019) acerca do movimento
migratdrio de Venezuelanos ao Brasil ao final da década de 2010. A mudanca de entendimento
da imagem do imigrante na sociedade brasileira, por meio da Lei N° 13.445 de 24 de Maio de
2017, conforme constata Ramos (2017) e Guerra (2017). Além disso, o entendimento dos
instrumentos de assisténcia de direitos humanos, conforme destaca Trindade (2017),
Buergenthal (1988). Além disso, as reflexdes de Arendt (2007), para quem ter direitos ¢
prerrogativa fundamental de unido a uma comunidade politica. Acrescenta-se, ainda, a analise
de Piovesan (2013), ao discorrer sobre a relevancia da eficacia no exercicio dos direitos sociais
previstos na Constitui¢do Federal do Brasil.

Por fim, constatou-se, a partir das analises realizadas, que a efetivacdo dos principios
sociais previstos na Constituicdo Brasileira de 1988 tem sido fortalecida por meio das agdes
desempenhadas pelo Ministério Publico do Maranhao e pela Secretaria de Direitos Humanos e

Participacdo Popular.
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2. O POVO WARAO: IDENTIDADE, DESLOCAMENTO FORCADO PARA SAO
LUIS - MA

A agregacao de leis que da salvaguarda aos refugiados ganhou contornos mais definidos
com surgimento do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados - ACNUR, apos o
ano de 1950 apds Reunido da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Por conseguinte, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados marcou um
importante avanco normativo, estabelecendo diretrizes para a percepcao da situagdo de
refugiado, identificando aqueles individuos em razao de perseguicdes ou situacdes extremas,
foram submetidos a fugir de seu pais originario. Embora seu foco inicial tenha sido a situacao
europeia do pds-Segunda Guerra Mundial, tal Convengdo tornou-se referéncia normativa de
alcance global'.

A referida Convencao de 1951, detalha, em seu artigo 1°, que o termo "refugiado" se
aplica aos individuos que se deslocam de seus paises originarios, que por diversos motivos
sociais, econdmicos ou de guerra ndo podem retornar.

Esse instrumento juridico, posteriormente suplementado pelo Protocolo de 1967, passou
a balizar a atuagdo internacional perante crises migratdrias, ainda que, como no caso dos Warao,
nem todo deslocamento implique reconhecimento da condi¢do de refugiado.

A despeito de organismos internacionais, governos ¢ a midia recorrerem a diversas
classificagdes para designar fluxos populacionais, no caso dos Warao os termos “refugiado” e
“migrante” concentram o cerne do debate, pois cada qual enseja uma abordagem juridica e
politica distinto, formando, por vezes, barreiras a elaboragdo de politicas publicas para o trato
digno a essas populacdes.

A rotulagcdo enquanto “refugiado” subordina o individuo ao regime previsto pela
Convengao de 1951, com énfase na protecdo contra perseguicdes, ao passo que o rétulo
“migrante” remete a diretrizes gerais de cinesia humana, sem o mesmo escopo de amparo
internacional.

Essa separacdo conceitual, embora essencial para a correta atribuicdo de direitos e
deveres, pode dificultar a articulacao de ag¢des estatais integradas quando aplicada de maneira
rigida aos deslocamentos dos Warao.

A recessdo humanitaria na Venezuela tem provocado fluxos migratorios de grande

magnitude, configurando uma das maiores adversidades contemporineas para os paises

1 A Convengéo foi acolhida em 28 de julho de 1951 apds convocagdo por meio da Resolugdo n. 429 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1950.
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receptores. No Brasil, o nimero de venezuelanos que chega inclui grupos diversos, entre os
quais se destacam os povos indigenas, notadamente a etnia Warao.

O ponto principal da controvérsia reside na propria natureza da mobilidade Warao:
trata-se de uma movimentacao forgada por causa do colapso humanitario na Venezuela, sem
que haja, contudo, elemento persecutorio especifico que justifique o reconhecimento formal de
refugio. Cada familia, cada individuo, carrega trajetdrias, praticas culturais e niveis de
vulnerabilidade singulares, o que inviabiliza abordagens homogéneas.

A fome e a descontinuacao de problemas sociais foi o que mais motivou a migracao dos
indigenas Warao ao Brasil>. Dessa forma, o enquadramento automatico na condi¢io de
“migrante” ou de “refugiado” revela-se insuficiente para abarcar as multifacetadas necessidades
dessa populacdo, exigindo uma leitura nuancada que transcenda categorias estanques e
promova respostas administrativas e juridicas alinhadas a realidade social dos Warao.

Nessa conjuntura, a deslocamento migratdrio massivo Warao, reconhecida pela
academia, pela imprensa e por organismos multilaterais como fendémeno de natureza
humanitéria, reclama uma mudanga de foco: do discurso centrado apenas na inser¢ao de fluxos
populacionais a efetiva prestacao de assisténcia e integragao cultural.

Para esse proposito, ¢ indispensavel revisitar essas categorias € sua repercussao nas
politicas publicas, estimulando a constru¢do de argumentagdo sobre mecanismos mais flexiveis
de acolhimento, que valorizem a identidade étnica e promovam a aproximacdo a direitos
estruturais sem dependéncia exclusiva de rotulos legais.

S6 assim sera possivel superar os obstaculos engendrados por classificagdes simplistas
e avangar rumo a um padrao de administragdo migratoria verdadeiramente inclusivo.Consoante
esse diploma normativo, os refugiados gozam de pleno anteparo do Estado de abrigada e
exercem os mesmos direitos garantidos aos seus nacionais.

Outrossim, submetem-se as mesmas obrigagdes legais e as sangdes previstas na
estrutura legal local, podendo valer-se de seus institutos em seu proprio beneficio ou, na
hipotese de descumprimento, sofrer as devidas penalidades.

A compreensdo das politicas estatais e institucionais voltadas Warao no Maranhao,
especialmente no contexto da cidade de Sao Luis - MA, demanda, necessariamente, a

identificacdo dos sujeitos que compdem essa realidade.

2Segundo Rosa (2021, p.27) a caréncia alimentar € o término de programas sociais que dio assisténcia ao cotidiano
foi 0 que mais motivou a migra¢ao dos indigenas Warao ao Brasil.
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A Etnia Warao ¢ oriunda da Republica Bolivariana da Venezuela, que por consequéncia
de anos de crise econdmica e humanitaria os impulsionaram a cruzar fronteiras em busca de
sobrevivéncia e dignidade >.

Esse grupo ocupa a regiao hé pelo menos oito mil anos, tendo desenvolvido uma relagao
simbidtica e identitdria com o ambiente fluvial. Estudos antropologicos revelam que os Warao
constituem uma das populagdes indigenas mais antigas do territorio venezuelano, com presenca
milenar registrada no delta do rio Orinoco.*

A propria etimologia do nome “Orinoco™ remonta a lingua Warao. Tal designagio
evidencia ndo apenas a ancestralidade do povo Warao, mas também a centralidade do rio em
sua cosmovisao, cultura e subsisténcia.

Nesse cenario, os Warao passaram a empreender deslocamentos rumo a nagdes
fronteirigas, como o Brasil, em busca de condi¢des basicas de sobrevivéncia e dignidade. E
importante frisar, no entanto, que nao ha registros de perseguigdes especificas contra esse grupo
por motivos étnicos, religiosos ou politicos.

Sua migracao ¢ motivada, sobretudo, pela precariedade socioecondmica extrema, € nao
por violéncias sistematicas direcionadas a sua identidade.

Portanto, o Protocolo de 51 e a Convencao de 1967 permite entender o indigena como
refugiado se este for alvo de persegui¢iio ou receio de perseguicdo®. Efetivamente, esta recepcio
¢ parte de uma adesdo massiva internacional quanto a precisao de critérios minimos de recepgao
as pessoas que estdo em circunstincia de migracio’.

Cumpre ainda evidenciar que os oOrgdos de defesa aos direitos humanos sao
complementares, o que possibilita a praticabilidade de um conceito universal de direitos
humanos®.

A Lei N° 13.445 de 24 de Maio de 2017, conhecida como Nova Lei de Migragao

conjuntamente foi basilar para a rapida resposta ao fluxo migratorio que se apresentava aquele

% Conforme Relatério do ACNUR (2024), os Warao sio 6,73% dos autodeclarados na Venezuela e uma das que
mais se deslocaram em dire¢do ao Brasil.

4Segundo ACNUR (2024, p.13), estudos apontam que os Warao ja sua fixagdo na Regido do Delta do Rio
Orinoco na Venezuela data de pelo menos 8 mil anos.

5> Segundo 0 ACNUR (2024, p.13), ao explicar a origem do nome do Rio Orinoco destacou-se na lingua Warao a
denominacdo Wirinoko, sendo wiri o termo para “onde remamos” ¢ noko, “lugar”.

® Conforme depreende-se de Moreira (2019, p.294), é possivel consentir ao indigena condigdo de refugiado, nos
termos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967.

7 Segundo Buergenthal (1988), o direito internacional tradicional reconheceu a obriga¢do que os Estados tinham
de tratar os estrangeiros de maneira digna.

8 Conforme aponta Trindade (2017, p.445) os orgdos de protecdo da pessoa humana, tais como a ONU -
Organizacao das Nagdes Unidas sdo complementares.
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momento. O novo Estatuto totalmente inspirado pelos direitos elementares previstos na
Constituicao Federal de 1988 deixava de ver o imigrante como um estranho a sociedade para
vé-lo enquanto parte da composi¢io de uma sociedade plural do futuro’.

Nao sendo suficiente, importante realgar que a Nova Lei de Migragdo consagrou os
principios elementares caracteristicos dos direitos humanos'®.

Independentemente de ndo se enquadrarem na acepgdo tradicional de refugiados, os
Warao demandam respostas institucionais adequadas a sua circunstancia de vulnerabilidade. A
falta do elemento da perseguicao nao pode ser interpretada como auséncia de necessidade de
amparo, sobretudo a medida que os migrantes pertencem a um povo indigena em risco de
desintegragao sociocultural.

Assim, a Carta Magna de 1988, em harmonia com os principios da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, adotou mecanismos que asseguram o acato aos direitos basicos desses
povos em mobilidade forcada.

A compreensao de vulnerabilidade, quando observada sob uma perspectiva biologica,
evidencia que todos os seres humanos compartilham uma condi¢ao existencial marcada pela
finitude, pela dependéncia do meio ambiente e pela exposicdo ao sofrimento e a morte.

Os Warao, ao migrarem da Venezuela para o Brasil, ndo apenas enfrentam as
contingéncias naturais da existéncia, mas carregam consigo os efeitos de uma vulnerabilidade
agravada pela condicdo de pobreza extrema, pelo racismo estrutural, pelo desamparo estatal e
pela perda de referéncias territoriais e culturais.

Nesse cenario, os indigenas da etnia Warao vivenciam uma condi¢do de dupla
vulnerabilidade: por serem migrantes e por serem indigenas. Essa sobreposi¢do de fatores os
insere em uma teia complexa de exclusdes, principalmente no acesso a direitos basilares. Com
isso, os Warao, enquanto indigenas, tém direito a educagio diferenciada'l.

No entanto, na pratica, enfrentam barreiras, permanecendo fora da escola ou sendo
inseridos de maneira descontextualizada na rede regular de ensino, o que compromete sua
permanéncia e seu desenvolvimento educacional pleno.

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao abordar sobre educa¢do, reconhece a

multiplicidade cultural e linguistica dos povos originarios. O proprio Art. 210, assegura a

® A Nova Lei de Migragdo permitiu enxergar o imigrante ndo como um estranho, mas como integrante da
coletividade brasileira, senda esta a conclusao Ramos (2017).

10 Conforme observou Guerra (2017, p. 717) o novo regimento da lei migratoria brasileira priorizou os principios
da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, sendo estes vitais aos direitos humanos;

11O ACNUR (2024, p.120) em andlise a legislagdo brasileira e internacional entendeu que por sua condi¢do, os
Warao tem direito a educacdo diferenciada e adequada a suas diferengas culturais.
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adesdo de linguas maternas e de procedimentos particulares de aprendizagem as comunidades
indigenas.

Essa diretriz ¢ reforgada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°
9.394/1996, que estabelece a obrigacao de desenvolver programas bilingues e interculturais,
além de garantir o apoio técnico e financeiro da Unido'2.

Esses dispositivos legais buscam manter e dar for¢a aos elementos culturais destas
comunidades e além disso permitir a formacgao de profissionais que possam fazer o atendimento
adequado’®.

Entretanto, a efetivacdo desses direitos no contexto da migragdo forgada ainda revela
entraves estruturais relevantes a plena concretizacdo do arcabouc¢o normativo vigente. A
escassez de programas institucionais determinadas destinadas a atengdo aos povos originarios
em situagdo de migragdo internacional, particularmente os Warao, evidencia uma disfun¢do
sistémica no cumprimento dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

Todavia, ¢ possivel aferir que, no ambito estadual, algumas iniciativas institucionais
vém buscando enfrentar tais lacunas normativas e operacionais. Essas agdes, ainda que
incipientes, representam mecanismos relevantes de concretizagdo da dignidade da pessoa
humana e de reducdo da condi¢do de vulnerabilidade juridica que afeta esse grupo.

Nesse cendrio, a imigragdo dos indigenas se tornou continua e crescente, tendo em vista
a possibilidade apresentada de acolhimento no Brasil, possibilitando que os Warao pudessem
ter condigoes basicas de vida, como direito a satide, a educagdo e alimentagao regular.

Nao sendo apenas suficiente o oferecimento de condi¢des de vida, mas também que
possam manter e desenvolver suas atividades culturais, ter direito a lazer e o trabalho.

Nesse quesito, a atuacdo articulada do Ministério Publico do Maranhao, do Tribunal de
Justica do Estado e da Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular demonstra um
esfor¢o interinstitucional de promog¢dao de garantias alicer¢adoras e de implementagdo
progressiva de medidas concretas que assegurem os direitos dos indigenas Warao, em especial

no tocante ao acesso a educacdo diferenciada e a protecdo cultural.

12 0s Arts. 78 e 79 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional — Lei N° 9.394 de 1996 determinam a
obrigacdo de desenvolvimento de programas e educagdo bilingues e interculturais. Além disso, ressalta que estes
programas tem garantia de manutengao por parte da Unido.

13 Como observa 0 ACNUR (2024, p. 121), esses dispositivos legais buscam “fortalecer as praticas socioculturais
e a lingua materna de cada comunidade indigena”, bem como desenvolver curriculos especificos e formar pessoal
qualificado para atuagdo junto a essas comunidades
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3. A RELEVANCIA DA DESIGNACAO DOS INDIGENAS WARAO ENQUANTO
REFUGIADOS PELO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE

E imprescindivel considerar que as normas previstas nos aparatos internacionais de
direitos humanos — embora ndo tratem especificamente da migracdo — aplicam-se
indistintamente a todas as pessoas, inclusive aquelas em condi¢io de mobilidade'*.

Nesse cenario, os indigenas em movimento migratdrio sdo sujeitos de direitos
internacionais que visam sua prote¢do'”.

Assim, os migrantes, enquanto sujeitos de direito, gozam da protecdo assegurada a
qualquer ser humano, antes mesmo de qualquer qualificagdo juridica adicional.

Paralelamente, existem normas especificas que complementam essa prote¢do geral,
voltadas diretamente ao respaldo dos direitos de pessoas migrantes e refugiadas, demonstrando
a preocupacgado crescente da comunidade internacional em oferecer salvaguardas adequadas
frente a complexidade de suas vulnerabilidades.

No enquadramento nacional, essa estrutura normativa internacional ¢ incorporada e
operacionalizada por meio de institui¢des e mecanismos internos. A vista disso, sublinha-se o
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgao colegiado previsto na Lei de Migragao
Lei n°® 13.445 de 24 de Maio de 2017, com atribui¢des decisivas na intervencao das demandas
relacionadas ao refugio no Brasil.

A atribuicdo do CONARE ¢ analisar, em primeira instancia, as reivindicacdes de
reconhecimento do status de refugiado, bem como por coordenar e orientar acdes voltadas a
protecao e a assisténcia dessas pessoas, conforme os dispositivos da Convengao de 1951 e do
Protocolo de 1967.

Sua composicao plural, incluindo ministérios, a sociedade civil e o ACNUR, evidencia
um esfor¢o institucional em assegurar uma atitude multifacetada e humanizada na aplicagao
das normas internacionais, promovendo a efetividade dos direitos fundamentais dos migrantes
no territdrio brasileiro.

A atividade do CONARE, portanto, representa uma das expressdes concretas da
responsabilidade estatal nos encargos da materializagdo dos direitos internacionais assumidas

pelo Brasil no campo dos direitos humanos, tendo em vista que tal reconhecimento do

14 As diretrizes internacionais ndo estdo restritas aos cidaddos de cada nagdo, mas também abrangem os imigrantes.
Nesse contexto, Moreira (2019, p.174) entende que as normas dos regimentos internacionais que conferem
protegdo individual também se aplicam aos imigrantes.

15 Com isso, ao compreender os movimentos migratdrios, Moreira (2019, p.292) identificou que os indigenas sdo
individuos que possuem direitos internacionais com inteng¢ao de protegé-los.
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CONARE permitiu a identificagdo e a recepcdo dos Warao na condicdo de refugiados pelo
Brasil !¢,

Este fato propiciou a estipulagdo a classificacdo enquanto refugiados de modo célere
para que desta maneira, o Estado Brasileiro pudesse aprimora sua resposta face aos desafios
migratdrios que se apresentavam aquele momento, esta admissdo do status de refugiado de
maneira mais célere foi constatada pelo grande niimero de imigrantes atendidos'”.

Consequentemente, a protecdo do migrante, notadamente em contextos de
vulnerabilidade extrema, como ocorre com os indigenas Warao, ndo apenas reforca o
engajamento do Estado brasileiro com o trato digno a todos os seres humanos, mas também
cumpre um papel crucial no enfrentamento das desigualdades e no acolhimento humanitario.

Essa estrutura normativa-institucional, quando aplicada com efetividade, reforca a
convic¢do de que o migrante ndo € apenas objeto de politicas de manejo de fronteiras, mas sim
sujeito de direitos, cujas garantias devem ser asseguradas tanto pelas normas gerais de protecao
a pessoa humana quanto pelos dispositivos especificos voltados aos modos de migracao
for¢ada, como a que afeta os Warao.

Outro aspecto relevante no debate em relacdo aos indigenas Warao foi o fendmeno da
mendicancia, com énfase para a presenca de indigenas em diversas localidades da cidade
solicitando auxilio financeiro.

Nao obstante tendo sido apontado o fornecimento regular de alimentos e beneficios
assistenciais, 0os migrantes justificaram a pratica pela caréncia de custeio de aluguéis e despesas
basicas, o que sinaliza a urgéncia na ado¢ao de solugdes habitacionais definitivas.

Destarte, a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, também
incorporada a legislacdo patria por meio do Decreto n® 5.051/2004, estabelece pardmetros para
o atendimento aos imigrantes indigenas tais como o principio da consulta livre, prévia e
informada, prevista no Art. 6; o direito a autodeterminacdo, prevista no Art. 1°; ao trabalho
digno sem discriminagdo, consoante os Arts. 14 e 20;

Destaca-se ainda a educacao bilingue, conforme os Arts. 28 e 29; a satde diferenciada,

prevista no Art. 25; ao reconhecimento das praticas penais proprias de cada povo, previstas dos

16 Segundo Rosa (2021, p. 48), a atuagdo do CONARE foi vital para reconhecimento da condi¢do de refugio dos
indigenas imigrantes venezuelanos, dentre entres os Warao, posto que permitiu que fosse feita identificacdo e dada
devida assisténcia a estes refugiados.

17 Conforme Rosa (2019, p. 49) a agilidade no proceedimento de reconhecimento deu status de refugiado a 20.515
venezuelanos em dezembro de 2019, a outros 16.196 mil em janeiro de 2020, [...] e, em agosto de 2020, a outras
7.984 pessoas.

282



Arts. 8° ao 10°, e, por fim, assegurando inclusive o direito a autodeclaracdo como indigena, nos
termos do §2° do Art. 1°.

Por fim, tanto a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
quanto a Declaragdo Americana dos Povos Indigenas reafirmam o direito a autonomia,
identidade cultural, espiritualidade, e acesso a politicas publicas de forma diferenciada,
fundamentos que se conectam diretamente a realidade dos Warao em solo nacional '3'°,

O atual colapso migratério venezuelano representa um dos mais relevantes desafios
humanitarios do Sul Global nas ultimas décadas, com impactos significativos na regido,
especialmente em paises da América do Sul e do Caribe.

Embora o numero de deslocados civis venezuelanos no Brasil ainda seja
proporcionalmente inferior ao dos paises andinos, a situagdo na fronteira entre Brasil e
Venezuela demanda atengdo redobrada devido as suas peculiaridades socioeconOmicas e
geogréficas®.

Esses migrantes indigenas ndo apenas trazem consigo demandas sociais e juridicas
especificas, mas também representam um fendmeno singular no ambito das migracdes
internacionais, dada sua condig¢ao cultural, histérica e identitaria.

Esta complexidade tem exigido uma abordagem diferenciada por parte do Estado
brasileiro, que deve conciliar praticas governamentais determinadas a eficacia do exercicio dos
direitos humanos universais e o respeito as particularidades culturais desses povos.

Nenhum fluxo migratdrio, atualmente, € tao relevante quanto o de venezuelanos para o
Brasil. Nesse cendrio, certa parcela do contingente de imigrantes ¢ formada por indios,
notadamente da etnia Warao?!.

Os Warao enfrentam agora as consequéncias do deslocamento imposto em busca de
sobrevivéncia, encontrando no territorio brasileiro — especialmente em cidades como
Pacaraima, Boa Vista e, mais recentemente, Sao Luis (MA) — ndo apenas abrigo, mas também

novos desafios de integracdo e reconhecimento cultural.

18A Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008, p.6) determina a admissio dos
povos indigenas de maneira pacifica e cooperativa, determinando principios para seu norteio como justiga,
democracia e ndo-discriminagao.

19 A Declara¢do Americana dos Povos Indigenas (2016, p.24) designa que os povos indigenas tem direito a proprio
governo ¢ independéncia na decisdo de suas questdes locais.

20 Franchi (2019, p. 1) constatou que a situacdo na fronteira Brasil-Venezuela chama atengdo dada suas
especificidades em relag@o a geografia local, demografia, sua economia e sua capacidade de atendimento a novos
individuos.

21 Moreira (2019, p. 293) identificou que a migragdo de venezuelanos ao Brasil € significativa e que grande parte
destes individuos s@o indigenas da etnia Warao.
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No caso dos indigenas Warao, tais desafios se intensificam devido a intersecdo entre a
condicdo migratéria e a identidade étnico-cultural, exigindo abordagens especificas e
diferenciadas.

Diante da intensificagdo do fluxo venezuelano, notoriamente a partir de 2016, o
Governo do Brasil estruturou uma resposta articulada por meio da Medida Provisoria n°
820/2018, que instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial e langou as bases da
Operacao Acolhida.

Essa iniciativa contempla dez areas prioritarias, entre elas protecdo social, saude,
infraestrutura e interioriza¢do, com o apoio das For¢as Armadas e de diversos ministérios.

O Exército Brasileiro, com experiéncia em agdes civico-sociais na regido amazonica,
passou a atuar diretamente no acolhimento e no monitoramento de fronteiras, enquanto a Forcga
Acérea Brasileira desempenha papel estratégico na logistica de interiorizagdo de migrantes para
estados como Amazonas, Sao Paulo, Paraiba e, mais recentemente, o Maranhao.

No Maranhio, essa estrutura de resposta vem sendo ampliada por meio da atuagdo de
institui¢des como o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Justica, que tém promovido
iniciativas voltadas a validagdo dos direitos indeclinaveis dos Warao, reafirmando a funcao do
Estado enquanto garantidor da dignidade humana e da inclusdo social.

A Operagdo Acolhida foi uma das providéncias preliminares em nivel federal de
recepcao dos imigrantes venezuelanos, dentre eles os indigenas Warao, durante sua chegada
pela cidade de Pacaraima — RR, sendo amplamente utilizado as Forcas Armadas para
montagem, recepcio e infraestrutura na regiio?>.

No caso maranhense, a cooperagdo entre o ente federativo e a consolidagdo institucional
das politicas publicas locais apoiadas por medidas judiciais e extrajudiciais acolhimento foram
o mecanismo de reacao eficiente que levou assisténcia aos que aquele momento encontravam-
se desamparados.

Nesse sentido, ainda que o sistema de servigos publicos ndo estivesse preparado para a
demanda, este foi adequado para que pudesse suportar a necessidade que se configurava
naquelas circunstancias.

Essa cooperagdo representa um campo concreto de aplicacdo dos principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protecdo aos grupos

22 Segundo Franchi (2019, p. 10-11), a Operagdo Acolhida foi essencial ao planejamento, instalagdo € manutengdo
dos abrigos, bem como proveu seguranga, atendimento médico, dentre outros itens basicos essenciais.
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vulnerabilizados, conforme os artigos 1°, II1, e 3°, IV, da Constitui¢do Federal, além das normas
internacionais de direitos humanos.

4. A EFICACIA DA ARTICULACAO ENTRES OS PODERES DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL NO ACOLHIMENTO DOS WARAO EM SAO LUIS - MA

O fendmeno recente da migracdo dos indigenas venezuelanos Warao para o Brasil
impde desafios institucionais e sociais a politica migratoria nacional e local. A contar do
primeiro semestre de 2019, os deslocamentos dos Warao se intensificaram direcionando-se a
Regidao Nordeste, com registros em cidades como Sdo Luis (MA), Teresina (PI) e Fortaleza
(CE)®.

Nesse cenario, o desempenho do Ministério Publico do Maranhdo - MPMA, por meio
da Promotoria de Justi¢a de Direitos Fundamentais da Comarca de Sao Luis, tem se destacado
pela efetivagdo concreta dos principios constitucionais, sobretudo no conju¢ao da migracao
compulsodria dos povos indigenas da etnia Warao.

Reconhecendo o intricamento da situacao vivenciada por esses sujeitos em contexto de
deslocamento for¢ado e vulnerabilidade socioeconémica, o MPMA promoveu audiéncias
extrajudiciais nos dias 18 e 24 de setembro de 2024, com o objetivo de articular estratégias de
acolhimento interinstitucional, integradas e sensiveis as especificidades culturais do grupo.?*

Durante as audiéncias, € possivel observar o papel central do Ministério Publico como
mediador e indutor de politicas publicas, promovendo a interlocugao entre diferentes secretarias
estaduais e municipais, liderangas indigenas e nao indigenas, ¢ demais atores envolvidos na
tematica.

Dentre as principais pautas abordadas, destaca-se a seguranca alimentar dos migrantes,
cuja vulnerabilidade foi enfrentada por meio de agdes conjuntas que envolvem o fornecimento
continuo de refei¢des prontas (quentinhas), cestas basicas e o acesso gratuito aos Restaurantes
Populares.

A preocupacdo cultural esteve presente na pactuacio da entrega de espécies de pescado
tradicionalmente consumidas pelos Warao, como o tambaqui e a tainha, o que demonstra

sensibilidade intercultural das medidas adotadas.

2 De acordo com o ACNUR (2024, p. 49), a partir do primeiro semestre os Warao empreenderam novos
deslocamentos se dirigindo dentre outras localidades no nordeste, a cidade de Sdo Luis - MA.

24 Matéria: "SAO LUIS — MPMA promove reunides para discutir situagio de venezuelanos na capital." 01 de
Outubro de 2024. Link: https://www.mpma.mp.br/sao-luis-mpma-promove-reunioes-para-discutir-situacao-de-
venezuelanos-na-capital/
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No que se refere a habitacdo, um dos tdpicos mais sensiveis enfrentados pelo grupo
migrante, foi debatida a possibilidade de inser¢ao das familias Warao no Programa Minha Casa
Minha Vida, com a destinacao de unidades habitacionais no Residencial Mato Grosso.

A proposta, acolhida pelos representantes indigenas, prevé a elaboracao de Relatorios
Técnicos Sociais individualizados e o envio de documentacdo pelos nucleos familiares,
cabendo a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo - SEMURH de Sdo Luis,
acompanhar o processo e fiscalizar o cumprimento das normas, inclusive no tocante a proibi¢ao
de comercializacao dos imoéveis.

Ressalte-se, ainda, que 0 MPMA recomendou a isen¢do do pagamento das prestacdes
habitacionais, como medida de justi¢a social diante da extrema vulnerabilidade socioeconémica
dos migrantes.

A diligéncia do Ministério Publico também envolveu a matéria da geracao de emprego
erenda. A venda de artesanatos foi viabilizada por meio da inser¢do das comunidades migrantes
nas feiras promovidas pelo Municipio de Sdo Luis - MA.

Ademais, acordou-se a oferta de cursos profissionalizantes nas areas de pintura predial,
panificacdo, costura e estética, além da colaboragao com o Sistema S (SESI, SENAI SENAC),
objetivando a qualificacdo e a autonomia dos Warao.

Esta medida satisfaz a promogao dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao
Federal, notadamente o direito ao trabalho digno, a moradia e a assisténcia social.

Na area da saude, foram implementadas pela Secretaria Municipal de Saude (SEMUS)
acoes de atendimento diretamente nas comunidades dos migrantes venezuelanos, abrangendo
consultas médicas, vacinagdo e distribuicdo de medicamentos.

As ocorréncias de enfermidades dermatologicas e de natureza infecciosa, incluindo um
caso de tuberculose, foram tratadas com o rigor necessario, evidenciando o carater emergencial
e a articulacdo célere das medidas adotadas.

Por fim, como deliberacao final, foi marcada uma nova audiéncia para o dia 3 de outubro
de 2024, com o objetivo de dar continuidade as tratativas, especialmente no tocante as areas de
trabalho, alimentacao e moradia.

Foram convidados, para essa nova etapa, 6rgados com relevancia estratégica, como as
Secretarias de Cultura, Direitos Humanos e Participa¢ao Popular, Agricultura e Abastecimento,
reforcando o carater plural e participativo das agdes.

A iniciativa do MPMA revela-se, assim, ndo apenas necessaria, mas exemplar na
implementagao do principio da atuacao resolutiva do Ministério Publico, conforme previsto na

Resolugdo n® 119/2014 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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As providéncias tomadas, sob disciplina do MPMA, evidenciam o compromisso
institucional com a consumagdo dos direitos primordiais dos povos indigenas migrantes,
especialmente no contexto urbano.

Dando continuidade a estas acdes, destaca-se, além da atuacao proativa do Ministério
Publico do Maranhao, a relevante iniciativa do Poder Judicidrio estadual, por meio do Projeto
“Oko Warao” (“Orgulho Warao”), idealizado no ambito do Tribunal de Justica do Maranhao
(TIMA) e implementado com o apoio da Corregedoria Geral da Justica (CGJ-MA) e de diversos
parceiros institucionais 2.

O referido projeto materializa uma abordagem humanizada e inclusiva, voltada a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, consoante previso no Inciso III, do
Art. 1° da Constituicdo Federal, promovendo o resgate social, cultural e econdomico de
populagdes em situagdo de vulnerabilidade extrema 26,

Realizado na Vila Itamar, em S3o Luis, no dia 22 de julho de 2023, o Projeto “Oko
Warao” consistiu em uma agao coletiva e articulada voltada a acolhida dos migrantes indigenas,
abrangendo dimensoes diversas da assisténcia social e da cidadania.

No campo da assisténcia alimentar, foram distribuidas 32 cestas basicas para 16 familias
indigenas, acdo realizada com o apoio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP), 6rgdo que também esteve presente em diversas outras
frentes da atuacdo interinstitucional.

Ja na area da satde, as agdes incluiram consultas médicas e de enfermagem, realizacao
de testes de glicemia, afericdo de pressao arterial, vacinagdo, controle de peso e altura de
criangas, adultos e idosos.

Essas atividades foram desenvolvidas em espagos acessiveis e comunitarios,
reafirmando o compromisso com a universalizagdo do direito a satde (art. 6° e art. 196 da CF),
como um direito de todos e dever do Estado.

Além das agdes realizadas na Vila Itamar, o Projeto “Oko Warao” também envolveu
visitas técnicas a outras localidades da Regido Metropolitana, como o bairro Parque Vitoria, em
Sao José de Ribamar, onde foram identificadas 19 familias (63 individuos), bem como ao

Condominio Sol Nascente, onde se encontram 14 familias (80 individuos).

25 Matéria: "Judiciario e parceiros realizam agdes em favor de refugiados venezuelanos" 24 de Julho de 2023.
Link: https://www.tjma.jus.br/midia/cgj/noticia/510757/judiciario-e-parceiros-realizam-acoes-em-favor-de-
refugiados-venezuelanos

26 O Projeto "Oko Warao" integra a Politica Nacional de Justiga Restaurativa visando pacificar litigios e conciliagdo
social por meio de mecanismos consensuais, prevista na Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).
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A atuagdo simultanea de magistrados, como o Desembargadores Paulo Sérgio Velten
Pereira, a época Presidente do Tribunal de Justica do Maranhdo, o Desembargador José de
Ribamar Froz Sobrinho, a época Corregedor-Geral de Justica do Maranhao e a Desembargadora
Sonia Maria Amaral Ribeiro, a época Supervisora da Coordenadoria da Infancia e Juventude.

Também estavam presentes Juiza Mirella Cézar Freitas, Coordenadora do Nucleo
Estadual de Justica Restaurativa - NEJUR, demonstra o envolvimento direto do Judiciario
maranhense com os desafios humanitarios que envolvem os migrantes indigenas.

Dando continuidade as agdes institucionais voltadas a protecdo e a inclusao de
migrantes, refugiados e apatridas no Maranhao, destaca-se a relevante atuagdo da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP), que resultou na concessao
ao Estado do Selo “’MigraCidades 2024°".

O Selo “’MigraCidades’” ¢ uma certificagdo concedida no ambito da Plataforma
“MigraCidades: aprimorando a governanga migratoria local no Brasil”, promovida pela
Organizacdo Internacional para as Migragdes - OIM) em parceria com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS e a Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP.

Nesse enquadramento, a SEDIHPOP, desde o ano de 2019, vem articulando esforcos
para assegurar direitos fundamentais aos migrantes, incluindo acesso a documentagao civil e
regularizacdo migratoria, integracao aos servigos publicos de satde e educagdo, inclusdo no
Cadastro Unico — CadUnico, além da oferta de politicas habitacionais emergenciais como o
aluguel social e agdes de seguranca alimentar, como 0 acesso aos restaurantes populares.

A conquista do Selo “’MigraCidades’’ evidencia o éxito das acdes estratégicas da
SEDIHPOP, que, por meio de parcerias institucionais com 6rgaos municipais, estaduais e
federais, tem promovido atividades voltadas ndo apenas a assisténcia emergencial, mas também
a integracgao cultural e social dos migrantes.

Tais agOes estao alinhadas a Convengdo n° 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e ao art. 227 da Constituicdo Federal, que impde a familia, a sociedade e ao
Estado a incumbéncia de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criangas e dos
adolescentes, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado, exploracao e
violéncia.

A composi¢do plural da equipe do projeto, que incluiu representantes do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, da SEDIHPOP, do SENAI, do
SEBRAE, da Camara Municipal de Sao Luis e de organizag¢des da sociedade civil, traduz o

carater transversal da iniciativa e seu potencial de transformacao social, tornando-se evidente
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que o acolhimento aos indigenas Warao so seria possivel a partir de um esfor¢o coletivo dos

entes publicos e privados do Brasil.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O deslocamento populacional dos indigenas Warao ocasionou a demanda de uma reacao
articulada face a crise que se apresentava, onde sequer se conseguia fazer a identificagdo destes
grupos.

Com isso, os indigenas Warao, ao se deslocarem para os demais paises da América do
Sul, dentre eles o Brasil, enfrentaram intimeros desafios. A lingua, a cultura distinta e a
condicdo econdmica ja tdo prejudicada pelo colapso econdomico da Venezuela se impuseram de
maneira brutal.

Nesse cenario, os Warao se viram compelidos a sair de seu territdrio originario,
abandonando suas vivéncias e bens conquistados a muito custo para que pudessem obter as
prestacdes de servigos que necessitavam.

A possibilidade de alcangar o reconhecimento perante o Estado Brasileiro foi
determinante para que os indigenas desta etnia pudessem se fixar e tentar, dentro de suas
particularidades, exercer seus direitos basicos.

O Brasil, tendo sua sociedade constituida de ondas migratdrias novamente se firmou
enquanto pais abrangente, plural e receptivo, possibilitando um recomego para essa populagao.

A articulagdo entres os entes publicos foi substancial para que as demandas humanitarias
dos Warao fossem ouvidas e dentro da viabilidade do Estado Brasileiro, atendidas. O enfoque
na justiga restaurativa representa, neste cenario, ndo apenas uma inovagdo metodologica, mas
uma reafirma¢do do empenho do Estado com os principios imprescindiveis da dignidade, da
solidariedade e da inclusdo.

Era evidente ndo apenas um Ente Estatal conseguiria lidar com situagao tdo alarmante
quanto a de sobrecarga de servigos publicos e rapido aumento de contingente populacional.
Sendo assim, a cooperacdo se demonstrou determinante para administrar a situagao.

Um destes mecanismos foi o Projeto “Oko Warao”, ao conjugar esfor¢os do Judicidrio
com os de outros poderes e instituicdes da sociedade civil, se alinha ao ideal de um sistema de
justica sensivel as realidades sociais complexas, e a demanda de politicas publicas
interseccionais, que levem em atencdo as especificidades étnicas, culturais e histéricas dos

povos indigenas em mobilidade for¢ada.
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Conclui-se que o Projeto “Oko Warao” representa uma resposta institucional legitima e
eficaz as necessidades dos indigenas migrantes, sendo expressdo de uma Justica comprometida
com a constru¢ao de uma sociedade plural e abrangedora.

A unido entre o Entes Publicos, em articulacdo com organismos internacionais e
comunidades locais, mostra-se como um caminho promissor para a superagdo dos desafios
enfrentados pelos povos originarios identificados nesta vulnerabilidade, e para a consolidagao
de uma cultura de paz e respeito a diversidade no Estado Democratico de Direito.

Esses levantamentos evidenciam o carater dinamico e descentralizado da presenca dos
Warao no estado, o que exige, por parte dos 6rgdos publicos, uma atuagdo continua, coordenada
e territorializada.

Nao somente a sua presenc¢a em varias localidades territoriais, mas também a pluralidade
de sua propria identidade, tao distinta das que sao vivenciadas cotidianamente na cidade de Sao
Luis -MA.

A necessidade de entendimento antropolédgico da identidade Warao foi determinante
para designar qual seria a melhor maneira de fazer o atendimento a este publico. A efetivacao
de direitos perpassa obrigatoriamente pela compreensao da identidade de cada individuo.

As democracias sdo compostas por pluralidades, que se evidenciam em momentos de
grandes desafios. O reconhecimento destas individualidades possibilita o melhor entendimento
e atendimento destas pessoas.

Os direitos humanos, notoriamente caros a Constituicdo Federal, sdo o melhor
mecanismo para norteio desta compreensdo, pois dao parametros universais para tratamento de
qualquer individuo em qualquer localidade do planeta.

Concerne uma resposta estatal articulada, que conjuga legalidade, sensibilidade
intercultural e concretude na aplicagdo dos direitos humanos, conforme exigem os tratados
internacionais autenticados e patrocinados pelo Brasil e os dispositivos constitucionais que
asseguram o acesso a cidadania plena, a moradia digna, a satde e a educacao.

Ressalta-se, nessa perspectiva, o respeito a variedade étnica e cultural como vetor
fundamental na concepgao de politicas publicas, de acordo com o Art. 215 da Constituigao
Federal, que assegura a todos o pleno empreendimento dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, devendo o Estado proteger as manifesta¢des das culturas populares e dos
grupos formadores da sociedade brasileira.

Portanto, apesar de o movimento migratorio persistir e ainda existirem inumeros

desafios no exercicio dos direitos fundamentais, o esforco institucional deve ser reconhecido e
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replicado até que se atinja o patamar de bem-estar coletivo daqueles que escolheram o Brasil
como sua nova terra.
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