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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 26, 27 e 28 de
novembro de 2025, na Universidade Preshiteriana Mackenzie, proporcionou um ambiente
fértil para debates académicos e juridicos de grande relevancia. Sob o tema* Os caminhos da
internacionalizagdo e o futuro do Direito”, pesquisadores dos programas de pds-graduacdo
em Direito se reuniram em S&0 Paulo, para socializar suas pesquisas e promover o
conhecimento avancado sobre situagdes concretas as quais exigem possiveis respostas na
perspectiva da inovagdo juridica. Nesse cené&rio, o GT DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS | objetivou promover a socializagdo das pesquisas juridicas,
desenvolvidas nos programas de pés-graduacdo e na graduagdo no Brasil, com énfase na
internacionalizagdo e com aporte em debate qualificado, coordenado pelos professores
doutores Ana Claudia Ruy Cardia (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Rogerio Borba
da Silva (Centro Universitério Facvest). Ressalta-se, nesse debate, a configuracdo de uma
agenda de investigacdo alimentada pelas demandas contemporaneas que emergem das
necessidades de protegdo internacional das pessoas vulneréveis em contextos de violagOes de
direitos humanos, como € o caso dos impactos das mudancas climaticas e da ndo protecdo do
meio ambiente. Evidencia-se, nessa agenda, que os temas cléssicos sdo, também, revisitados
com a adocdo de novas abordagens teodrico-metodoldgicas e, simultaneamente, novas
temati cas emergem, exigindo solucdes doutrinarias, jurisprudenciais e normativas.

Boaleitural
Profa. Dra. Ana Claudia Ruy Cardia (Universidade Preshiteriana M ackenzie)

Prof. Dr. Rogerio Borba da Silva (Centro Universitério Facvest)



AUTORITARISMO LEGALIZADO: A PERSISTENCIA DASLEISDE ANISTIAE O
PAPEL DA CORTE INTERAMERICANA NA JUSTICA DE TRANSICAO LATINO-
AMERICANA

LEGALIZED AUTHORITARIANISM: THE PERSISTENCE OF AMNESTY LAWS
AND THE ROLE OF THE INTER-AMERICAN COURT IN LATIN AMERICAN
TRANSITIONAL JUSTICE

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Débora Soares Mendes
Artur Linhares Bezerra de Queiroz

Resumo

A instrumentalizacdo da norma para legitimar regimes autoritarios na Argentina (1976-1983),
Chile (1973-1990) e Brasil (1964-1985) revela um paradoxo juridico sobre como sistemas
constitucionais formalmente democréticos serviram para sustentar préticas repressivas. Parte-
se da problemética: até que ponto a manutencédo de dispositivos autoritarios e leis de anistia
comprometem a efetividade da justica de transi¢cdo e a responsabilizagéo por graves violactes
de direitos humanos na Ameérica Latina? As hipéteses sdo: (i) a permanéncia de marcos
normativos autoritérios impede a plena aplicacdo das obrigacdes internacionais de

responsabilizacao; (ii) a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) &
determinante para romper a cultura de impunidade, mas enfrenta resisténcia das cortes
nacionais; (iii) a experiéncia brasileira representa um caso atipico de blindagem juridica
frente a tendéncia global de responsabilizacdo individual. A metodologia combina analise
normativa de textos constitucionais e leis de anistia, estudo jurisprudencial de casos
paradigmaticos (Herzog vs. Brasil, Almonacid Arellano vs. Chile, Kimel vs. Argentina) e
revisao bibliogréfica especializada. Os objetivos sdo: (i) examinar a concepcao de Estado e as
estratégias juridicas dos regimes militares; (ii) analisar o impacto da Corte IDH na limitacéo
das anistias; (iii) comparar respostas nacionais a justica de transicdo; (iv) avaliar

possibilidades de superacdo da impunidade no Brasil. A presente pesquisa adota abordagem
gualitativa, com método juridico-comparativo. Os resultados esperados se referem a
dificuldade de se realizar o controle de convencionalidade no Brasil, quando o tema é a
anistia aos crimes praticados na ditadura militar.

Palavras-chave: Justica de transicéo, Leis de anistia, Controle de convencionalidade, Corte
interamericana de direitos humanos, Regimes autoritarios | atino-americanos

Abstract/Resumen/Résumé

The instrumentalization of the norm to legitimize authoritarian regimes in Argentina (1976-
1983), Chile (1973-1990), and Brazil (1964-1985) revedls a legal paradox regarding how
formally democratic constitutional systems served to sustain repressive practices. The
starting point is the following question: to what extent does the maintenance of authoritarian
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mechanisms and amnesty laws compromise the effectiveness of transitional justice and
accountability for serious human rights violations in Latin America? The hypotheses are: (i)
the persistence of authoritarian normative frameworks impedes the full application of
international accountability obligations; (ii) the role of the Inter-American Court of Human
Rights (IACHR) is crucial to breaking the culture of impunity but faces resistance from
national courts; (iii) the Brazilian experience represents an atypical case of legal shielding
against the global trend toward individual accountability. The methodology combines
normative analysis of constitutional texts and amnesty laws, a case law study of paradigmatic
cases (Herzog v. Brazil, AlImonacid Arellano v. Chile, Kimel v. Argentina), and a specialized
literature review. The objectives are: (i) to examine the conception of the State and the legal
strategies of military regimes; (ii) to analyze the impact of the Inter-American Court of
Human Rights on limiting amnesties; (iii) to compare national responses to transitional
justice; (iv) to evaluate possibilities for overcoming impunity in Brazil. This research adopts
a qualitative approach, using a comparative legal method. The expected results refer to the
difficulty of carrying out conventionality control in Brazil when the topic is amnesty for
crimes committed during the military dictatorship.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transitional justice, Amnesty laws, Conventionality
control, Inter-american court of human rights, Latin american authoritarian regimes

168



1 INTRODUCAO

A concep¢do de Estado adotada pelos regimes militares latino-americanos,
notadamente na Argentina (1976-1983), Chile (1973-1990) e Brasil (1964-1985), foi
preservada substancialmente nos textos constitucionais promulgados durante suas vigéncias.
Embora tenham promovido rupturas institucionais com o objetivo de suplantar as constitui¢cdes
anteriores, os novos textos emergiram sob a légica da legitimacdo formal do poder,
incorporando terminologias e estruturas normativas tipicas do constitucionalismo liberal
ocidental (Chile, 1980).

Essa intencional similitude discursiva conferiu aparéncia de legalidade as préaticas
autoritarias, ocultando a sistemadtica violéncia institucionalizada e dificultando, no periodo pos-
ditatorial, a responsabilizagao juridica por graves viola¢des de direitos humanos (Couso, 2013).

A auséncia de dissidéncia legislativa e o incipiente controle de convencionalidade por
parte do Poder Judicidrio contribuiram para a manuten¢do da impunidade, atraindo a
competéncia subsidiaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), diante da
omissdo estatal em cumprir suas obrigacdes internacionais de prote¢do aos direitos humanos
(Corte IDH, 2006).

Nesse contexto, o problema de pesquisa concentra-se na andlise da instrumentalizagao
normativa como mecanismo de legitimacdo dos regimes autoritarios, considerando as
especificidades juridicas e politicas da Argentina, Chile e Brasil. Apesar das divergéncias na
construcao dos respectivos sistemas normativos, observa-se um padrao comum de utiliza¢ao da
norma como ferramenta de consolidacao do poder autoritario.

Os objetivos da presente investigagdo sdo: (i) examinar a concepcao de Estado nos
regimes militares latino-americanos; (ii) analisar os dispositivos legais utilizados para conferir
legitimidade formal as praticas autoritarias; (iii) caracterizar os impactos da violéncia
institucionalizada sobre o sistema de justica no periodo pos-ditatorial, com base nos casos
Herzog vs. Brasil, Almonacid Arellano vs. Chile e Kimel vs. Argentina, julgados pela Corte
IDH; e (iv) identificar convergéncias e divergéncias entre as experiéncias nacionais abordadas.

A metodologia adotada consiste na analise normativa dos textos constitucionais e
infraconstitucionais vigentes durante os periodos ditatoriais, com destaque para a Constituicao
Brasileira de 1967 e a Constituicdo Chilena de 1980, bem como na revisdo jurisprudencial dos

casos paradigmaticos mencionados e na pesquisa bibliografica especializada.
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Os resultados esperados se referem a constatacdo dos desafios impostos pela Lei de
Anistia brasileira e a consolida¢ao da justica de transi¢do, em especial em relagdo as decisoes
nos casos submetidos a Corte IDH e que resultaram na condenacdo do Estado Brasileiro por

viola¢ao a Conven¢do Americana de Direitos Humanos.

2 ESTADO E AUTORITARISMO

Nos regimes autoritarios na Argentina, de 1976 a 1983, no Chile, de 1973 ¢ 1990, e no
Brasil, de 1964 a 1985, a opressao nao se desenvolveu necessariamente com o rompimento da
ordem juridica formal; pelo contrario, os governos militares utilizaram-se da opressao para
fabricar leis e mudancgas constitucionais que lhes garantissem maiores poderes e reduzissem as
garantias dos parlamentos e do Poder Judicidrio, subjugando-os por meio da reconfiguragao do
sistema regulatorio vigente (Tosi; Ferreira, 2015).

Assim, a concep¢do de Estado para os regimes militares na América Latina
permaneceu quase intacta nos textos das constituintes. Apesar das mobilizagdes realizadas por
esses regimes para suplantar as constituintes anteriores, os novos textos constitucionais que
outrora emergiram da necessidade de legitimagdo do poder, traziam consigo vocabulos comuns
as constitui¢cdes das democracias liberais do Ocidente e estendiam os poderes de interferéncia
do Executivo (Neves; Liebel, 2015).

Essa conduta se manifestava com a invocagdo da segurang¢a nacional para justificar
estados de emergéncia prolongados e violagdes sistematicas de direitos humanos, permitindo
que atrocidades fossem praticadas sob o manto de uma legalidade distorcida e pervertida. A
expansao dos poderes do Executivo foi notdvel, com os comandos militares permeando as
estruturas administrativas dos poderes publicos e exercendo controle sobre agéncias de
inteligéncia, com pouca ou nenhuma fiscalizacdo popular ou parlamentar (Neves; Liebel,
2015).

A forca militar ndo se baseava no apoio popular, mas na forga bruta, na cultura do
siléncio e do medo, embora os discursos oficiais tentassem justificar as agdes como necessarias
para o desenvolvimento do pais, o objetivo era manter a ordem instituida. O Poder Judiciario,
em muitos casos, demonstrou complacéncia e omissao, legitimando a opressao militarizada, e
a consequéncia mais devastadora dessa hipocrita abordagem legalista foi a consolidag¢do de uma
cultura de impunidade para os perpetradores de graves violagdes de direitos humanos (Neves,

Liebel, 2015).
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2.1 O Autoritarismo no Chile

Em 1973, ap6s o golpe de Estado que derrubou o presidente de Salvador Allende, o
regime de Augusto Pinochet instituiu trés 6érgaos para elaboracao de uma nova constituinte que
fosse submetida a referendo: a Comissdao de Estudos da Nova Constitui¢ao Politica da
Reptblica do Chile composta por oito juristas; o Conselho de Estado, responsavel por revisar
o texto da constituinte; e o Conselho de Trabalho, composto pelos ministros da Justi¢a e do
Interior e responséavel pela comunicagao com a Junta Militar (Chile, 1973).

Contudo, entre 1974 e 1980, a forma constitucional do Chile foi alterada. Apos a
tomada de poder, a junta militar declarou por meio de decreto que assumiu o “poder
constituinte” e passou a governar por meio de uma série de “decretos constitucionais” que
seriam incorporados a norma constitucional vigente, segundo o Decreto Lei 128 (Chile, 1973).

No inicio do processo de transi¢do para a democracia em 1980, apds 6 anos de
elaboragdo, um referendo para a aprovacdo da nova constituinte foi convocado, e
posteriormente, aprovado com os votos de dois ter¢os dos eleitores (Chile, 1980).

Entretanto, muitas dividas sobre a transparéncia do referendo foram levantadas pela
auséncia de garantias antifraude, sendo a Uinica medida uma marca da digital do polegar feita
com tinta nas cédulas dos votos, que, segundo criticos, pode ser facilmente removida. Outros
questionamentos sobre a transparéncia ocorreram apds emergirem relatos de individuos
instruidos pelas autoridades a votarem mais de uma vez em diferentes segoes eleitorais (Chile,
1980).

O texto constitucional inicia-se declarando as garantias e direitos fundamentais, a
formacao da familia enquanto nicleo compositor da nagdo, defesa da soberania nacional e
oportunidades igualitarias entre os cidadaos, conforme disposto no Artigo 1° (Chile, 1980).

O Chile ¢ definido como um Estado unitario, cuja descentralizagdo seria garantida por
Lei, democratico, submisso a constituicdo, com o exercicio da cidadania ocorrendo através do
voto (Chile, 1980).

Todavia, apesar de seu carater expressamente democratico, a Constituicao de 1980 ¢
descrita como uma constitui¢do “dupla”, com artigos provisorios € permanentes, os artigos
provisorios se aplicariam somente ao periodo do governo provisério da junta militar, tais artigos
estabeleciam que Augusto Pinochet permaneceria no poder até a promulgacdo da nova

constitui¢do (Chile, 1980).
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Apesar da Constituicdo de 1980 ter sido apresentada em um momento onde a
redemocratizagdo do Chile caminhava a largos passos, a pretensdo de manter o projeto
ideoldgico e econdmico do governo de Pinochet era algo presente. Segundo o pesquisador Carl
Bauer: "A Constituicdo de 1980 incorporou assim os ideais do apoliticismo, eficiéncia
tecnocratica, anticomunismo e economia /aissez faire que o regime militar de Pinochet j& vinha
implementando.” (traducdo livre) (Chile, 1980).

Dentre os dispositivos que garantiam continuidade a ideologia do regime, estava a
inclusdo do Conselho de Seguranga Nacional (CSN), um 6rgao integrado pelo Presidente da
Republica, comandantes que chefiavam as Forcas Armadas e o General Diretor dos
Carabineiros, como defensores da “institucionalidade do Estado” (Chile, 1980).

Este oOrgdo seria responsavel por expressar a opinido de qualquer autoridade
constitucional sobre fatos ou questdes relevantes que, conforme a opinido do CSN, atentem
gravemente contra as bases da institucionalidade ou comprometam a soberania nacional. Além
disso, seria competéncia do CSN, eleger um ex-comandante de cada ramo das forcas armadas
que tenha exercido o cargo por pelo menos dois anos no senado e indicar dois advogados para
compor o Tribunal Constitucional (Chile, 1980).

Ademais, o projeto econdmico do Chile, de carater essencialmente neoliberal, foi
expresso no Artigo 19 da Constitui¢do, onde a minima intervenc¢ao do Estado na economia e a
liberdade econdmica sdo sacramentadas, com o intuito de garantir a manutencao da série de
reformas econdmicas realizadas por Pinochet (Chile, 1980).

O artigo 19, nimero 21 garante o direito a livre atividade econdmica e
empreendedorismo, definindo que a intervengdo estatal na economia s6 poderia ocorrer
mediante aprovagao de lei por quorum qualificado no parlamento, o nimero 24 garante a
propriedade como direito fundamental, garantindo indenizag¢des a individuos que de alguma
forma foram expropriados e o nimero 23 estabelece que todos possuem o direito de adquirir
toda classe de bens, salvo as excecgoes previstas na Constituicao (Chile, 1980).

Observando os dispositivos normativos da constituicdo chilena, ¢ perceptivel a
presenca inerente do projeto politico do regime Augusto Pinochet sacramentado sob as linhas
da norma fundamental de um ordenamento juridico inteiro. Ao tomar conhecimento sobre a
necessidade de reformas e aberturas democraticas, o regime deu seu Gltimo suspiro, transpondo
sua agenda para as normas legais, que prevalecem até os dias atuais na Republica do Chile,

alcangando seus objetivos primdrios pela forca e, solidificando-se pela razao (Chile, 1980).
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2.2 O Autoritarismo na Argentina

O processo politico na Argentina durante a década de 70 passava por fortes
instabilidades. Apos a morte de Juan Peron que sucedera 28 anos de peronismo na Argentina,
o posto presidencial foi preenchido pela vice-presidente, sua esposa, Isabel Peron, em 1 de julho
de 1974 (Argentina, 1980).

Apesar de algumas medidas que estabilizaram a economia argentina, a politica de
desvaloriza¢ao do Peso Argentino nao foi bem recebida pela classe politica parlamentar e, suas
afinidades com movimentos sociais progressistas fizeram com que a ala de direita do Partido
Justicialista se distanciasse da presidente (Argentina, 1980).

Um ano depois, diante de insurrei¢gdes armadas de grupos de esquerda apoiados
diretamente por Cuba, Isabel autoriza uma operagdao militar na provincia de Tucumdn para
conter os rebeldes. Insatisfeitos, os militares solicitam a rentincia de Isabel e, apds negar o
ultimato, uma junta militar estabelece poder na Argentina por meio de um golpe de Estado no
dia 24 de marco de 1976, iniciando o Processo de Reorganizacao Nacional (Argentina, 1980).

Mesmo apoOs a deposicdo de Isabel Peron, as atividades insurgentes continuaram
atraindo mais opositores ao novo regime estabelecido. Desse modo, o governo da junta militar
passou a utilizar métodos ndo-convencionais no teatro de operagdes, fazendo com que o conflito
fosse conhecido como Guerra Sucia (Argentina, 1980).

Ao contrario de outros regimes militares latino-americanos, a junta militar na
Argentina ndo se prop0s a estabelecer uma nova constituinte, do contrario, utilizou o texto
constitucional pré-existente como base das medidas autoritarias aplicadas. A Constitui¢do da
Nacao Argentina, desde sua elaboragdo em 1853, fornece ao Executivo poderes que, por muitas
vezes, foram utilizados para suprimir instituicdes democraticamente estabelecidas (Argentina,
1953).

O Artigo 6° da Constituicdo Argentina estabelece que o Governo Federal possui o
poder de intervir nas provincias e outras areas do territorio nacional para garantir a forma
republicana de governo e a integridade territorial do Estado Argentino, servindo de pretexto
para que os militares, ao tomarem o poder, utilizassem de meios repressivos contra grupos
politicos dissidentes (Argentina, 1953).

A vaguidao terminoldgica presente na redacao do artigo, expressa em termos como
“forma republicana de governo” e as poucas especificagdes procedimentais da intervencao

fizeram com que sua interpretagao fosse instrumentalizada pelos militares durante a duragdo do
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governo da junta. Tal fato garantiu que a intervencdo declarada em 1972, ainda no governo de
Isabel Peron, permanecesse vigente até 1983, ano em que a democracia liberal foi restabelecida
na Argentina (Argentina, 1980).

Contudo, o texto constitucional que conferiu a consolida¢ao juridica do regime militar
argentino consta no artigo 23, que define os critérios para declaragdo de Estado de Sitio. Por
mais que a redacdo do artigo 23 estivesse clara quanto as limitagdes impostas ao Presidente da
Republica durante o periodo de vigéncia do Estado de Sitio e, os artigos 67 e 53 estabelecam
que a declaragdo deste dispositivo depende da aprovagdao do Poder Legislativo, os militares
dissolveram o parlamento no golpe de 1976, garantindo que a Unica autoridade competente para
declarar o Estado de Sitio fosse o Chefe do Poder Executivo (Argentina, 1953).

Logo, a autoridade que define unilateralmente o carater emergencial que culminara no
Estado de Sitio ¢ o Chefe do Poder Executivo, assegurando o governo por decretos e normas

autocraticas sem consulta aos demais 6rgaos institucionais (Argentina, 1953).

2.3 O Autoritarismo no Brasil

O contexto sociopolitico brasileiro perpassava as décadas de 50 e 60 pavimentaram o
caminho para ascensdo dos militares em 1964. A divida publica deixada pelos projetos
economicos desenvolvimentistas, a crise institucional de novembro de 1955 que quase resultou
em um golpe militar e, a polarizagao politica da sociedade brasileira, catalisaram o movimento
que resultaria na mudanga de regime no auge da Guerra Fria (Carloni, 2009, p. 103).

Em 1954, os militares do Grupo Sorbonne, com moral elevada apods o fim da Segunda
Guerra Mundial e do Estado Novo, solicitaram a remog¢ao de Jodo Goulart do cargo de Ministro
do Trabalho ap6s a proposta de aumento de 100% no salario-minimo, situagcdo que, apos a
elei¢do de Jodo Goulart para vice-presidéncia em 1955, motivou uma tentativa de golpe militar
apoiada pelos setores conservadores da Unido Democratica Nacional (UDN) e frustrada ap6s o
envolvimento do Marechal Henrique Teixeira Lott (Carloni, 2009, p. 102).

Logo em seguida das elei¢des presidenciais de 1960 e a rentincia do entdo Presidente
da Republica, Janio Quadros, os setores da oposi¢ao, temendo o projeto politico de Jodo Goulart
que assumira a presidéncia, aprovaram o Ato Adicional Parlamentarista, uma emenda
constitucional derrubada apos um plebiscito em 1963 (Brasil, 1963).

O resultado do plebiscito marcou uma derrota esmagadora ao parlamentarismo, com

75% dos eleitores rejeitando a forma de governo. Com o retorno ao presidencialismo, Jodo
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Goulart, em um discurso do Comicio da Central realizado no dia 13 de marco de 1964, apresenta
suas pretensoes de realizagdo de reformas de base que envolviam pautas relacionadas a reforma
agraria, concessao de crédito e programas de industrializa¢ao (Goulart, 1964).

Diante da tensao politica causada, no dia 31 de margo de 1964, Olimpio Mourao Filho
mobiliza um contingente estacionado em Minas Gerais ao Rio de Janeiro. Com a chegada da
revolta militar nas maiores capitais do pais, Jodo Goulart procura exilio no Uruguai, onde
comega a planejar, juntamente aos seus correligiondrios, a possibilidade de retomada de poder
no Brasil (Leite, 2014).

Apos a tomada dos militares ao poder, atos normativos passaram a ser aprovados no
intuito de fornecer legitimagao juridica ao novo regime. Entretanto, a elaboragdo de uma nova
constituinte veio ocorrer somente 1967, quando o regime ja estava politicamente consolidado e
o parlamento reestabelecido (Brasil, 1967).

O texto da constitui¢ao, promulgado em 24 de janeiro de 1967, ap0s a série de reunides
dos juristas da “Comissdao dos Notaveis”, envolvia uma clara énfase a defesa da soberania
nacional no intuito de reprimir grupos politicos que estivessem em qualquer atividade politica
considerada subversiva. O Art.8°, IV, C, estabelecia que era competéncia da Unido apurar
infracdes penais contra a seguranga nacional (Brasil, 1967).

De igual modo, o Art. 58, I, estabelecia que o Presidente da Republica, em casos de
urgéncia ou interesse publico relevante, poderia expedir decretos com forga de lei sobre matéria
de seguranga nacional. A pena de morte ¢ restrita aos casos de guerra externa, psicologica
adversa e subversiva (Brasil, 1967).

Tais artigos, repetindo o mesmo padrao presente nos textos constitucionais de regimes
autoritarios, refletem a auséncia de clareza terminoldgica em seus vocabulos, possibilitando
abusos interpretativos para justificar politicas de repressdo a dissidentes, utilizando do aparato

violento do Estado.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, CASOS
EMBLEMATICOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) atua como oOrgao
jurisdicional responsavel por responsabilizar os Estados-membros da Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos (CADH) por eventuais violagdes as suas disposi¢des. Suas decisdes
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sdo vinculantes para os Estados que aceitam sua jurisdicdo contenciosa, conforme o Art. 68.1
da CADH (Corte IDH, 1969).

No ambito da justica de transicdo, os pilares fundamentais incluem a reparagdo, o
fornecimento da verdade e a constru¢do da memoria, o restabelecimento da justica e da
igualdade perante a lei, e a reforma das institui¢des violadoras (Mezarobba, 2009).

A Corte IDH, desde sua instalagdo, atua significativamente na promo¢ao € o
desenvolvimento dos direitos humanos na América Latina. As decisdes tém influenciado a
compreensdo da obrigacdo dos Estados de investigar, julgar e punir Crimes contra a
Humanidade, bem como o papel do direito internacional na superagdo de obstaculos internos,
como leis de anistia e a coisa julgada (Corte IDH, 2018).

O caso Herzog e outros vs. Brasil refere-se a auséncia de investigacao e
esclarecimentos sobre a prisdo arbitraria, tortura e assassinato de Vladimir Herzog em 25 de
outubro de 1975, durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Os fatos se inserem em um
contexto de ataques sistematicos e generalizados contra civis considerados opositores politicos
do regime (Corte IDH, 2018).

A Lei de Anistia brasileira (Lei n® 6.683/1979), que impediu o julgamento dos agentes
estatais, ¢ um ponto central da controvérsia. A Corte IDH reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro, por viola¢do dos direitos a um julgamento justo (Art. 8.1
CADH) e a protecao judicial (Art. 25.1 CADH), o direito de saber a verdade, e o direito a
integridade pessoal (Art. 5.1 CADH) dos familiares (Brasil, 1979).

A tortura e morte de Vladimir Herzog foram consideradas Crimes contra a
Humanidade, um conceito que alcangou o status de norma imperativa de Direito Internacional
(jus cogens) desde 1945, e sua imprescritibilidade era uma norma consuetudinaria firmemente
estabelecida a época dos fatos (Corte IDH, 2018).

A Corte ordenou que o Estado conduza eficazmente, perante a jurisdi¢cdo ordinaria, a
investigacao penal dos fatos, a fim de esclarecé-los e determinar as responsabilidades penais e
aplicar as sancgdes devidas. A sentenca reiterou que os esfor¢os do Estado, como a criagdo da
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), embora positivos para a memoria histdrica, nao
substituem a obrigacao estatal de determinar judicialmente as responsabilidades individuais por
meio de processos penais (Corte IDH, 2018).

Além de destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) nao exerceu o devido

controle de convencionalidade ao confirmar a validade da interpretagdo da Lei de Anistia como
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obstaculo a investigacao e puni¢do de graves violagdes, o que esta em claro desconhecimento
da jurisprudéncia da Corte IDH (2018).

O caso Herzog reforca a jurisprudéncia estabelecida pela Corte IDH no caso Gomes
Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil, onde a Corte ja havia declarado a
incompatibilidade da Lei de Anistia brasileira com a Convengdo Americana (Archegas et al.,
2021).

A decisao do STF na ADPF 153, que declarou a constitucionalidade da Lei de Anistia,
gerou um conflito entre as jurisdigdes nacional e internacional, que o STF ainda precisa
harmonizar. A Corte IDH enfatiza que os Estados ndo podem invocar normas de direito interno
para justificar o descumprimento de obrigagdes internacionais (Brasil, 2010).

O caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile (2006) trata do homicidio de Alfredo
Almonacid Arellano em 1973, durante a ditadura militar no Chile, e da falha do Estado em
investigar e punir os responsaveis. A Corte IDH decidiu que o Chile violou suas obrigacdes
gerais (Arts. 1.1 e 2 da CADH) e os direitos as garantias judiciais (Art. 8.1 CADH) e a protecao
judicial (Art. 25.1 CADH).

O juiz brasileiro Cancado Trindade, em seu voto apartado, defendeu que essas
"autoanistias", como a lei de anistia argentina, sdo aberragdes juridicas que violam jus cogens,
o direito a verdade e a justica (Brasil, 2019).

A Corte esclareceu que o principio ne bis in idem (Art. 8.4 CADH) nao ¢ absoluto e
ndo se aplica quando a atuagdo do tribunal visou eximir o acusado de responsabilidade, o
procedimento ndo foi independente ou imparcial, ou ndo houve real intencdo de submeter o
responsavel a justica. Nesses casos, a sentenca produz uma "coisa julgada aparente" ou
"fraudulenta", permitindo a reabertura de investigacdes, mesmo que ja exista uma sentenga
absolutoria (Nogueira Alcala, 2007).

Este caso ¢ marcante por ter sido a primeira vez que a Corte IDH impds expressamente
aos juizes nacionais o dever de realizar um "controle de convencionalidade”, assegurando que
o direito interno esteja em conformidade com as disposi¢des dos tratados internacionais de
direitos humanos. Isso significa que os 6rgdos do Poder Judiciario devem exercer, além do
controle de constitucionalidade, um controle ex officio de convencionalidade entre as normas
internas e a Conveng¢ao Americana (Corte IDH, 2008).

O caso Almonacid Arellano estabeleceu um paradigma para a aplicagdao do controle

de convencionalidade, influenciando a jurisprudéncia em toda a América Latina. Ele fortaleceu
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a ideia de que a protegdo dos direitos humanos ¢ um limite inquebrantavel a regra das maiorias
(Moura, 2019; Nogueira 2019).

O caso Kimel vs. Argentina (2008) envolveu a condenagao criminal por difamagao de
Eduardo Kimel, um historiador e jornalista, devido a passagens em seu livro que criticavam a
atuacdo de um juiz durante a ditadura militar argentina (Corte IDH, 2008).

O cerne da questao residia no conflito entre o direito a liberdade de expressao (art. 13)
e o direito a honra (art. 11), ambos da CADH. A Corte reiterou que as expressoes concernentes
a idoneidade ou atos de pessoas em cargos publicos gozam de maior protecao, e o uso do direito
penal para san¢des em matéria de liberdade de expressao deve ser excepcional (Fachin; Nowak,
2019).

Assim, o Estado possui um "papel medular" na harmonizagao de direitos em oposi¢ao
¢ na determinagdo da pertinéncia das responsabilidades ulteriores (penais, civis ou de outra
natureza) (Fachin; Nowak, 2019).

No entanto, a jurisprudéncia da Corte Suprema argentina tem sido oscilante no
cumprimento de sentencas da Corte IDH, variando entre a negacao de obrigatoriedade e o
reconhecimento de seu carater vinculante Isso ilustra a tensdo entre o direito interno e o direito
internacional e a busca por um "diadlogo entre tribunais" que reforce a prote¢do dos direitos
humanos (Fachin; Nowak, 2019).

Os casos Herzog vs. Brasil, Almonacid Arellano vs. Chile e Kimel vs. Argentina sao
exemplos da contribui¢do da Corte IDH para a construcdo e evolugdo dos direitos humanos na
América Latina, especialmente no ambito da justi¢a de transi¢do. Por meio de suas sentengas,
a Corte tem consolidado a ineficacia e incompatibilidade das leis de anistia e outros obstaculos
processuais, independentemente de sua positivagcdo no direito interno a época dos fatos.

A jurisprudéncia da Corte IDH continua a impulsionar um didlogo entre as ordens
juridicas interna e internacional, reforcando a prote¢do dos direitos humanos e a
responsabilizacdo por violagdes passadas. Esse processo continuo de construcao de direitos
reafirma o compromisso com a justica € a ndo repeticado de atrocidades, essencial para a

consolidacdo de democracias so6lidas e respeitadoras da dignidade humana.
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4 ANISTIAS E O IMPACTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A institucionaliza¢do da violéncia por meio da norma durante os regimes autoritarios
excede uma mera busca por adequacao, estes se valeram da ideologia, propdsito utilitarista e de
falsa legalidade formal para encobrir os abusos violadores de direitos fundamentais e perpetuar
na historia a ilusdo de um papel protetivo dos interesses sociais.

Essa espécie de salvaguarda da imagem da ditadura se concretizou na edigao de leis
de anistias irrestritas, uma forma de imposi¢ao burocratica redigida pelo proprio elemento
autoritario que por meio de um conceito amplo de perddo delimita a adesdo subjetiva a
reconciliacdo, controlando o processo de transicdo e garantindo imunidade para os agentes
frente qualquer persecucao penal ou julgamento, especialmente em casos de graves violagdes
de direitos humanos (Giuseppe et al., 2016).

Em sintese, as amplas anistias se revelaram uma efetiva ferramenta de esquecimento,
com a perpetuagdo destes efeitos de impunidade atraiu-se a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como contraponto a postura letargica do judicidrio de
transicao dos Estados redemocratizados.

A Corte IDH considera que as leis de anistia carecem de efeitos juridicos ao impedir a
investigacdo e san¢do de graves violagdes de direitos humanos, essas leis ndo podem ser um
obstaculo para a identificacdo e punicao dos responsaveis por conta da ratio legis, em que pese
o processo de adog¢do formal, o fundamento subjacente da norma se torna uma afronta ao Estado
de Direito em uma sociedade democratica. Importante destacar a evolucdo do Direito
Internacional quanto a responsabiliza¢ao por crimes de lesa-humanidade, qualificando-os como
jus cogens, imprescritiveis e insuscetiveis de anistia ou ne bis in idem (Moura; Gurgel, 2019).

Em um contexto mais amplo, a experiéncia pos-guerra impactou diretamente na
distin¢do dos Crimes Lesa-Humanidade e sua responsabilizagdo, contribui¢cdes como o conceito
de banalidade do mal da Arendt, demonstrou como atos de brutalidade buscam no positivismo
sua justificagdo, o denominado regular cumprimento das leis que reduz nos agentes o senso de
certo ou errado da conduta. A obediéncia irrestrita a regra estatuida conferia a legitimidade que
as formas autoritarias e totalitarias almejavam, a institucionalizagdo da violéncia (Martins,
2014).

No decorrer da histdria, o Direito reconheceu que a gravidade das violagdes e o dano

as vitimas exigem uma limita¢do excepcional em prol da justiga, principalmente quando estes
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crimes sdo cercados de impunidade, exigindo a reabertura de investigagdes e tornando
inaplicavel eventual decisdo anterior que teve o propdsito de subtrair o acusado de sua
responsabilidade penal ou quando o processo nao foi imparcial e efetivo.

Assim, houve um forte impulso vindo da América Latina desde a década de 1980 para
a denominada Era da Responsabilizagdo. Este fendmeno balizador da ascensao de convergéncia
entre o Direito Internacional (direitos humanos, humanitarios e Direito Penal Internacional) e
o Direito Penal nacional, ¢ visto por alguns autores como a "criminalizagdo do Direito
Internacional" ou a "individualizacdo" do Direito Internacional, um modelo de
responsabiliza¢do penal individual que ndo se aplica a toda a gama de direitos civis e politicos,
mas a um subconjunto especifico, frequentemente referido como direitos de integridade fisica,
direitos da pessoa ou crimes centrais que incluem a proibi¢do de tortura, execugdes sumarias e
genocidio.

As leis de anistia implementadas em paises latino-americanos apos periodos de
regimes ditatoriais representam um complexo desafio para a justica de transigdo,
frequentemente utilizadas como um instrumento para evitar a responsabilizacdo por crimes
graves.

A CIDH, no precedente Barrios Altos vs. Peru (2001), determinou que leis de anistia
que buscavam impedir a investigagcdo e punicao de graves violagdes de direitos humanos eram
incompativeis com a Conven¢ao Americana e deveriam ser derrubadas (Brasil. Ministério de
Justica, 2014).

O Estado ao ratificar a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
submete seus juizes e tribunais internos, enquanto parte do aparato estatal, a "velar para que os
efeitos das disposi¢coes da Convengdo ndo se vejam diminuidos pela aplica¢do de leis
contrarias ao seu objeto e fim, e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos" (CORTE
IDH, 2006).

Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer o denominado controle de
convencionalidade entre as normas juridicas internas que aplicam e a Convengao Americana.
Além disso, os Estados sdo obrigados a adequar seu ordenamento juridico interno as disposi¢des
da CADH e outros tratados, principalmente quanto a investigar e punir os agentes publicos
responsaveis por violagdes de direitos humanos (Corte IDH, 2006).

Embora a tendéncia a responsabilizacao esteja consolidada globalmente, o Brasil
resiste a pressdo internacional, essa singularidade pode ser observada na ADPF 153 que

estabeleceu uma “continuidade direta e objetiva entre o sistema juridico da ditadura e o da
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democracia”, vedando a investigagdo de ilicitos penais ocorridos e esgotados no periodo
ditatorial” (Brasil, 2010).

A decisdo do STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°® 153 "vincula o julgamento de outras a¢des propostas no ambito da jurisdicdo brasileira",
demonstrando uma resisténcia enorme em apurar a verdade historica e responsabilizar agentes
do Estado. A mais notdria dimensdo da justi¢a transicional é a justica, entendida como
restabelecimento substancial do Estado de Direito, com a devida protecao judicial as vitimas e
a consequente obrigacdo do Estado em investigar e punir crimes de violagdes graves aos
Direitos Humanos (Brasil, 2010).

A omissao do Judicidrio engendrou repercussoes até os dias presentes, contribuindo
para a pratica institucionalizada da violéncia no Brasil. O STF foi objeto de criticas por rechagar
o tratamento dos delitos em questdo como Crimes Contra a Humanidade e por estabelecer a
inexisténcia de obrigacdo internacional do Brasil em relagdo ao processamento e julgamento
dos crimes em questdo. Enquanto o Brasil manteve a validade de sua Lei de Anistia de 1979, o
Chile e a Argentina trilharam caminhos distintos para limitar a impunidade, com abordagens
que se destacam por sua especificidade legal e judicial.

Ap6s a ditadura de Pinochet, o Chile promulgou a Lei de Anistia de 1978 (Decreto-
Lein® 2.191), que abrangia crimes cometidos por militares e forgas de seguranca entre 1973 e
1978, com poucas excegdes, como o assassinato de Orlando Letelier. A partir de 1998, sem
revogar formalmente a norma, a jurisprudéncia chilena, inclusive da Suprema Corte, passou a
restringir sua aplicagao.

Nos casos de desaparecimento forcado, adotou-se a interpretacdo de crime
permanente, inviabilizando a incidéncia de anistias e prazos prescricionais — abordagem
também observada no Peru. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), especialmente no caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), foi determinante nesse
processo.

Na Argentina, a ditadura aprovou em 1983 a Lei de Pacificacio Nacional,
configurando autoanistia, revogada no mesmo ano pelo presidente Ratl Alfonsin, que iniciou
processos contra ex-militares. Contudo, as Leis do Ponto Final (1986) e da Obediéncia Devida
(1987) interromperam esses julgamentos, refor¢adas posteriormente por indultos do Presidente
Carlos Menem. A mobilizag¢ao da sociedade civil e de organizacgdes de direitos humanos levou,
em 2005, a decis@o da Suprema Corte no caso Simoén, que declarou tais leis inconstitucionais,

permitindo a retomada dos processos.
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As experiéncias chilena e argentina evidenciam a consolidacao da responsabilizagdo
penal individual no contexto global, em contraste com o Brasil, onde a Lei de Anistia de 1979
permanece vigente e a responsabilizacdo por crimes da ditadura ainda enfrenta forte resisténcia

juridica e politica.

5 A REDISCUSSAO DOS LIMITES DA LEI DE ANISTIA NO BRASIL:
ANALISE DA ADPF 153, ADPF 320 E DO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.501.674

O Brasil, em sua trajetdria de transicdo democratica, promulgou a Lei n® 6.683/1979,
conhecida como Lei de Anistia, marco legislativo amplamente debatido quanto ao seu alcance,
especialmente no que tange a responsabilizagdo de agentes estatais por graves violagdes de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar (1964-1985).

O tema permanece central no cendrio juridico brasileiro, envolvendo a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a influéncia das normas internacionais de direitos humanos,
em especial no ambito do controle de convencionalidade, instrumento essencial para
compatibilizar o direito interno com as obrigacdes internacionais assumidas pelo pais.

Entre os principais processos em curso no STF destacam-se a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, que consolidou uma interpretacao
ampla da anistia; a ADPF n°® 320, que busca reavaliar a questdo a luz das condenagdes
internacionais; € o Recurso Extraordinario com Agravo 1.501.674, sob relatoria do Ministro
Flavio Dino, que trata da aplicagdo da anistia a crimes permanentes (Brasil, 2010).

A Lei de Anistia foi aprovada em um contexto politico complexo, por um Congresso
controlado pela ditadura, com votagao apertada (206 a 201). Concebida como bilateral, ampla
e geral, a referida Lei perdoou tanto perseguidos politicos quanto agentes do Estado envolvidos
em crimes de repressdo, abrangendo o periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979. Foram incluidos crimes politicos, conexos, eleitorais, bem como aqueles decorrentes de
suspensao de direitos politicos ou punigdes com base em Atos Institucionais, considerando-se
conexos os crimes relacionados com motivagdes politicas (Brasil, 1979).

Em outubro de 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADPF n°
153, questionando a constitucionalidade do paragrafo 1°, do artigo 1°, da Lei de Anistia, com o
objetivo de restringir sua interpretacao e excluir a cobertura de crimes comuns cometidos por

agentes da repressdao, como homicidio, desaparecimento forgado, tortura e estupro.
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A Ordem dos Advogados do Brasil (2008) sustentava que a interpretagdo ampla
violava preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e tratados internacionais, como a Convengao
contra a Tortura e a Convengao Americana de Direitos Humanos.

Em abril de 2010, o STF, por sete votos a dois, manteve a interpretacao ampla da lei,
abrangendo agentes do Estado, entendendo que a anistia resultou de um "grande acordo
nacional" necessario a transi¢ao democratica e que a revisao caberia ao Poder Legislativo.

O relator, Ministro Eros Grau, destacou que a lei precedeu a Convengdo contra a
Tortura, a Lein®9.455/1997, e que o artigo 5°, XLIII, da Constitui¢do ndo retroage para alcangar
anistias ja consumadas. Os embargos de declara¢do apresentados pela OAB permanecem
pendentes, deixando em aberto a possibilidade de reavaliagdo pelo STF.

Essa decisdo ocorreu pouco antes da condenacao do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”™),
em que a Corte declarou que a Lei de Anistia, ao impedir investigagdo e punicdo de graves
violagdes, ¢ incompativel com a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Archegas et
al., 2021).

A Corte enfatizou que tais leis ndo podem obstruir a responsabilizag¢do por violagdes
graves, violando direitos fundamentais como o acesso a verdade, a justica e a reparacdo. Apesar
de reconhecer a aplicabilidade dos tratados internacionais, o STF tem mantido um dialogo
limitado com a Corte IDH, reduzindo o debate ao status formal desses instrumentos na ordem
juridica interna.

Em 2014, o PSOL propos a ADPF n°® 320 para que o STF reconhega a eficicia
vinculante da decisdo da Corte IDH no caso Araguaia, declarando que a Lei de Anistia ndo se
aplica a graves violagdes cometidas por agentes publicos, especialmente crimes continuados ou
permanentes (Brasil, 2014).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se favoravelmente, destacando que a
prescri¢cdo e a anistia ndo podem impedir o processamento de Crimes contra a Humanidade e
que a ADPF 320 consolidaria o controle de convencionalidade (Brasil, 2014).

Paralelamente, o Recurso Extraordindrio com Agravo 1.501.674, relatado pelo
Ministro Flavio Dino, discute a aplicacao da anistia a crimes permanentes, como a oculta¢ao de
cadaver, questionando a extensdo da lei a atos continuos apos o término do periodo abrangido

(Brasil, 2025).
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O Relator argumenta que a anistia so alcanga atos pretéritos e que crimes permanentes
devem ser responsabilizados enquanto perdurar sua execugdo, ressaltando a relevancia do
direito das familias ao luto digno (Brasil, 2025).

O exame dessas questdes no STF, por meio das ADPFs 153 e 320 e do Recurso
1.501.674, evidencia a tensdo entre soberania nacional, seguranca juridica e obrigacdes
internacionais de direitos humanos. Enquanto a ADPF 153 perpetuou a impunidade para
agentes do Estado, as decisdes da Corte IDH e a ADPF 320 pressionam por um alinhamento da
lei interna aos padrdes internacionais, € 0 recurso sobre crimes permanentes introduz uma
nuance essencial sobre a aplicagdo temporal da anistia (Brasil, 2014).

A forma como o STF conciliaré coisa julgada, prescri¢ao e irretroatividade da lei penal
com a imprescritibilidade de Crimes contra a Humanidade e o dever de investigar e punir graves
violagdes sera determinante para o futuro da justiga de transi¢ao no Brasil, para a credibilidade
do sistema juridico nacional e, sobretudo, para a efetivacdo dos direitos a verdade, justica e

memoria das vitimas e de suas familias.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia que os regimes autoritarios na Argentina (1976-1983), Chile
(1973-1990) e Brasil (1964-1985) nao romperam necessariamente com a ordem juridica formal.
A repressdo foi frequentemente legitimada pelo proprio arcabougo legal, que serviu para
consolidar o poder autoritario. Instituicdes como o Judicidrio, muitas vezes, corroboraram essas
violagdes, mesmo diante de normas formalmente estabelecidas.

Nesses contextos, o Estado-legislador imp0s regras que institucionalizavam a
opressao, com a anuéncia daqueles responsaveis por aplicé-las, perpetuando-se tal quadro por
meio de leis de anistia.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem sido
firme ao declarar a invalidade de leis que isentam de responsabilidade os autores de graves
violagdes, ressaltando que as Comissdes Nacionais da Verdade, embora relevantes para a
memoria histoérica, ndo substituem a obrigacdo do Estado de apurar judicialmente a
responsabilidade individual.

No Brasil, a Lei de Anistia de 1979, por sua amplitude, gerou um paradoxo: embora
tenha possibilitado o desenvolvimento inicial da justica de transicao, a decisdo do STF na ADPF

153 tornou-se um obstaculo central a responsabilizacio penal. Apresentada como pacto politico
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para a transi¢do democratica e a pacificacdo nacional, a interpretagdo prevalecente estendeu a
anistia a crimes comuns cometidos por agentes estatais, concedendo-lhes impunidade e
favorecendo a ocultacdo de graves violagdes de direitos humanos.

Apesar desse contexto, o cendrio juridico atual apresenta caminhos para alinhar o
Brasil as normas internacionais. A ADPF 320 e o Recurso Extraordinario com Agravo
1.501.674 constituem oportunidades para que o STF revise sua jurisprudéncia e exerga o
controle de convencionalidade.

Experiéncias argentinas, como nos casos mencionados anteriormente, demonstram
que cortes nacionais podem invalidar leis contrarias aos direitos humanos a luz da
jurisprudéncia da Corte IDH, evidenciando que decisdes internacionais, embora sujeitas a
dialogo com o direito interno, possuem carater vinculante. A busca por uma verdade processual,
mesmo limitada pelo devido processo legal e pelo in dubio pro reo, permanece essencial.

Em ultima anélise, a superagdo dos desafios impostos pela Lei de Anistia brasileira e
a consolidacao da justica de transi¢do dependem de um dialogo critico e construtivo entre cortes
nacionais e a Corte IDH.

Esse didlogo deve assegurar ndo apenas o cumprimento formal das sentengas
internacionais, mas também a efetivagao dos direitos a verdade, justica e reparagdo, prevenindo
a repeticao das atrocidades do passado.

A flexibilizagdo da coisa julgada surge como mecanismo necessario para garantir a
justica em um Estado Democratico de Direito. A plena realizagdo dos direitos humanos no
Brasil requer a integracdo do ordenamento juridico interno as interpretacdes do direito
internacional, promovendo coeréncia normativa, dignidade da pessoa humana e a nao repeticao

da historia.
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