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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

Sejam bem vindos a apresentacdo do GT que ocorreu na edi¢cdo do XXXII1 CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizada na Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de S&o Paulo, em 26 de novembro de 2025, de forma presencial, evidenciou, no ambito do
GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11, a urgéncia da
temética ambiental e a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas que atravessam o
campo juridico contemporaneo. As apresentagdes reuniram pesguisas que dialogam com
conflitos ecolégicos, justica climética, agroindUstria, povos tradicionais, governanca
ambiental e protecdo dos bens comuns, oferecendo a comunidade cientifica um panorama
denso e critico dos desafios do Antropoceno no Brasil e na América Latina

O Grupo de Trabalho — DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[11 — contou com a coordenac&o das professoras Norma Sueli Padilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e Ana Flavia Costa Eccard (Centro Universitério Unifacvest), que
estimularam um debate qualificado, interdisciplinar e acolhedor, garantindo a participagdo
ativa de todos os presentes. A obra que ora apresentamos reine os artigos sel ecionados por
sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, o que reforga o rigor académico das
contribuicdes. Os textos aqui reunidos, ao mesmo tempo que dialogam com a tradi¢cdo do
Direito Ambiental, Agrério e dos Direitos Humanos, tensionam seus limites, propondo novas
categorias, leituras criticas e caminhos possiveis para a construgdo de uma ordem
socioambiental mais justa e possivel.

O trabalho “O DIALOGO AGROAMBIENTAL PARA A PROTEQAO DO MEIO
AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH):
ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017”, de Tamires da Silva Lima, analisaa
Opini&o Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado o
meio ambiente como condi¢do de possibilidade para a realizagdo dos direitos humanos, em
especial para grupos vulnerabilizados. Ao aproximar a temética agroambiental da
jurisprudéncia interamericana, o artigo demonstra que o dever estatal de prevencéo,
precaucdo, participacdo e acesso a informagdo se projeta sobre conflitos agricolas e
territoriais, desestabilizando leituras estritamente produtivistas do espago rural.

Em “ZONEAMENTO AMBIENTAL E SEGURANCA JURIDICA: REFLEXQOES A
PARTIR DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE”, Jodo Emilio de Assis Reistem-se a



discussdo a natureza juridica do zoneamento ambiental, enfrentando a polémica sobre a
existéncia (ou ndo) de direito adquirido frente a normas mais restritivas. A partir do didlogo
entre funcdo social da propriedade, poder de policia e desenvolvimento sustentavel, o autor
sustenta que ndo ha direito subjetivo a degradar, e que 0 zoneamento ecol gico-econdmico €
expressdo da conformacdo constitucional da propriedade, devendo ser aplicado com

prudéncia, mas sem capitular a chantagem econémica.

O artigo “BEM-ESTAR ANIMAL, PECUARIA E DIREITO AMBIENTAL:
PERSPECTIVAS DA RASTREABILIDADE NO ESTADO DO PARA”, de Marcia Andrea
Buhring e Victoria Coutinho Dutra, enfrenta o paradoxo de uma pecuéria simultaneamente
estratégica para a economia e produtora de profundas passivos socioambientais. Ao analisar
0 Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA), as autoras articulam
bem-estar animal, sustentabilidade e competitividade global, mostrando que a rastreabilidade
pode ser instrumento de transparéncia e justica ambiental, mas também revelar assimetrias e
resisténcias, sobretudo entre pequenos produtores, se ndo for acompanhada de politicas
publicas inclusivas.

Em“O TRIBUTO AMBIENTAL PARA O BEM COMUM: SUPERANDO A LOGICA DO
INIMIGO E A DICOTOMIA PUBLICO-PRIVADO POR MEIO DA FRATERNIDADE
JURIDICA”, Raquel Cardoso Lopes propde uma verdadeira mudanca de paradigma: do
tributo ambiental como mecanismo coercitivo e antagonista para um modelo de fiscalidade
ecol 6gica fundado na fraternidade juridica e na democracia deliberativa. O texto desloca o
debate da mera eficiéncia arrecadatoria para a construcéo de um pacto socioambiental, em
gue a obrigacdo tributéria se legitima pela coparticipacdo natutela dos bens comuns.

O estudo “A DECLARACAO PELO JUDICIARIO DA PERDA DA FUNCAO
AMBIENTAL NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE”, de Fernanda Miranda Ferreira De Mattos Bohm e Ellen Frota,
problematiza decisdes judiciais que, na prética, substituem estudos técnicos complexos por
juizos casuisticos sobre a perda da fungdo ambiental em areas de preservacdo permanente
urbanas. As autoras demonstram que a regularizacéo fundidria em APPs demanda critérios
legais, técnicos e participativos, sob pena de se converter em mera convalidacéo da ocupacao
irregular e de fragilizar o préprio regime protetivo do Cédigo Florestal.

Em “AREAS CONTAMINADAS E GOVERNANCA MULTINIVEL: CONTRIBUICOES
DAS AGENCIAS SUBNACIONAIS’, Gilberto Marcio Alves examina a gestdo de &reas
contaminadas a partir da perspectiva da governanca multinivel, destacando o papel de
agéncias subnacionais, como CETESB e FEAM, na construcéo de capacidades institucionais.



O artigo apresenta a tensdo entre assimetrias federativas e exigéncias de justica ambiental,
apontando boas praticas e lacunas gque revelam a urgéncia de um federalismo cooperativo
efetivo, e ndo apenas retorico.

O trabalho “ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITES E POTENCIALIDADES DA
LEIl N. 5.383/2021 DO AMAZONAS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL”,
de Priscila Farias dos Reis Alencar e Heloysa Simonetti Teixeira, analisa criticamente a
instituicdo de um “Dia Estadual da Conservacdo e Restauracdo do Patriménio Cultural”
como instrumento de tutela dos bens culturais amazonicos. As autoras mostram que, embora
simbolicamente relevante, a lei permanece insuficiente se ndo for acompanhada de politicas
robustas, regulamentacéo infralegal e reconhecimento efetivo dos bens imateriais, sob pena
de reduzir a protecéo do patrimdnio a mero ato comemorativo.

Em “MARKETING SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA JURIDICA:
UMA ANALISE ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE NA AGROINDUSTRIA”,
Francisco das Chagas Bezerra Neto, Matheus Matos Ferreira Silva e Taisa Alipio Gadelha
aproximam Analise Econémica do Direito, agroindlstria e marketing social, demonstrando
como estratégias comunicacionais podem auxiliar na internalizacdo de externalidades
negativas e na inducdo de comportamentos sustentaveis. O artigo coloca que o marketing
social, longe de ser mera retérica empresarial, pode se converter em mecanismo juridico
relevante para concretizar direitos difusos, desde gque vinculado a politicas publicas e
instrumentos regul atori oS responsivos.

O texto “ENTRE A NORMA E A PRATICA: OS DESAFIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA PANTANAL”, de Daniele Bittencourt e Livia Gaigher Bosio
Campello, toma o Pantanal como emblema das tensdes entre conservacdo normativa e
devastacdo fatica. Sob uma perspectiva ecocéntrica e socioambiental, as autoras analisam as
Unidades de Conservacdo como instrumentos de justica ecol dgica e protecéo intergeracional,
mas também revelam seus limites diante de pressdes antrépicas, falhas de implementacéo e
persisténcia do paradigma desenvolvimentista.

Em“A CRISE CLIMATICA NO BRASIL E O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE”,
Thais Camponogara Aires da Silva mobiliza o pensamento sistémico-complexo para discutir
a crise climatica e o direito da sociobiodiversidade. O artigo demonstra que a degradacéo
ambiental e 0s eventos extremos expdem o esgotamento de abordagens lineares, exigindo um
direito capaz de articular dimensBes ecol 6gicas, culturais, econdmicas e sociais, com atencao
especia as popul acbes historicamente vulnerabilizadas.



O trabalho “JUSTICA CLIMATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS DO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA
GOVERNANCA EFICAZ”, de Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Marcelle Torres Alves
Okuno e Marilda Rosado de Sa Ribeiro, analisa a justica climética como eixo integrador
entre direitos humanos, corrupgdo, vulnerabilidade e litigancia climética. Ao examinar
instrumentos normativos, decisoes judiciais e propostas legisativas, as autoras apresentam
gue a governanca climatica sO se torna efetiva quando enfrenta assimetrias de poder,
responsabiliza agentes publicos e privados e afirma a centralidade da participagdo social.

Em “REPARACAO CLIMATICA PARA ALEM DA JURISDIGCAO: UMA ABORDAGEM
PELA TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER”, Stefanny Kimberly Mouréo
Monteiro e Reginaldo Pereira utilizam a teoria tridimensional da justica (redistribuicao,
reconhecimento e participacéo) para repensar a reparacao climética para além dos limites
tradicionais da jurisdicdo estatal. O artigo revela como o racismo ambiental, as desigualdades
globais e as exclusdes estruturais desafiam os modelos classicos de responsabilidade,
indicando a necessidade de arranjos institucionais inovadores e transnacionais.

O texto “CONHECIMENTO TRADICIONAL: A RIQUEZA DO SABER CULTURAL E
AMBIENTAL NOS DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS’, de Cristiane Moreira Rossoni e
Aline Maria Trindade Ramos, confronta a racionalidade capitalista e a racionalidade
indigena, abordando como a mercantilizacdo dos saberes e dos territorios ameaca a
diversidade cultural e ambiental. Ao mobilizar autores como Leff, Krenak, Kopenawa e
Capra, as autoras demonstram que a efetivacdo da racionalidade ambiental exige
reconfiguragdo do ordenamento juridico e das politicas publicas, para além da légica
financeira.

Em “ENTRE O DIREITO E A REALIDADE: A INSUFICIENCIA DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA", LiviaMariaMartiniano Lacerda
discute o paradoxo entre o reconhecimento normativo dos direitos da natureza e sua baixa
efetividade prética. O artigo evidencia que, sem transformacdo estrutural dos processos
decisorios, incluindo pluralismo epistémico, participacdo de comunidades tradicionais e
centralidade do principio da precaucdo tais direitos correm o risco de permanecer como
enunciados simbdlicos, esvaziados de for¢ca material.

O trabalho “USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS PARA PROMOCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DIGITAL: PLATAFORMA EDUCACLIMA”, de Amanda
Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes Attademo Ferreira,
apresenta a plataforma EducaClima como tecnologia social voltada a educacdo ambiental



digital. Ao articular recursos pedagdgicos (videos, jogos, podcasts, trilhas formativas) e
competéncias socioambientais, 0 artigo demonstra que a educacdo ambiental critica, apoiada
em tecnologias sociais, € peca-chave na formagdo de sujeitos capazes de compreender e agir
diante da crise climética.

Em “*RIOS VOADORES E A FLORESTA AMAZONICA: IMPACTOS CLIMATICOS
NO PAIS’, Abrado Lucas Ferreira Guimaraes explora a relacio entre a Floresta Amazonica e
0s chamados rios voadores, destacando seu papel na dindmica climatica brasileira e latino-
americana. O estudo explica como o desmatamento e as gqueimadas comprometem o regime
de chuvas, afetando abastecimento de agua, agricultura, energia e salide publica, e reforca a
centralidade da Amaz6nia como reguladora climética e bem comum de dimensao global.

O artigo “DIREITO AMBIENTAL EM DISPUTA: POLITICAS PUBLICAS ENTRE A
FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO E A SUSTENTABILIDADE NO
ANTROPOCENQO”, de Rosangela Pereira Gongal ves Brigagao, analisa com alta qualidade as
disputas normativas em torno do licenciamento ambiental, com especial atencéo ao PL 2.159
/2021 e a0 PPA 2024-2027. Ao evidenciar a tensdo entre compromissos multilaterais e
politicas domésticas regressivas, o0 texto defende a emergéncia de um novo paradigma
juridico-politico que articule socioambientalismo, direitos da natureza e justica ambiental .

Em “O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS’, Verena
Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes De Pontes tomam Barcarena como exemplo
paradigmatico de “zona de sacrificio”. A partir da andlise de TACs, acdes civis publicas e
relatérios técnicos, 0s autores mostram como assimetrias de poder, morosidade judicial e
fragilidade fiscalizatoria produzem um cenario de reincidéncia de danos, no qua a
responsabilidade juridica permanece mais promessa do que realidade.

O trabalho “A IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ACORDO DE PARIS E DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO”, de Geovana Lopes Carvaho, Carolina Merida e Patricia Spagnolo Parise
Costa, aduz que a ndo ratificacdo do Acordo de Escazl fragiliza a legitimidade e a
transparéncia das politicas ambientais no agronegécio brasileiro. O artigo demonstra que
Escazu, ao fortalecer acesso ainformacao, participacao e justica ambiental, é condicdo paraa
credibilidade das NDCs brasileiras e para a insercdo competitiva do pais em mercados cada
vez mais exigentes do ponto de vista socioambiental .



Em “POVOS INDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA — UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS’, Roberta Amanajas Monteiro e lgor Barros Santos analisam a ADPF 709
como marco de protecdo dos povos indigenas em contexto de crise climética e sanitaria. O
artigo demonstra que a demarcacéo e a protecdo efetiva das terras indigenas séo condicoes
estruturais para a conservacdo da sociobiodiversidade e para a mitigacdo das mudancas
climéticas, recolocando os saberes tradicionais no centro da governanca climética justa.

Destaca-se ainda o trabalho “O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA
ANALISE PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO
ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO” elaborado por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro apresenta a funcdo ssimbdlica e
material do Direito Penal na protecéo ecoldgica, examinando seus limites estruturais e a
urgéncia de sua reconfiguracéo diante da crise socioambiental contemporanea.

Por fim, o texto “O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL 2.159/2021
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL”, de Thiago Luiz Rigon de

Araujo e Luiz Ernani Bonesso de Araujo — este Ultimo fundador do GT —, aprofunda a critica
ao novo regime de licenciamento ambiental, apontando-o como marco de retrocesso e

incoeréncia em relacdo a tragjetoria historica de construcéo do Direito Ambiental brasileiro.

Ao evidenciar o enfraguecimento do EIA/RIMA, a relativizacdo de pareceres técnicos de

Orgaos especializados e o impacto sobre comunidades indigenas e quilombolas, o artigo

mostra como o PL 2.159/2021 intensifica ainjustica ambiental e ameaca conquistas de quatro
décadas. A participacdo do professor Luiz Ernani Bonesso de Araujo, em uma apresentacao
/aula especialmente dedicada ao tema, reforcou, no ambito do GT, a necessidade de

resisténcia académica e politica atais retrocessos.

Em conjunto, os trabalhos apresentados no GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO 11l reafirmam a centralidade da dimensdo social, étnica e
territorial nas discussbes ambientais contemporéaneas. As pesquisas aqui reunidas
demonstram que ndo ha protecdo ecoldgica possivel sem justica climética, sem
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, sem redistribuicdo de riscos e
beneficios e sem participacdo efetiva dos sujeitos historicamente silenciados. Ao articular
teoria critica, analise institucional, estudos de caso e propostas normativas, esta coleténea
contribui para repensar o papel do Direito na travessia da crise ecolégica, convidando
Programas de Pds-graduacdo, operadores do sistema de justica e movimentos sociais a um
did ogo radicalmente comprometido com a vida em todas as suas formas.



Assim, os trabalhos reunidos nesta Grupo de Trabalho reafirmam que ndo ha dissociacdo
possivel entre justica ambiental, protecdo da sociobiodiversidade, direitos humanos e

democracia. Cada artigo, a sua maneira, desestabiliza a |6gica predatéria que reduz

territorios, corpos e saberes a meros objetos de exploracéo, e aponta para formas outras de
habitar o mundo, fundadas na reciprocidade, na responsabilidade coletiva e na escuta das
popul acbes historicamente vulnerabilizadas. Em sintonia com o pensamento de Nego Bispo,
gue nos lembra que “a terra da, a terra quer”, isto é, que a natureza exige devolucdo em
forma de cuidado, respeito e partilha, e que na coletividade estd a saida, convidamos a leitura
atenta desta obra como exercicio de aliancas entre teoria e pratica, denunciando injusticas e
anunciando futuros/presentes possiveis, em que a centralidade da vida, e ndo do lucro, sgao
eixo orientador das lutas, das instituicdes e das multiplicidades.



JUSTICA CLI MATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIASDE ENFRENTAMENTO
ASMUDANCASDO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA GOVERNANCA EFICAZ

CLIMATE JUSTICE: THE SEARCH FOR STRATEGIESTO ADDRESSCLIMATE
CHANGE AND PATHWAYSTO EFFECTIVE GOVERNANCE

Hirdan Katarina de M edeir os Costa
Marcelle Torres Alves Okuno
Marilda Rosado De Sa Ribeiro

Resumo

O presente artigo analisa as relagdes entre justica climatica, justica socioambiental e direitos
humanos no contexto brasileiro, com foco nas vulnerabilidades populacionais, nos impactos
da corrupcéo e no papel crescente da litigancia climética. A intensificacdo dos eventos
climéticos extremos e a desigual distribuicdo de seus efeitos sobre grupos sociamente
marginalizados exigem respostas integradas e fundamentadas na equidade, dignidade e
participacdo social. A partir de uma abordagem qualitativa, com método indutivo,
documental e bibliogréfico, o estudo fundamenta-se em fontes como pareceres da Corte
Internacional de Justica, tratados ambientais, literatura especializada e instrumentos
normativos nacionais. Inicialmente, o artigo discute as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climéticas no Brasil, destacando o papel da cooperacdo internacional e a
necessidade de protecdo as populagdes mais vulneraveis. Em seguida, examina-se a justica
climatica como desdobramento das lutas por justica ambiental, evidenciando como os efeitos
da corrupcéo e da ineficiéncia estatal ampliam os riscos sociais e ambientais enfrentados
pelas comunidades em situacdo de maior fragilidade. O texto também apresenta os avangos e
desafios da litigancia climética no Brasil, analisando instrumentos normativos, decisdes
judiciais e propostas legislativas voltadas a institucionalizagdo do direito climético como
direito fundamental. Conclui-se que a justica climatica, entendida como principio transversal
e integrador, € essencial para a construcdo de politicas publicas eficazes e inclusivas. O
fortalecimento da governanca climética e a atuacdo dos tribunais tornam-se estratégicos para
assegurar a responsabilizacdo de agentes publicos e privados e garantir a efetividade dos
compromissos assumidos pelo Brasil no combate as mudancas do clima.

Palavras-chave: Justica climética, Impactos da corrupc¢éo, V ulnerabilidade populacional,
Litigancia climética, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the relationships between climate justice, socio-environmental justice,
and human rights in the Brazilian context, focusing on population vulnerabilities, the impacts
of corruption, and the growing role of climate litigation. The intensification of extreme
weather events and the unequal distribution of their effects on socially marginalized groups
require integrated responses grounded in equity, dignity, and socia participation. Using a

158



gualitative approach, with an inductive, documentary, and bibliographic method, the study
draws on sources such as opinions from the International Court of Justice, environmental
treaties, specialized literature, and national regulatory instruments. Initialy, the article
discusses climate change mitigation and adaptation measures in Brazil, highlighting the role
of international cooperation and the need to protect the most vulnerable populations. It then
examines climate justice as an outcome of the struggle for environmental justice,

highlighting how the effects of corruption and state inefficiency amplify the social and
environmental risks faced by communities in situations of greater vulnerability. The text also
presents the advances and challenges of climate litigation in Brazil, analyzing regulatory
instruments, court decisions, and legidlative proposals aimed at institutionalizing climate law
as a fundamental right. It concludes that climate justice, understood as a cross-cutting and
integrative principle, is essential for the development of effective and inclusive public
policies. Strengthening climate governance and the role of the courts are strategic for
ensuring the accountability of public and private agents and guaranteeing the effectiveness of
Brazil's commitments to combat climate change.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate justice, Impacts of corruption, Population
vulnerability, Climate litigation, Brazil
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1 INTRODUCAO

O tema se atém ao fendmeno das mudancas climaticas, que representam um dos maiores
desafios do século XXI, impactando de forma desproporcional as populagdes mais vulneraveis
e exigindo respostas urgentes, integradas e justas por parte dos Estados e da comunidade
internacional. No Brasil, a intensificagdo dos eventos climaticos extremos, a vulnerabilidade
social de parcelas significativas da populag@o e os obstaculos estruturais — como a corrupgao
e a ineficiéncia estatal — agravam ainda mais esse cenario. Nesse contexto, a justi¢a climatica
emerge como um conceito essencial para assegurar que os 6nus ¢ beneficios da resposta as
mudangas do clima sejam distribuidos de forma equitativa, respeitando os direitos humanos e
o principio da dignidade da pessoa humana.

Este artigo propde-se a analisar a relacdo entre justica climatica, justica socioambiental
e direitos humanos, considerando o caso brasileiro. A abordagem adotada ¢ qualitativa, de
carater documental e bibliografico, com base em pareceres internacionais, especialmente da
Corte Internacional de Justica (CIJ), legislacdes nacionais, tratados ambientais e literatura
especializada. Busca-se compreender de que forma o Brasil tem respondido as suas obrigagdes
climaticas, a luz da vulnerabilidade populacional e¢ dos impactos da corrupg¢dao sobre a
implementagdo de politicas ptblicas ambientais.

O estudo percorre quatro €ixos principais: a) 0s marcos internacionais € nacionais sobre
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas; b) a centralidade da cooperacao internacional e
da prote¢do as populagdes vulneraveis; c) os impactos da ma governanga climatica; e d) os
avangos e desafios da litigdncia climatica no Brasil. Ao final, apresenta-se uma reflexao critica
sobre a importancia de integrar a justica climatica as estruturas juridicas e institucionais
brasileiras, de modo a enfrentar as desigualdades e garantir a efetividade dos direitos ambientais

e sociais em tempos de crise climatica.

2 MUDANCAS CLIMATICAS E MEDIDAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO NO
BRASIL

As mudangas climaticas vém se destacando na comunidade juridica desde as
negociacdes dos primeiros acordos internacionais acerca do assunto no século XX.
Recentemente, o parecer consultivo publicado pela Corte Internacional de Justica (CIJ) trouxe
luz ao debate acerca das obrigacdes dos Estados em relagdo as mudancas climaticas. O principal
orgdo judicial das Nagdes Unidas apresentou uma interpretacao abrangente, com fundamentos
juridicos acerca do tema, tornando-se um marco na esfera do direito internacional (Debrief,

2025; Santos, 2025).
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Diversos documentos internacionais tratam do tema, como os resultantes da Conferéncia
de Estocolmo de 1972, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Mecio Ambiente ¢
Desenvolvimento de 1992 — igualmente chamada de Eco-92 ou Ri0-92 —, o Protocolo de Quioto
de 1997 — o primeiro compromisso global para atenuar o aquecimento global —, e o Acordo de
Paris de 2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS; IPCC, 2022). Dessa forma, o direito
internacional debate os riscos € os impactos da mudanga do clima e assiste aos esfor¢os de
paises para refrear suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais. A meta de 1,5°C também foi
reconhecida como juridicamente vinculante pela opinido consultiva da CIJ (Santos, 2025).

A Ri0-92 resultou em importantes marcos, como a Agenda 21, a Declaracdo dos
Principios sobre Florestas, as Convengdes sobre a Diversidade Bioldgica, a Declaracdo do Rio
e a Convencao sobre a Mudanga do Clima. Cumpre destacar que as Conferéncias das Nagdes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas sdo realizadas no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas para as Alteragdes Climaticas (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), desde 1994. A UNFCCC ¢ um acordo internacional que foi
ratificado por 197 paises, intitulados Partes da Convencao, e que objetivam a estabilizagdo das
concentragdes de GEE causadas por agdo humana na atmosfera (Guedes, 2021). Nesse sentido,
a UNFCCC reconhece a vulnerabilidade dos Estados aos efeitos das mudangas do clima e
invoca esforcos para atenuar as consequéncias, sobretudo em paises em desenvolvimento
(UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE, 2025).

No tocante ao Acordo de Paris, as Partes se comprometeram com a meta de adaptacao
de longo prazo, reducdo de suas emissoes de GEE e adog¢do de medidas domésticas de
mitigagdo, visando alcangar os objetivos contidos nas Contribuigdes Determinadas a Nivel
Nacional (CDNs) (Keohane, 2016). Negociado por 196 paises e adotado em dezembro de 2015
durante a 21* Conferéncia das Partes (COP) COP21, o tratado internacional contou com a
ratificagdo do Brasil em 2016, por meio do Congresso Nacional (BRASIL, 2017). E importante
destacar que as COPs centralizam a tomada de decisdes e supervisionam 0s compromissos
globais assumidos nos acordos supracitados.

O Brasil, por sua vez, ja havia editado a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
em 1981, trazido as bases para a prote¢ao e conservagao ambiental no artigo 225 da CRFB/88
e instituido a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) por meio da Lei n°
12.187/2009, fruto do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima de 2008 (COMITE
INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 2008). Com a ratificagdo do Acordo

de Paris, o Brasil promulgou o decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017 para definir a estratégia
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de implementagdo das contribui¢des do pais a partir de 2020 e se comprometeu com o
desenvolvimento e implementacdo do Plano Nacional de Adaptacdo, bem como o
desenvolvimento de politicas publicas no tema (BRASIL, 2017).

Diante da intensificagdo dos eventos climaticos extremos, torna-se cada vez mais
importante o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a mitigagdo de riscos € ao
enfrentamento dos impactos ambientais. Enquanto a mitigacdo se revela como uma estratégia
de interven¢ao para reduzir as emissoes de GEE ou fomentar sumidouros de carbono para o
combate as causas de mudancas do clima, a adaptacdo se mostra como uma estratégia de
prevengao quanto aos riscos dos eventos climaticos possiveis.

Em 2016, o Brasil langou o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA),
instrumento que visa promover a redugao da vulnerabilidade nacional as mudangas climaticas
e que elenca onze setores, a saber: agricultura, recursos hidricos, seguranca alimentar e
nutricional, biodiversidade, cidades, gestdo de risco de desastres, industria e mineracao,
infraestrutura, povos e populagdes vulneraveis, satide e zonas costeiras (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE).

No ambito das medidas de mitigacdo e de adaptacdo, como exemplo, o presente artigo
destaca quatro areas, a saber: 1) florestas e uso da terra; ii) uso ¢ manejo do solo; iii) energia; e
1v) industria e tecnologias limpas. No tema de florestas e de alteragdao do uso da terra, o Brasil
enfatizou o refor¢o ao cumprimento do Codigo Florestal, a meta de erradicagdo do
desmatamento ilegal na Amazonia brasileira até 2030 e a compensagdo de GEE oriundas da
retirada legal da vegetacdo até 2030 (Nusdeo, 2020). No uso e manejo do solo, o Brasil
enfatizou o refor¢o ao Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono como a principal
medida para o desenvolvimento sustentavel no setor agricola. No setor de energia, o Brasil visa
ampliar a presenga de energias renovaveis em sua matriz energética, com a meta de 45% em
2030. Acerca do setor industrial, o pais busca a insercdo de tecnologias limpas, medidas de

eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono.

2.1. ARELEVANCIA DA COOPERACAO

Ainda que o Brasil tenha adotado um Plano Nacional de Mudanga do Clima e possua
um historico diploméatico no assunto, ha cendrios mundiais de inseguranca energética que
também se refletem no Brasil, além da instabilidade na politica ambiental nacional. Apesar de
o pais ter a ambigdo de diminuir as emissdes e alcancar a neutralidade climatica, dados do
Climate Action Tracker revelam que ainda hd um extenso caminho para alcangar as metas em

2050 (Nunes et al., 2022). Dessa forma, o Brasil deve adotar medidas para que suas NDCs
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sejam atingidas e ndo comprometam sua contribui¢do com a mitiga¢do das mudancas do clima.
Nesse sentido, a preparagdo para a adaptagdo deve ser vista como uma politica fundamental e
em um planejamento interagéncias, com o envolvimento de entes governamentais e atores
privados.

Em meio aos eventos climaticos contemporaneos, o Painel Intergovernamental sobre
Alteragdes Climaticas (Intergovernmental Panel On Climate Change - IPCC) destaca certas
consequéncias, como: 1) impactos provenientes do aumento do nivel do mar; ii) o risco da falta
de abastecimento de agua devido a diminuicao de precipitacao e aumento da evapotranspiracao
em regides semidridas; iii) reduc¢do da producao agricola; iv) tempestades, incéndios florestais,
entre outros (IPCC, 2013). Dessa forma, como ressaltam Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, p.
17), as mudancas do clima ja operam em um contexto de risco que vai além do cenario de
seguranca e estabilidade ecoldgica e social. Segundo Ulrick Beck (1999), sdo ameagas que
transpdem fronteiras nacionais e demandam resposta conjunta entre os paises.

A propria Declaragdo de Estocolmo (CETESB, 1972), no bojo do Principio 24,
estabelece a cooperagdo interestatal em questdes internacionais relativas a prote¢do e ao
aprimoramento do meio ambiente. Para Giddens (2010), ainda que politicas e medidas
domésticas sejam importantes na resposta as mudancas do clima, a efetividade das solugdes
deverd ser multilateral, o que se traduz na relevancia da cooperacdo e da colaboragdo entre
Estados, como na criagdo de medidas em comum e do compartilhamento dos avangos no setor
tecnologico. A Declaragdo do Rio, em seu Principio 7, também considera a cooperacao
interestatal em prol da conservagao, prote¢do e restabelecimento da satide e da integridade do
ecossistema terrestre; bem como traz a sistematica das responsabilidades comuns entre os
Estados (CETESB, 1992).

A recente decisdo climatica da C1J observa as NDCs como obriga¢ao de meio e fomenta
a cooperagdo internacional com boa-fé nas areas de financiamento, capacitagdo e formas de
implementag¢do (Santos, 2025). A natureza transnacional das mudangas climaticas requer
respostas coordenadas e conjuntas entre os Estados e demais atores, a niveis local, nacional,

regional e global.

2.2. APROTECAO AOS VULNERAVEIS AS MUDANCAS DO CLIMA

Na esteira das politicas de mitigacdo e implementacao das metas ajustadas no Acordo
de Paris, também cumpre questionar sobre as acdes necessarias para reverter a vulnerabilidade
das populag¢des impactadas com os efeitos provenientes das mudancas climaticas, sobretudo no

Brasil, tendo como paradigma o respeito aos direitos humanos. O Acordo de Paris, por exemplo,
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trata dos migrantes em situagdo de vulnerabilidade, correspondente aos grandes deslocamentos
de populagdes em risco devido aos impactos ambientais acarretados pela acdo humana.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
traz em seu Principio 6 importantes consideracdes acerca dos vulneraveis, como a prioridade
especial as necessidades e situagdes de paises menos avangados € mais vulneraveis no quesito
ambiental (CETESB, 1992). Fagundez et al. (2020) argumentam que os mais vulneraveis sao
os mais afetados pelas transformagdes decorrentes do aquecimento global, bem como sao os
mais propicios a sofrerem violagdes de seus direitos humanos basicos devido as mudangas do
clima. Nessa mesma perspectiva, Bursztyn et al. (2025), asseveram que as populagdes mais
pobres, apesar de ndo serem as responsaveis pelas alteragdes do clima, sdo as mais vulneraveis
aos efeitos das mudancas climaticas.

Cumpre ressaltar o aumento da compreensao acerca da importancia e da necessidade de
que a ordem juridica assegure e proteja os vulneraveis as mudangas do clima. Nesse sentido, a
linha de direitos humanos ¢ considerada uma conquista historica e se baseia na extensdo dos
proprios estandartes iniciais: direito a vida, principio da dignidade da pessoa humana, liberdade,
fraternidade e igualdade (Costa, 2022). Nota-se, portanto, a necessidade de reciprocidade para
a responsabilidade e obrigagdes juridicas — convencionais — dos Estados em prol da prote¢ao
dos recursos naturais que fazem parte de seu territorio, acarretando a releitura do conceito
classico de soberania; acompanhado da responsabilidade e da solidariedade a nivel global, tanto
em dimensdes transfronteiri¢as quanto entre geragdes (Sarlet et al., 2023).

O Direito Climatico, portanto, surge como um sistema normativo multinivel, refor¢ando
“principios, objetivos, diretrizes, compromissos nacionais, governanca, instrumentos
regulatdrios e politicas publicas relacionadas (subnacionais e setoriais, a exemplo dos setores
de energia e florestais)” (Christofoli, 2017). Na perspectiva de Yildirim (2020), a justica
climatica € a agdo contra os maleficios do excesso de emissao de GEE em uma cidade, devendo
ser analisado transversalmente, considerando género, habitacao e estruturas socioecondmicas.
Tal perspectiva deve-se ao fato de que as externalidades negativas das questdes climéaticas
recaem, sobretudo, nas minorias sociais em locais vulneraveis. Grupos sociais de baixa renda
sdo mais vulnerdveis ao processo de mudanca do clima devido a falta de (infra)estrutura em
suas cidades (Keohane, 2016).

Conforme ressaltam Althor ef al. (2016), a vulnerabilidade aos efeitos das mudangas do
clima ndo ¢ distribuida de forma igualitaria na comunidade internacional. Paises como China e
Estados Unidos, mesmo com altas emissdes de carbono, ndo sofrem as consequéncias adversas

como paises do continente africano, que ndo possuem emissoes negativas, todavia sao mais
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vulneraveis quanto aos efeitos adversos das mudancas climaticas. No tocante ao debate da
relacdo entre mudanca climdtica e direitos humanos, hé diversas implicagcdes considerando a
vulnerabilidade de grupos e direitos especificos, assim como a sua influéncia para o surgimento
de conflitos e de deslocamentos for¢ados.

Na visdo de Moss (2009), a construgdo de uma justi¢a capaz de responder com respeito
aos direitos humanos, no ambito de uma teoria de justica social e visando solugdo coletiva ¢
fundamental para lidar com as desigualdades e vulnerabilidades das responsabilidades de
adaptacao ou mitiga¢ao das mudangas do clima. Como ressalta Herculano (2021), a partir da
experiéncia inicial dos movimentos sociais dos Estados Unidos, além de desigualdades sociais
e econdmicas, as desigualdades ambientais também passaram a ser reivindicadas pelos cidaddos

pobres e de etnias socialmente discriminadas e vulnerabilizadas.

3. JUSTICA CLIMATICA

Na perspectiva de Henri Acselrad (2005, p. 10), a justica ambiental faz parte do processo
histérico de ampliacdo semantica dos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, oriundas e vinculadas a movimentos sociais ¢ que resultaram em mudangas no
aparelho estatal e regulatorio encarregado da protecdo ambiental. Portanto, a justiga ambiental
surge como dilema das populacdes periféricas estadunidenses que resistiam aos danos e aos
maleficios ambientais decorrentes das diversas atividades economicas que degradam o meio
ambiente em que viviam, ndo usufruindo de beneficios relativos ao desenvolvimento
sustentavel e vivenciando o racismo ambiental. Desde entdo, demandas de justica ambiental se
tornaram latentes, bem como pedidos de acesso a informagdo e participacdo nas decisoes de
projetos que impactam o ambiente das populacdes mais afetadas (Gomes, 2019, p. 11).

De acordo com Henri Acselrad, Cecilia Campello Amaral Mello e Gustavo das Neves
Bezzerra (2009, p. 9), o termo justica ambiental tem sido utilizado para constituir uma nova
perspectiva integrante das reivindicacdes sociais € ambientais. Segundo os autores, o termo
justica ambiental visa transpor a dimensdo ambiental da injusti¢a social, consagrada no termo
“injustica ambiental”, em que este se traduz no “fendmeno de imposi¢do desproporcional dos
riscos ambientais as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e

informacionais”. Do ponto de vista de Antonio Jiménez' (2010), a justica ambiental vai além

! Nas palavras desse autor: “En resumen, de las reflexiones y posicionamientos de los autores mencionados cabe
concluir que el concepto de justicia ambiental progresivamente se ha ido enriqueciendo con nuevas ideas atingentes a
la justicia y responsabilidad intergeneracional, internacional[10] e interespecies, a que la naturaleza también puede ser
objeto de justicia, a su naturaleza procesual, etc. de suerte que de nuevo cabe reconocer con Gleeson y Low (2003, p.
463) que no hay un concepto simple y tnico de justicia, sino que ésta debe contemplarse como una idea dialéctica que
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da justica distributiva e traz aspectos de justica procedimental, justica intergeracional, justica
internacional e justica interespécie — em que também se considera a natureza como um sujeito
de direitos. Nesse mesmo sentido, Levenda, Behrsin e Disano (2020, p. 7), compreendem que
o debate da justica ambiental se relaciona a justiga distributiva e a justi¢a procedimental em
virtude da lacuna de participacdo das comunidades que sofrem os impactos do processo
decisorio.

Para Assis (2021, p. 355), o surgimento ¢ a compreensao da justica ambiental
permitiram que as pessoas vulneraveis entendessem os direitos ambientais no ambito de seus
direitos fundamentais. Nesse sentido, a justica ambiental pode ser considerada como parte dos
direitos fundamentais de terceira dimensdo (Riechmann, 2003), conhecidos como direitos
ambientais, que se correlacionam aos direitos das geragdes futuras e da justica climatica. Para
Regina Villa Boas e Ivan Martins Motta (2020), diversas Constituigdes evoluem para considerar
o direito ambiental enquanto um direito humano fundamental. Como ressalta Assis (2021, p.
355), “a forte conex@o entre a questdo ambiental e a questdo social gerou o nome justica
socioambiental. Trata-se de uma tentativa de aproximagao entre os direitos ambientais e direitos

fundamentais.”

3.1. OS IMPACTOS DA CORRUPCAO E DA INEFICIENCIA DO ESTADO SOBRE
POPULACOES VULNERAVEIS

Ao tratar sobre vulnerabilidade, Yildirim (2020) analisa duas principais questdes, a
saber: 1) a falta de estrutura, de qualidade de servigos e de capacidade institucional de um
determinado local; i1) os fatores socioecondmicos habitacionais, como taxa de pobreza,
distribuicao de renda, desigualdade de gé€nero, entre outros. Dessa forma, grupos sociais de
baixa renda sdo considerados mais vulneraveis ao processo de mudanga do clima devido a falta
de estrutura em suas cidades. Na perspectiva de Artaxo (2025), a infraestrutura brasileira —
considerando-se também cidades e sistemas de transporte — ¢ vulneravel a desastres climaticos
severos, em que enchentes e deslizamentos de terra passaram a ocorrer com mais frequéncia e

as consequéncias sociais e econdmicas desafiam as acdes de reparagdo e adaptagao.

estimula nuevas ideas y practicas politicas y, sobre todo, que revela nuevas verdades sobre las relaciones entre los
individuos, sus sociedades y la naturaleza. Gelobter (1994, p. 842) enunci6é de forma muy sintética el alcance de ese
principio, el cual abogarfa por equilibrar las “estructuras y situaciones derivadas de la discriminacion ambiental vy,
particularmente, el racismo ambiental. La discriminacién ambiental brota de las acciones y practicas emanadas de las
ideologfas individuales y las estructuras sociales, que mantienen y refuerzan la dominaciéon de grupos subordinados en
lo concerniente al medio ambiente”. El mismo autor asevera adicionalmente que “la injusticia ambiental [aparece
entonces como] un nexo tridimensional de la injusticia econémica, la injusticia social y la incidencia injusta de la calidad
ambiental, todo lo cual asegura de forma aplastante la opresion continua de las comunidades de color y de bajas rentas
en materia ambiental” (Ibid.).”.
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Os principios da justica climatica contidos no documento intitulado Principios de Bali
para a Justica Climatica, apresentados em 2002, na Capula da Terra em Joanesburgo, ressaltam
a preocupacao com o elo entre regides do mundo e o 6nus das populagdes dos paises mais
pobres diante das consequéncias climaticas. Nesse sentido, os Estados industrializados possuem
débito com os demais paises devido as emissdes de GEE ao longo do tempo (BALI, 2002).

Na perspectiva de Levenda, Behrsin e Disano (2021), hd uma interacdo das
caracteristicas das justi¢as ambiental e socioambiental sobre os aspectos que abarcam a justica
climéatica. De acordo com Gonzalez (2021), para que a justica climatica seja alcancada € preciso
que abordagens legais sejam desenvolvidas para o deslocamento climatico, por meio das quais
0s movimentos sociais e os paises vulneraveis as mudangas do clima podem se unir.

Para alcancar a superacgao de injusticas climaticas, Yildirim (2020) analisa que ¢ preciso
politicas publicas que objetivem frear as problematicas acarretadas pelas mudangas climaticas,
sobretudo por meio de planos de politicas municipais que compreendam questdes de classe e
minoria sociais para que os efeitos negativos sobre grupo de baixa renda sejam reduzidos. Para
tanto, tratados internacionais intervém na a¢do sob agdes de mitigacdo contra mudangas do
clima, como o Acordo de Paris e a COP-21, nos quais compreendem e elaboram politicas em
governos subnacionais. Nesse sentido, ¢ fundamental que os municipios formulem e
implementem planos e acdes de justica climatica e que estes sejam contemplados pela busca de
mitigacdo da desigualdade de efeitos negativos sobre as populagdes vulneraveis.

Também, cumpre ressaltar a importancia de que o referido modelo esteja contemplado
em perspectiva nacional, evitando-se a centralizacdo dessas politicas, refletidas em sua
aplicacdo apenas em capitais e metropoles. Yildirim (2020) aponta, ainda, que € importante que
as negociacdes internacionais € nacionais possam ser congruentes sobre as peculiaridades dos
grupos vulneraveis, proporcionando um cendrio prospectivo em que governos locais sejam
capacitados para implementar tais medidas em toda sua dimensao territorial.

No tocante a corrupcao, cabe destacar os desafios e o impacto sobre a gestao climatica
e ambiental que se apresenta e como fragiliza as politicas ambientais, o que também pode
contribuir para o aumento da marginalizagdo de populacdes vulneraveis. Exemplos como
desvio de recursos publicos que deveriam fazer parte da prevencdo, reconstru¢do e apoio as
regides e populagdes vulneraveis comprometem a capacidade de resposta estatal e enfraquecem
a imagem e o bom funcionamento dos 6rgaos envolvidos. Os efeitos da corrupcao e a falta de
transparéncia acerca da agenda climatica foram considerados no Indice de Percepgdo da

Corrupcao, relatdrio publicado pela Transparéncia Internacional (IPC, 2024).
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Paises com niveis mais baixos de corrupgdo, em geral, lidam melhor com o
enfrentamento aos desafios das mudancas climéaticas (IPC, 2024). Ainda de acordo com o
relatorio (IPC, 2024), o Brasil ¢ um dos paises em que a corrupgdo afeta diretamente a acao
climatica. Exemplos como a Operagdo Greenwashing, que destacou um esquema fraudulento
de falsificacdo de titulos de propriedade e venda irregular de créditos de carbono de areas da
Unido invadidas ilegalmente (CLIMA INFO, 2024). Na 6* fase da Operagdo, em maio de 2025,
a Policia Federal investiga sobre um esquema de grilagem de terras publicas na Amazonia Legal

(MJSP, 2025).

4. LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL

A Declaracao do Rio, em seu Principio 10, ressalta a importancia da participacao
popular e do acesso adequado as informagdes e aos procedimentos judiciais ¢ administrativos
como a melhor forma de tratar as questdes ambientais (CETESB, 1992). As lacunas de politicas
de mitigacdo e adaptacdo ainda ensejam o aumento da litigncia climdtica, em dimensdes
internacionais e nacionais. Nota-se, portanto, o aumento de acdes judiciais e medidas
administrativas que se referem, direta ou tangencialmente, as mudangas climaticas globais,
intituladas de casos de litigancia climética.

Mantelli, Nabuco e Borges (2019), apresentam quatro tipos de litigancias, a saber: 1)
litigancia climatica de mitigagdo, visando a implementagao de leis e politicas de diminuigdo de
emissoes, de combate ao desmatamento e reandlise de processos de licenciamento ambiental;
11) litigancia climatica de adaptagdo, buscando-se a responsabilizagdo de governos e empresas
pela avaliacao ndo adequada dos riscos climaticos; iii) litigdncia climatica de perdas e danos,
com o pleito de reconhecimento do nexo de causalidade ente o dano e as atividades que geram
mudangas do clima, bem como a responsabilizacdo de governos e de emissores de GEE devido
aos danos a individuos e coletividade; e iv) litigdncia climatica de risco, em que se busca exigir
que riscos climaticos sejam considerados em processos de licenciamento ambiental, em estudos
de impactos e desenvolvimento de planos setoriais, bem como que haja a prestagdo de
informacdes no tocante aos riscos envolvidos.

No Brasil, o campo da litigancia climatica tem ganhado cada vez mais espago entre os
atores que litigam na seara das mudangas do clima. Para além de todo o arcabougo referente ao
direito ambiental e suas tutelas, o Brasil passou a contar com leis federais (Lei 12.187/09, Lei
13576/17, Portaria MMA 150/16) e estaduais (Lei RJ 5690/10, Lei SP 13798/09, Lei PR

17133/12) especificas que abordam e debatem a questao climatica, conforme assevera Vogas e
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Leitdao (Wedy, 2019). Cumpre destacar que a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
37/2021, em tramitagdo no Congresso Nacional, teve o parecer de admissibilidade aprovado na
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, em 18
de outubro de 2022, com 26 votos favoraveis e 10 contra (AKATU, 2023). Também conhecida
como a PEC da Seguranga Climatica, a PEC 37/2021 visa inserir a questdo climatica no rol de
direitos fundamentais, expressamente previsto na Constitui¢do Federal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021). Atualmente, a PEC 37/2021 aguarda a criacdo de Comissdo Especial
para emitir parecer acerca da proposta que “altera o artigo 5°, caput, acrescenta o inciso X ao
artigo 170 e o inciso VIII ao §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal” (CONGRESSO
NACIONAL, 2025).

Costa (2025) faz uma anélise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
revela que, historicamente, poucas agdes relacionadas diretamente ao clima chegaram a Corte
Suprema. A pesquisa identificou seis acorddos onde o termo "mudancas climaticas" foi
mencionado, mas, em sua maioria, o tema foi tratado de forma tangencial e ndo como objeto
central da demanda.

Inicialmente, as agdes seclecionadas mencionavam as mudangas climaticas
perifericamente, invocando o art. 225 da Constituicdo Federal e principios como prevengao,
precaucao e nao regressdo na protecdo ambiental. Notavelmente, algumas decisdes sequer
mencionavam tratados internacionais relevantes, como o Acordo de Paris e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, evidenciando um tratamento inicial menos aprofundado da matéria.

Dentre os julgados analisados, destaca-se o Recurso Extraordinério (RE) 586224/SP.
Esse caso envolvia uma lei municipal que proibia a queima de palha de cana-de-agtcar, em
confronto com lei estadual. A lei municipal foi declarada inconstitucional, mas a decisdo nao
fez mengdo a tratados internacionais climaticos, sendo criticada na doutrina por seu retrocesso
em termos de efetividade das medidas de combate as mudangas climaticas.

A posi¢ao do STF muda através da A¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 708/DF. O ministro Barroso, em decisdo de 2022, reconheceu a prote¢do do clima
como um dever constitucional, inscrito no ambito do art. 225 da CF/88. A ADPF, ajuizada pela
Rede Sustentabilidade, denunciava a¢des e omissdes do poder publico em relagdo as queimadas
nos biomas Amazonia e Pantanal. O STF afastou o argumento de que o Judicidrio estaria
invadindo a esfera de outros Poderes, entendendo que se tratava de exigir o cumprimento de
normas ja estabelecidas, e ndo de definir politicas publicas ab initio.

A decisdao na ADPF 708 inaugura uma nova etapa para o litigio climatico no Brasil, ao

constitucionalizar a obrigacdo de prote¢do do clima. Embora a maioria dos casos analisados
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pelo STF ainda trate o tema de forma indireta, percebe-se uma guinada na compreensdo da
Corte sobre sua centralidade, alinhando-se aos compromissos internacionais assumidos pelo
pais, como o Acordo de Paris.

Além da ADPF 708, outro caso relevante é a ADPF 760/DF, de Relatoria da Ministra
Céarmen Lucia. Nesse caso, determinou-se que o governo federal apresentasse, em 60 dias, o
Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).
O julgado abordou alegacdes ligadas aos litigios climaticos, como a irreversibilidade do
desmatamento e a injusti¢a climatica intergeracional, demarcando a agenda climatica no ambito

do STF.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que a justi¢a climatica,
enquanto conceito normativo e politico, deve ocupar papel central nas estratégias de
enfrentamento as mudangas do clima, especialmente em paises marcados por desigualdades
estruturais, como o Brasil. As transformagdes ambientais em curso ndo afetam todas as pessoas
de maneira igual — ao contrério, atingem de forma mais intensa populagdes historicamente
vulnerabilizadas, evidenciando a urgéncia de politicas publicas pautadas pela equidade, pela
dignidade e pelos direitos humanos.

A intersecdo entre justica climdtica, justica socioambiental e justica distributiva revela
a complexidade do fendmeno climatico e a insuficiéncia de respostas exclusivamente técnicas
ou econdmicas. A corrup¢ao, a ma gestdo publica e a fragilidade institucional aprofundam os
efeitos adversos sobre comunidades vulneraveis e comprometem o cumprimento das metas
assumidas internacionalmente pelo Brasil, como aquelas firmadas no ambito do Acordo de
Paris. Nesse cendrio, torna-se imperativa a transparéncia, a responsabilizacdo e a participacao
social em todas as fases do processo decisorio ambiental.

Ademais, a litigancia climatica tem se consolidado como ferramenta fundamental de
pressao e de transformacao juridica e politica, impulsionando a incorporacao de principios de
justica climdtica nos marcos normativos nacionais e internacionais. O reconhecimento da
emergéncia climatica como violagdo de direitos fundamentais demanda, portanto, a atuacao
coordenada de diferentes esferas do poder publico, da sociedade civil, do setor privado e do
sistema de justica.

Conclui-se que o fortalecimento da governanga climdtica, a promog¢ao de mecanismos
de controle social e a valorizacdo do conhecimento cientifico e das praticas locais sdo caminhos

essenciais para a efetividade da justica climatica no Brasil. A consolida¢do de uma ordem
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socioambiental justa exige compromissos intergeracionais, cooperagdo internacional e,

sobretudo, coragem politica para enfrentar as causas estruturais da crise climatica.
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