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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

Sejam bem vindos a apresentacdo do GT que ocorreu na edi¢cdo do XXXII1 CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizada na Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de S&o Paulo, em 26 de novembro de 2025, de forma presencial, evidenciou, no ambito do
GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11, a urgéncia da
temética ambiental e a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas que atravessam o
campo juridico contemporaneo. As apresentagdes reuniram pesguisas que dialogam com
conflitos ecolégicos, justica climética, agroindUstria, povos tradicionais, governanca
ambiental e protecdo dos bens comuns, oferecendo a comunidade cientifica um panorama
denso e critico dos desafios do Antropoceno no Brasil e na América Latina

O Grupo de Trabalho — DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[11 — contou com a coordenac&o das professoras Norma Sueli Padilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e Ana Flavia Costa Eccard (Centro Universitério Unifacvest), que
estimularam um debate qualificado, interdisciplinar e acolhedor, garantindo a participagdo
ativa de todos os presentes. A obra que ora apresentamos reine os artigos sel ecionados por
sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, o que reforga o rigor académico das
contribuicdes. Os textos aqui reunidos, ao mesmo tempo que dialogam com a tradi¢cdo do
Direito Ambiental, Agrério e dos Direitos Humanos, tensionam seus limites, propondo novas
categorias, leituras criticas e caminhos possiveis para a construgdo de uma ordem
socioambiental mais justa e possivel.

O trabalho “O DIALOGO AGROAMBIENTAL PARA A PROTEQAO DO MEIO
AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH):
ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017”, de Tamires da Silva Lima, analisaa
Opini&o Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado o
meio ambiente como condi¢do de possibilidade para a realizagdo dos direitos humanos, em
especial para grupos vulnerabilizados. Ao aproximar a temética agroambiental da
jurisprudéncia interamericana, o artigo demonstra que o dever estatal de prevencéo,
precaucdo, participacdo e acesso a informagdo se projeta sobre conflitos agricolas e
territoriais, desestabilizando leituras estritamente produtivistas do espago rural.

Em “ZONEAMENTO AMBIENTAL E SEGURANCA JURIDICA: REFLEXQOES A
PARTIR DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE”, Jodo Emilio de Assis Reistem-se a



discussdo a natureza juridica do zoneamento ambiental, enfrentando a polémica sobre a
existéncia (ou ndo) de direito adquirido frente a normas mais restritivas. A partir do didlogo
entre funcdo social da propriedade, poder de policia e desenvolvimento sustentavel, o autor
sustenta que ndo ha direito subjetivo a degradar, e que 0 zoneamento ecol gico-econdmico €
expressdo da conformacdo constitucional da propriedade, devendo ser aplicado com

prudéncia, mas sem capitular a chantagem econémica.

O artigo “BEM-ESTAR ANIMAL, PECUARIA E DIREITO AMBIENTAL:
PERSPECTIVAS DA RASTREABILIDADE NO ESTADO DO PARA”, de Marcia Andrea
Buhring e Victoria Coutinho Dutra, enfrenta o paradoxo de uma pecuéria simultaneamente
estratégica para a economia e produtora de profundas passivos socioambientais. Ao analisar
0 Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA), as autoras articulam
bem-estar animal, sustentabilidade e competitividade global, mostrando que a rastreabilidade
pode ser instrumento de transparéncia e justica ambiental, mas também revelar assimetrias e
resisténcias, sobretudo entre pequenos produtores, se ndo for acompanhada de politicas
publicas inclusivas.

Em“O TRIBUTO AMBIENTAL PARA O BEM COMUM: SUPERANDO A LOGICA DO
INIMIGO E A DICOTOMIA PUBLICO-PRIVADO POR MEIO DA FRATERNIDADE
JURIDICA”, Raquel Cardoso Lopes propde uma verdadeira mudanca de paradigma: do
tributo ambiental como mecanismo coercitivo e antagonista para um modelo de fiscalidade
ecol 6gica fundado na fraternidade juridica e na democracia deliberativa. O texto desloca o
debate da mera eficiéncia arrecadatoria para a construcéo de um pacto socioambiental, em
gue a obrigacdo tributéria se legitima pela coparticipacdo natutela dos bens comuns.

O estudo “A DECLARACAO PELO JUDICIARIO DA PERDA DA FUNCAO
AMBIENTAL NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE”, de Fernanda Miranda Ferreira De Mattos Bohm e Ellen Frota,
problematiza decisdes judiciais que, na prética, substituem estudos técnicos complexos por
juizos casuisticos sobre a perda da fungdo ambiental em areas de preservacdo permanente
urbanas. As autoras demonstram que a regularizacéo fundidria em APPs demanda critérios
legais, técnicos e participativos, sob pena de se converter em mera convalidacéo da ocupacao
irregular e de fragilizar o préprio regime protetivo do Cédigo Florestal.

Em “AREAS CONTAMINADAS E GOVERNANCA MULTINIVEL: CONTRIBUICOES
DAS AGENCIAS SUBNACIONAIS’, Gilberto Marcio Alves examina a gestdo de &reas
contaminadas a partir da perspectiva da governanca multinivel, destacando o papel de
agéncias subnacionais, como CETESB e FEAM, na construcéo de capacidades institucionais.



O artigo apresenta a tensdo entre assimetrias federativas e exigéncias de justica ambiental,
apontando boas praticas e lacunas gque revelam a urgéncia de um federalismo cooperativo
efetivo, e ndo apenas retorico.

O trabalho “ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITES E POTENCIALIDADES DA
LEIl N. 5.383/2021 DO AMAZONAS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL”,
de Priscila Farias dos Reis Alencar e Heloysa Simonetti Teixeira, analisa criticamente a
instituicdo de um “Dia Estadual da Conservacdo e Restauracdo do Patriménio Cultural”
como instrumento de tutela dos bens culturais amazonicos. As autoras mostram que, embora
simbolicamente relevante, a lei permanece insuficiente se ndo for acompanhada de politicas
robustas, regulamentacéo infralegal e reconhecimento efetivo dos bens imateriais, sob pena
de reduzir a protecéo do patrimdnio a mero ato comemorativo.

Em “MARKETING SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA JURIDICA:
UMA ANALISE ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE NA AGROINDUSTRIA”,
Francisco das Chagas Bezerra Neto, Matheus Matos Ferreira Silva e Taisa Alipio Gadelha
aproximam Analise Econémica do Direito, agroindlstria e marketing social, demonstrando
como estratégias comunicacionais podem auxiliar na internalizacdo de externalidades
negativas e na inducdo de comportamentos sustentaveis. O artigo coloca que o marketing
social, longe de ser mera retérica empresarial, pode se converter em mecanismo juridico
relevante para concretizar direitos difusos, desde gque vinculado a politicas publicas e
instrumentos regul atori oS responsivos.

O texto “ENTRE A NORMA E A PRATICA: OS DESAFIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA PANTANAL”, de Daniele Bittencourt e Livia Gaigher Bosio
Campello, toma o Pantanal como emblema das tensdes entre conservacdo normativa e
devastacdo fatica. Sob uma perspectiva ecocéntrica e socioambiental, as autoras analisam as
Unidades de Conservacdo como instrumentos de justica ecol dgica e protecéo intergeracional,
mas também revelam seus limites diante de pressdes antrépicas, falhas de implementacéo e
persisténcia do paradigma desenvolvimentista.

Em“A CRISE CLIMATICA NO BRASIL E O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE”,
Thais Camponogara Aires da Silva mobiliza o pensamento sistémico-complexo para discutir
a crise climatica e o direito da sociobiodiversidade. O artigo demonstra que a degradacéo
ambiental e 0s eventos extremos expdem o esgotamento de abordagens lineares, exigindo um
direito capaz de articular dimensBes ecol 6gicas, culturais, econdmicas e sociais, com atencao
especia as popul acbes historicamente vulnerabilizadas.



O trabalho “JUSTICA CLIMATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS DO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA
GOVERNANCA EFICAZ”, de Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Marcelle Torres Alves
Okuno e Marilda Rosado de Sa Ribeiro, analisa a justica climética como eixo integrador
entre direitos humanos, corrupgdo, vulnerabilidade e litigancia climética. Ao examinar
instrumentos normativos, decisoes judiciais e propostas legisativas, as autoras apresentam
gue a governanca climatica sO se torna efetiva quando enfrenta assimetrias de poder,
responsabiliza agentes publicos e privados e afirma a centralidade da participagdo social.

Em “REPARACAO CLIMATICA PARA ALEM DA JURISDIGCAO: UMA ABORDAGEM
PELA TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER”, Stefanny Kimberly Mouréo
Monteiro e Reginaldo Pereira utilizam a teoria tridimensional da justica (redistribuicao,
reconhecimento e participacéo) para repensar a reparacao climética para além dos limites
tradicionais da jurisdicdo estatal. O artigo revela como o racismo ambiental, as desigualdades
globais e as exclusdes estruturais desafiam os modelos classicos de responsabilidade,
indicando a necessidade de arranjos institucionais inovadores e transnacionais.

O texto “CONHECIMENTO TRADICIONAL: A RIQUEZA DO SABER CULTURAL E
AMBIENTAL NOS DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS’, de Cristiane Moreira Rossoni e
Aline Maria Trindade Ramos, confronta a racionalidade capitalista e a racionalidade
indigena, abordando como a mercantilizacdo dos saberes e dos territorios ameaca a
diversidade cultural e ambiental. Ao mobilizar autores como Leff, Krenak, Kopenawa e
Capra, as autoras demonstram que a efetivacdo da racionalidade ambiental exige
reconfiguragdo do ordenamento juridico e das politicas publicas, para além da légica
financeira.

Em “ENTRE O DIREITO E A REALIDADE: A INSUFICIENCIA DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA", LiviaMariaMartiniano Lacerda
discute o paradoxo entre o reconhecimento normativo dos direitos da natureza e sua baixa
efetividade prética. O artigo evidencia que, sem transformacdo estrutural dos processos
decisorios, incluindo pluralismo epistémico, participacdo de comunidades tradicionais e
centralidade do principio da precaucdo tais direitos correm o risco de permanecer como
enunciados simbdlicos, esvaziados de for¢ca material.

O trabalho “USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS PARA PROMOCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DIGITAL: PLATAFORMA EDUCACLIMA”, de Amanda
Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes Attademo Ferreira,
apresenta a plataforma EducaClima como tecnologia social voltada a educacdo ambiental



digital. Ao articular recursos pedagdgicos (videos, jogos, podcasts, trilhas formativas) e
competéncias socioambientais, 0 artigo demonstra que a educacdo ambiental critica, apoiada
em tecnologias sociais, € peca-chave na formagdo de sujeitos capazes de compreender e agir
diante da crise climética.

Em “*RIOS VOADORES E A FLORESTA AMAZONICA: IMPACTOS CLIMATICOS
NO PAIS’, Abrado Lucas Ferreira Guimaraes explora a relacio entre a Floresta Amazonica e
0s chamados rios voadores, destacando seu papel na dindmica climatica brasileira e latino-
americana. O estudo explica como o desmatamento e as gqueimadas comprometem o regime
de chuvas, afetando abastecimento de agua, agricultura, energia e salide publica, e reforca a
centralidade da Amaz6nia como reguladora climética e bem comum de dimensao global.

O artigo “DIREITO AMBIENTAL EM DISPUTA: POLITICAS PUBLICAS ENTRE A
FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO E A SUSTENTABILIDADE NO
ANTROPOCENQO”, de Rosangela Pereira Gongal ves Brigagao, analisa com alta qualidade as
disputas normativas em torno do licenciamento ambiental, com especial atencéo ao PL 2.159
/2021 e a0 PPA 2024-2027. Ao evidenciar a tensdo entre compromissos multilaterais e
politicas domésticas regressivas, o0 texto defende a emergéncia de um novo paradigma
juridico-politico que articule socioambientalismo, direitos da natureza e justica ambiental .

Em “O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS’, Verena
Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes De Pontes tomam Barcarena como exemplo
paradigmatico de “zona de sacrificio”. A partir da andlise de TACs, acdes civis publicas e
relatérios técnicos, 0s autores mostram como assimetrias de poder, morosidade judicial e
fragilidade fiscalizatoria produzem um cenario de reincidéncia de danos, no qua a
responsabilidade juridica permanece mais promessa do que realidade.

O trabalho “A IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ACORDO DE PARIS E DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO”, de Geovana Lopes Carvaho, Carolina Merida e Patricia Spagnolo Parise
Costa, aduz que a ndo ratificacdo do Acordo de Escazl fragiliza a legitimidade e a
transparéncia das politicas ambientais no agronegécio brasileiro. O artigo demonstra que
Escazu, ao fortalecer acesso ainformacao, participacao e justica ambiental, é condicdo paraa
credibilidade das NDCs brasileiras e para a insercdo competitiva do pais em mercados cada
vez mais exigentes do ponto de vista socioambiental .



Em “POVOS INDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA — UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS’, Roberta Amanajas Monteiro e lgor Barros Santos analisam a ADPF 709
como marco de protecdo dos povos indigenas em contexto de crise climética e sanitaria. O
artigo demonstra que a demarcacéo e a protecdo efetiva das terras indigenas séo condicoes
estruturais para a conservacdo da sociobiodiversidade e para a mitigacdo das mudancas
climéticas, recolocando os saberes tradicionais no centro da governanca climética justa.

Destaca-se ainda o trabalho “O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA
ANALISE PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO
ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO” elaborado por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro apresenta a funcdo ssimbdlica e
material do Direito Penal na protecéo ecoldgica, examinando seus limites estruturais e a
urgéncia de sua reconfiguracéo diante da crise socioambiental contemporanea.

Por fim, o texto “O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL 2.159/2021
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL”, de Thiago Luiz Rigon de

Araujo e Luiz Ernani Bonesso de Araujo — este Ultimo fundador do GT —, aprofunda a critica
ao novo regime de licenciamento ambiental, apontando-o como marco de retrocesso e

incoeréncia em relacdo a tragjetoria historica de construcéo do Direito Ambiental brasileiro.

Ao evidenciar o enfraguecimento do EIA/RIMA, a relativizacdo de pareceres técnicos de

Orgaos especializados e o impacto sobre comunidades indigenas e quilombolas, o artigo

mostra como o PL 2.159/2021 intensifica ainjustica ambiental e ameaca conquistas de quatro
décadas. A participacdo do professor Luiz Ernani Bonesso de Araujo, em uma apresentacao
/aula especialmente dedicada ao tema, reforcou, no ambito do GT, a necessidade de

resisténcia académica e politica atais retrocessos.

Em conjunto, os trabalhos apresentados no GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO 11l reafirmam a centralidade da dimensdo social, étnica e
territorial nas discussbes ambientais contemporéaneas. As pesquisas aqui reunidas
demonstram que ndo ha protecdo ecoldgica possivel sem justica climética, sem
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, sem redistribuicdo de riscos e
beneficios e sem participacdo efetiva dos sujeitos historicamente silenciados. Ao articular
teoria critica, analise institucional, estudos de caso e propostas normativas, esta coleténea
contribui para repensar o papel do Direito na travessia da crise ecolégica, convidando
Programas de Pds-graduacdo, operadores do sistema de justica e movimentos sociais a um
did ogo radicalmente comprometido com a vida em todas as suas formas.



Assim, os trabalhos reunidos nesta Grupo de Trabalho reafirmam que ndo ha dissociacdo
possivel entre justica ambiental, protecdo da sociobiodiversidade, direitos humanos e

democracia. Cada artigo, a sua maneira, desestabiliza a |6gica predatéria que reduz

territorios, corpos e saberes a meros objetos de exploracéo, e aponta para formas outras de
habitar o mundo, fundadas na reciprocidade, na responsabilidade coletiva e na escuta das
popul acbes historicamente vulnerabilizadas. Em sintonia com o pensamento de Nego Bispo,
gue nos lembra que “a terra da, a terra quer”, isto é, que a natureza exige devolucdo em
forma de cuidado, respeito e partilha, e que na coletividade estd a saida, convidamos a leitura
atenta desta obra como exercicio de aliancas entre teoria e pratica, denunciando injusticas e
anunciando futuros/presentes possiveis, em que a centralidade da vida, e ndo do lucro, sgao
eixo orientador das lutas, das instituicdes e das multiplicidades.



POVOSINDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA - UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS
MUDANCASCLIMATICAS

INDIGENOUS PEOPLES, SOCIODIVERSITY, AND CLIMATE JUSTICE - AN
ANALYSISOF THE CONTRIBUTIONS OF ADPF NO. 709 IN COMBATING
CLIMATE CHANGE

Roberta Amanajas monteiro 1
Igor Barros Santos 2

Resumo

O artigo explora a justica climética, destacando como as comunidades vulneraveis,
especialmente os povos indigenas, sdo desproporcionamente afetadas pelas mudancas
climéticas, apesar de serem 0s menores contribuintes para essa crise. As comunidades
indigenas, com profundo conhecimento sobre seus ecossistemas, enfrentam desafios
significativos devido a exploragdo de suas terras. A Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 709 é apresentada como um marco juridico essencial que
visa garantir os direitos dos povos indigenas, enfatizando a importéncia da demarcacéo de
suas terras para a protecao ambiental. O texto argumenta que essas terras, quando protegidas,
sdo fundamentais para a conservacao da biodiversidade e para a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A luta por justica climatica €, portanto, uma questdo ndo apenas
ambiental, mas também ética e social, exigindo politicas publicas que integrem as vozes e 0s
saberes indigenas. Conclui-se que o reconhecimento e a valorizagdo das contribuigdes dos
povos indigenas sdo cruciais para enfrentar as mudancas climéticas de maneira justa e
equitativa.

Palavras-chave: Povosindigenas, Justica climética, Desintrusdo, Usufruto exclusivo,
Saberes tradicionais

Abstract/Resumen/Résumé

The article explores climate justice, highlighting how vulnerable communities, especially
Indigenous peoples, are disproportionately affected by climate change, despite being the
smallest contributors to this crisis. Indigenous communities, with deep knowledge of their
ecosystems, face significant challenges due to the exploitation of their lands. The Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) No. 709 is presented as an essential
legal landmark aimed at guaranteeing the rights of Indigenous peoples, emphasizing the

1 Doutoraem Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), Mestra em Direito pela Universidade Federal do
Para (UFPA).

2 Doutor em Direito Constitucional pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E
PESQUISA - IDP. Mestre pela Universidade Federal do Amapa - UNIFAP.
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importance of demarcating their lands for environmental protection. The text argues that
these lands, when protected, are fundamental for the conservation of biodiversity and for
mitigating greenhouse gas emissions. The struggle for climate justice is, therefore, not only
an environmental issue but also an ethical and social one, requiring public policies that
integrate the voices and knowledge of Indigenous peoples. It concludes that recognizing and
valuing the contributions of Indigenous peoplesis crucial for addressing climate change in a
just and equitable manner.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Indigenous peoples, Climate justice, Disintrusion,
Exclusive usufruct, Traditional knowledge
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Introducio

A discussdo sobre justica climatica ¢ cada vez mais relevante no cendrio atual, onde as
mudangas climaticas afetam desproporcionalmente as populagdes vulneraveis, especialmente
os povos indigenas. Este texto aborda a intersecao entre direitos humanos, povos indigenas,
justica social e a preservacdo ambiental, enfatizando como as injusticas climaticas sao
frequentemente impostas as comunidades que menos contribuiram para a crise ambiental. Ao
mesmo tempo, essas comunidades desempenham um papel crucial na prote¢do dos
ecossistemas, refletindo uma relagdo intrinseca ¢ harmoniosa com a natureza. O conceito de
justica climatica, embora relativamente novo, emergiu de uma longa historia de lutas por
direitos, particularmente entre aqueles que enfrentam as consequéncias mais severas da
degradacdo ambiental. Os povos indigenas e as comunidades tradicionais, que frequentemente
sdo os mais afetados, possuem um conhecimento profundo de seus ambientes e, portanto, sao
essenciais na formulacao de solugdes sustentaveis. No entanto, essa sabedoria frequentemente
¢ ignorada em processos de tomada de decisdo que envolvem suas terras e modos de vida.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 709 é um marco
importante nesse contexto. Ela destaca a responsabilidade do Estado em garantir a prote¢ao de
seus territorios, reconhecendo que a saude e a seguranga dessas comunidades estdo
intrinsecamente ligadas ao respeito por seus direitos territoriais. Além disso, a demarcagdo e a
protecao das terras indigenas sao fundamentais para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural
desses povos, e também para a preservagdo ambiental. Estudos mostram que as terras indigenas
sdo eficazes na prote¢do da biodiversidade e na redu¢do do desmatamento. Essa relagdo
simbidtica entre a protecdo dos direitos indigenas e a conservacdo ambiental reafirma a
preméncia de politicas publicas que respeitem e integrem as vozes das comunidades
tradicionais.

A luta por justica climdtica enfrenta desafios significativos, incluindo a pressdo de
interesses econdmicos que buscam explorar essas terras. A justica climatica nao ¢ apenas uma
questao ambiental, mas também um imperativo ético e social. A prote¢do dos povos indigenas
e a promocdo de seus direitos sdo essenciais para enfrentar as mudangas climaticas de forma
justa e equitativa. O reconhecimento e a valorizagdo de suas contribuigdes para a conservagao
ambiental devem ser incorporados nas politicas publicas, garantindo que a justiga climatica seja
uma prioridade na agenda global. Este artigo, por conseguinte, propde um olhar critico sobre as
interseccOes entre justica climatica, direitos indigenas e politicas publicas, destacando a

necessidade de uma abordagem holistica que considere as complexidades dessas questdes.
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Entendendo-se, assim, que a justi¢a climatica € uma luta por dignidade, respeito e por um futuro
sustentavel para todos, sendo a participa¢do dos povos originarios central e indispensavel.
Justica Climatica e Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: A segunda dimensao
da justica ambiental

A partir da associagdo da ideia de progresso a perspectiva de desenvolvimento de
tecnologias e avango sob o prisma econdmico, a humanidade seguiu um padrao que, norteado
pelos pressupostos anteriores, subjugou o meio ambiente e orientou-se pela maxima e eficiente
exploracao de seus recursos. A poluicao sistematica e a extracao das riquezas naturais de modo
desenfreado pautada numa oOtica mercantilista e despreocupada com as consequéncias provocou
impactos por todo o globo (Lima, 2014).

Sob a perspectiva dimensional, o estudo e enfrentamento das questdes ligadas ao meio
ambiente natural, mormente no que pertine ao problemas ecoldgicos, sdo tratados por meio de
duas dimensdes ou geracdes. A primeira esta diretamente relacionada com os efeitos e
repercussdes da poluicdo em sentido amplo e pretende apresentar formas de prevencdo. Essa
primeira dimensao traz em si o tratamento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito, mas o analisa genericamente de modo igual e por um prisma que observa os
impactos e efeitos de modo equivalente e linear sobre os diversos setores e grupamentos da
sociedade. Ja a segunda analisa os impactos de modo mais amplo e cuja resposta demanda a
participacdo e preocupacao de todo o planeta, ultrapassando fronteiras e exigindo um dialogo
construtivo entre nagdes (Canotilho, 2010).

Essas inquietagdes transnacionais estdo intimamente ligadas ao modo como devem ser
distribuidos os passivos ambientais decorrentes do “progresso”, complexidades tipicas de uma
sociedade de risco (Beck, 2011). Perceba-se que essas disfuncgdes e dilemas relacionam-se com
o que se conhece sobre os mesmos e a otica do descritor do risco € preponderante, o que induz
certa tendenciosidade do especialista. Segundo Beck (2011), em alguma medida a perspectiva
da racionalidade técnico cientifica ensimesmada orientada pela crenca no progresso
desqualifica a percep¢ao popular e leiga dos riscos. O autor sustenta que o conhecimento
cientifico decorrente estritamente da racionalidade moderna figura como fator de legitimacao
da poluigdo e degradagdo ambiental de modo generalizado.

Na busca pela definicdo do que seriam mudangas climaticas recorremos ao Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change),
que a conceitua como “alteracdo expressiva de uma referéncia climatica média ou na sua
transformagdo, perdurando por um longo periodo de tempo, que pode se dar por décadas,

séculos ou mais”. Ja a Conveng¢do Quadro das Nag¢des Unidas para as Mudangas do Clima, em
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seu artigo 1°, delimita a mudanga climatica como a variagdo “que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e
que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis”. Portanto, ndo sao aquelas que decorrem de ciclos naturais da terra, mas
aquelas que resultam ou sao impulsionadas pela acdo humana.

A despeito da pluralidade de entendimentos, € certo que a expressdo mudanca climatica
trata da modificagcdo do clima numa série de perspectivas seja de espaco seja de tempo, tendo
em vista que a Terra possui um unico sistema climatico composto pela atmosfera, hidrosfera,
biosfera e litosfera, por meio da agdo humana. Por sua vez, cada uma dessas unidades possuem
papéis distintos e especificos na composi¢ao do clima. (Oliveira, Cordani e Fairchild, 2009). O
ponto de partida para andlise das agdes humanas ¢ o aquecimento global que acelerou um
processo de variagdo climatica. Para se ter referéncia, especialistas concluiram que a
temperatura do globo aumentou aproximadamente 0,7 graus celsius do fim do século XIX ao
inicio do Século XXI e se nada for feito, tende a aumentar 0,7 graus celsius por década (IPCC,
2011).

Conforme o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climatica, aponta de 2011 que,
embora ndo seja algo considerado anormal, a alteragdo abrupta da temperatura e a ingeréncia
humana definitiva no ciclo climatico sdo tragos tipicos do ciclo climatico contemporaneo e
neste ultimo reside a maior preocupacao. Note-se que as agoes € interacdes humanas repercutem
nos sistemas ecoldgicos de maneira ampla e o uso excessivo dos recursos naturais podera
inviabilizar a vida em nosso planeta (IPCC, 2011). O IPCC destaca que nos tltimos 125 mil
anos os polos do planeta ndo experimentaram temperaturas tao altas quanto as atuais e esses
fenomenos estdo diretamente ligados ao aumento da infiltragdo do didxido de carbono na
atmosfera bem como a outros gases geradores do efeito estufa (Oliveira, Cordani, Fairchild,
2009). A titulo de referéncia, por causa do desmatamento florestal, emissdo de aerossois na
atmosfera e da emissao do dioxido de carbono em razao da queima de combustiveis fosseis €
possivel afirmar que as modificagdes mais recentes no clima tém 90% de chances de terem sido
causadas pelas a¢des do homem (IPCC, 2011).

Afirmou ainda que os outros gases componentes da atmosfera, tanto o didxido de
carbono quanto o metano, responsdveis pelo efeito estufa, existem em quantidades
insignificantes no ar. Ocorre que hoje ha um processo de saturagao dos sumidouros de carbono
dada a emissdo de carbono acima de suas aptidao para neutralizar. Assim, diante das alteragdes
do modo de ser e interagir com o meio ambiente natural, a sociedade tem responsabilidade no

aquecimento global e na ampliagdo dos riscos para todos os seres da biosfera de forma inédita.
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(IPCC, 2011). Alier (2007), analisando-se a relagao de causalidade entre os fatos geradores do
aquecimento global e sobre quem recaem as consequéncias, ¢ de se concluir por um grave
panorama de injustica. Nessa esteira, sabemos que hd um reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem cuja titularidade ¢ de toda humanidade e portanto as
preocupacdes com sua preservacao e defesa sao de interesse internacional. Essa amplitude
impoe aos diversos sujeitos de direito internacional - e nacional - o dever de agir para protegé-
lo, 0 que cria uma ampla rede de proteg¢do e deveria, em tese, tornar mais democratica a sua
gestdo e potenciais proveitos que dele advém. Contudo, ndo € o que ocorre, em especial quando
nos atemos a perspectiva do dano ambiental, na medida em que, geralmente, seus efeitos sdo
suportados de maneira heterogénea pelos diversos grupos. (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).
Inclusive essa constatagdo ¢ feita e denunciada pelo movimentos por justica ambiental. Diante
das razodes da referida corrente que combate a injustiga, verifica-se que os riscos e impactos de
cunho ambiental sdo desigualmente distribuidos sendo suportados pelas populacdes mais
vulneraveis sob o ponto de vista social e politico (Acselrad, 2010; Alie, 2007). Por conseguinte,
¢ nesse contexto que quando se investigam as causas ¢ as consequéncias do aquecimento global
o que se evidencia ¢ um grave quadro de injustica ambiental (Alier, 2007).

Essa analise preambular, que propde uma visdo holistica do risco presente na sociedade
e dos fendmenos climéaticos, nos leva a necessaria busca pela compreensdo do que seria a justica
climatica. Diante do que foi apresentado, € certo que a atividade humana tem sido um vetor de
significativa degradacdo do meio ambiente natural, sendo um impulso que interfere em
processos criticos do planeta afetando todo o globo. Ocorre que todos esses resultados negativos
que afetam tanto o clima e quanto a temperatura no planeta nao sao causados de modo uniforme
por toda a humanidade nem impactam igualmente a populagdo. Na realidade, consoante
apresentado, a relagdo de causalidade e o Onus de suportar os impactos ambientais se
reproduzem de modo assimétrico se analisados papéis dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos nessa dinamica. Pela lente dos atingidos pelo impacto ambiental ou dano
climatico ha um encargo desproporcional e injusto haja vista que experimentam as piores
consequéncias advindas da poluicdo e emissdo de gases causadores do efeito estufa (Artaxo,
2014; Lima, 2014). Conforme mencionado, a modernidade criou padrdes de producdo e de
consumo peculiares e a percepcao dos problemas advindos da exploragao de modo desenfreado
do ecossistema constitui pressuposto para se elaborarem alternativas e respostas a esse passivo
fabricado.

Nessa esteira, sustenta Pereira (2024, p. 53) que Justica Climatica é:
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(...) a possibilidade de equalizar diferengas e injusticas advindas da exploracdo
ambiental ¢ das consequéncias climaticas. Como uma dimensdo da justi¢a, pessoas
pobres, pessoas negras, povos originarios, mulheres, criangas, rurais, ribeirinhos,
populagdes tradicionais e quilombolas devem ser incluidas nos resultados advindos
da exploragdo ambiental de forma justa, ndo sendo possivel destinar-lhes apenas os
prejuizos, as externalidades ambientais. Isso € justica climatica.

Diante das desigualdades e a desproporcao de acesso aos bens da vida, numa acepgao
de igualdade material, emerge uma mobilizagdo no sentido de pleitear justica social que leve
em consideracdo as vulnerabilidades evidenciadas de grupos minoritarios impactados de modo
contundente pelas alteragdes climaticas. E nessa senda que é construida a nogéo da categoria
mencionada anteriormente denominada injusti¢a climética. Ressaltamos que neste escrito nossa
énfase, dado o estudo feito junto as comunidades tradicionais, ¢ apresentar de modo sucinto os
resultados decorrentes da ampla exploragdo ambiental e busca por riqueza. O debate acerca da
justica climatica ¢, em ultima analise, uma reflexdo acerca da justiga social e deve permear as
construcdes tedricas dos estudiosos e da comunidade cientifica (Borges; Louback, 2023).
Concluem Rodrigues e Pereira (2022), que todo esse histdrico e essas constatacdes trazem luz
terminologias, preceitos e diretrizes associados revelam a acepcdo da justiga climatica como
mecanismo de combate a desigualdades. Por sua tendéncia a relativizagdo das vulnerabilidades
ambientais ela atende as exigéncias estabelecidas constitucionalmente e impostas aos Estados
com o fim assegurar direitos e a prestigiar a dignidade da pessoa humana de modo amplo e
holistico, com a repara¢do direcionada aos sujeitos vulnerabilizadas pelo clima e atenta a busca

por equidade.

2. Povos Indigenas, Meio Ambiente e Clima

Com a conquista e coloniza¢do da América pelos europeus, no final do século XV, tem
se a origem da expressdao "indio". Ao aportar no continente americano, Cristovao Colombo
acreditava ter alcancado as Indias, nome pelo qual se referia as terras do Oriente e apds
encontrar os povos nativos das Américas ele os chamou de "indios" por um equivoco de
identificacdo geografica. Assim, adotou-se uma denominagao genérica para abranger todos os
seres do novo mundo indistintamente (Bueno, 2018; Luciano, 2006, p. 29). Essa generalizagao
decorrente, inicialmente, de um equivoco sob a origem geografica, reforcou uma perspectiva
eurocentrada que minimizava a diversidade e a riqueza das culturas pré-existentes nas
Américas. Nas primeiras décadas do século XVI os povos indigenas eram tratados como

“subumanos, desprovidos de alma, estando mais préximo de animais irracionais” € a0os poucos,
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no decorrer da historia, devido a sua luta articulada e ocupagao de espacos de poder, foram
promovendo a constru¢io de uma dignidade' (Marconi; Presotto, 2007, p. 217).

Nessa medida, o povo indigena seria “o outro”, personificando a relagdo de dependéncia
e dicotdmica entre a identidade e a diferenga, a sociedade majoritaria e o distinto-incomum
(Silva, 2000)?. Portanto, os povos indigenas foram durante muito tempo, na visdo dos gestores
nacionais, um “entrave” ao progresso nacional, estando a politica indigenista sujeita aos
imperativos politicos e econdOmicos que se concretizaram por meio de empreendimentos de
grande porte e projetos de impacto regional e nacional (Santos Filho, 2023). Consoante exposto
anteriormente, o quadro de injustica ambiental em decorréncia das mudangas climaticas se deve
ao fato de haver despropor¢do e assimetria de responsabilidades. As nag¢des que mais
contribuiram para a ocorréncia do aquecimento global, por outro lado serdo justamente os mais
pobres que sofrerdo de forma mais drastica os efeitos adversos de tal fendomeno e isso fica
evidente quando se expde a realidade dos povos originarios (Souza Filho, 2021).

A vista disso, ser indigena ndo se limita a questdes de identidade étnica ou cultural, mas
¢ uma forma de ser e estar no mundo. Envolve uma profunda reveréncia pela Mae Terra, um
respeito pelos ciclos da natureza e uma compreensao espiritual da existéncia. Ser indigena &,
portanto, uma maneira de viver em harmonia com a natureza, reconhecendo-a como uma
entidade viva e consciente (Jecupé, 2020). Nas culturas indigenas, a terra € frequentemente vista
como um ente vivo, um ser com o qual os humanos compartilham uma relagdo de reciprocidade
e interdependéncia. Essa visdo € especialmente visivel em cosmologias que atribuem um carater
sagrado a terra, considerando-a como mae e provedora. Para muitos povos indigenas, a terra ¢
o local de origem onde suas histdrias, mitos e crencas sdo enraizados (Kopenawa, 2015). Diante
dessa relagdo intima com todo o ecossistema, os povos indigenas t€ém na sua agenda politica a
preocupacdo com a destruicdo das florestas e a invasdo de seu territdrio por garimpeiros e
fazendeiros. Infere-se que ndo constitui inquietacdo de carater exclusivamente ambiental e
preservacionista, mas também cultural e espiritual, j& que a terra € a base de sua identidade, de
suas praticas cerimoniais e do equilibrio de sua comunidade, e ameaga-la também € uma ameaca
a sua existéncia enquanto povo (Castro, 2002; Descola, 2006). A relacdo entre os yanomami e
a terra, por exemplo, ¢ enraizada em uma profunda compreensdo dos ciclos naturais e da
harmonia onde os indigenas conhecem os padrdes da natureza, a época de florescimento das
plantas, a migracao dos animais e os sinais do tempo. Essa conexao intima com a terra ¢ crucial

para sua sobrevivéncia, pois dela dependem para obter alimentos, abrigo e recursos medicinais.
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A terra também se situa como um espago de memoria e ancestralidade, no qual compartilham-
se mitos e historias que carregam significados profundos que ecoam os eventos do passado,
orientam o presente e transmitem saberes intergeracionais (Kopenawa, 2015).

Contrapondo-se a percepcao dos povos indigenas, a visdo ocidental acerca da terra e do
territorio, especialmente sob a lente civilista e capitalista, ¢ fortemente influenciada pelo
pensamento juridico e econdmico que tem suas raizes na Revolugdo Industrial e nas teorias de
mercado que emergiram a partir dos séculos XVIII e XIX. Na esfera civilista, a terra ¢
codificada como uma entidade que pode ser possuida, transacionada, e, acima de tudo,
capitalizada. Este enquadramento ndo somente molda a relagdo juridica das pessoas com a terra,
mas também permeia a mentalidade com a qual as sociedades ocidentais se aproximam do uso
e da gestdo dos recursos terrestres (Barbieri, 2021; Barreto, 2014).

Nessa esteira, sob a perspectiva do direito civil que rege as relacdes privadas das
sociedades ocidentais, a terra esta associada antes de tudo ao direito real de propriedade. Ela ¢
delimitada, demarcada e atribuida a individuos ou entidades que possuem direitos exclusivos
sobre seu uso, gozo, disposicao e frui¢do. O titulo de propriedade confere um poder legalmente
protegido para controlar o espago e determinar como ele serd usado, seja para construgao,
agricultura, mineragdo ou outros fins. Diante de seu impeto de crescimento e acumulagdo, o
modo de produgdo capitalista vé a terra como capital ou ativo, uma commodity a ser
desenvolvida e explorada para a producao de riqueza, o que transforma a terra em mercadoria
e implica, necessariamente, no distanciamento afetivo dela, isto é, um relacionamento com
distanciamento emocional e cultural voltado para a sua avaliagdo e apreciacdo a luz do valor de
mercado. Dessa forma, rios e florestas ndo seriam simplesmente ecossistemas, matriz de vida e
biodiversidade, mas sim potenciais fontes de matéria-prima e geradores de energia. O
paradigma capitalista incentiva a maximizacao do valor da terra, isso significa que a terra ideal
¢ aquela que gera mais lucro, seja através da agricultura intensiva, da exploragao mineral ou do
desenvolvimento imobiliario. Este principio impulsiona a transformagao de espacos naturais
em areas urbanizadas e cultivadas, frequentemente a custa da sustentabilidade ambiental e do
bem-estar social (Barbieri, 2021).

A perspectiva civilista e capitalista da terra reflete e refor¢a valores que estdo
profundamente arraigados em muitas sociedades ocidentais. No entanto, ¢ crucial reconhecer
que essa visdo ndo ¢ universal e que traz consigo desafios éticos, ambientais e sociais
significativos. A medida que o mundo enfrenta crises ambientais cada vez mais severas, muitos
comecam a questionar esse paradigma e a buscar novas maneiras de entender e valorizar o solo

que pisamos (Munduruku, 2013). Consoante Souza Filho (2021), a posse civil, muitas vezes
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ancorada em sistemas juridicos de Estados de economia capitalista percebe a terra
principalmente em termos de valor econdomico, sendo ela transacionavel, isto ¢, pode ser
comprada, vendida, arrendada ou hipotecada, divisivel, o que permite sua segmentagdo em
parcelas a serem possuida por diferentes proprietarios. Também ¢ privada, de maneira que a
propriedade privada ¢ protegida por leis e garantida pelo Estado, e material, diante de seu valor
como um recurso para exploracdo. Ja a relagdo dos povos indigenas com a Terra, segundo
Munduruku (2013) e Souza (2020), ¢ marcada por seu carater sagrado, sendo a sacralidade uma
carateristica marcante dessa relacdo que goza de profunda significagao espiritual e historico.

Além disso, a “posse indigena” ¢ insepardvel da identidade, ndo se trata do que se tem,
mas do que se €. A terra ndo ¢ unicamente um lugar para morar, mas uma parte intrinseca da
identidade, da historia e da cultura do povo. Ela € coletiva, ou seja, os povos indigenas, de
maneira geral, a veem como pertencente a comunidade como um todo, o que contrasta
fortemente com a propriedade privada que ¢, regra, essencialmente individual no contexto civil.
Também ¢ viva e holistica, leia-se, ¢ percebida como um ser vivo com o qual se deve viver em
harmonia e abrange ndo unicamente o solo, mas também os rios, as florestas, os animais ¢ 0s
espiritos que neles habitam (Souza, 2019). E nesse contexto de relagdo harmoniosa e de
interagcdo com a terra € com o meio ambiente natural, ganham destaque os dados relacionados
a preservagao e iniciativas promovidas pelos povos indigenas no Brasil. O modo de vida
tradicional das comunidades tradicionais indigenas acarreta a emissoes de gases de efeito estufa
em quantidades consideravelmente inferiores ao restante da populagdo. (IPCC, 2011; Lima,
2014).

Além de sofrerem parte do impacto de modo assimétrico dado que ndo sdo causadores,
ainda sdo responsaveis pela preservacao da fauna e da flora contribuido para a harmonia e
equilibrio do ecossistema. Especificamente quanto as mudancas climéticas, ganha relevo o
papel dos povos origindrios na preservacdo da vegetacdo nativa. Segundo Santos (2020),
vegetacao nativa refere-se as plantas originarias de uma regido especifica, que desempenham
papel essencial na manutencao dos ecossistemas naturais. Sua importancia esta relacionada a
conservagdo da biodiversidade, a regulagdo do ciclo hidrologico, a qualidade dos solos, ao
armazenamento de carbono e a estabilidade climatica, além de contribuir para a produ¢do de
agua e outros servicos ecossistémicos fundamentais para a vida humana e ambiental.

Tambosi et. al (2015) sustentam a vegetacdo nativa seria a cobertura florestal ou
vegetacao original de uma regido, que desempenha fungdes eco-hidrologicas essenciais, como
recarga de aquiferos, reducdo do escoamento superficial, contengdo de processos erosivos,

protecdo de corpos d’agua e manutencao da biodiversidade. Concluem os autores que faria parte
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do "capital natural", sendo fundamental para a provisdo de bens e servicos ambientais,
especialmente relacionados a qualidade e quantidade de recursos hidricos. A preservacao da
vegetacdo nativa ¢ essencial devido as suas fungdes eco-hidroldgicas, que garantem a provisao
de agua em quantidade e qualidade. Ela desempenha papeis complementares em diferentes
posi¢oes do relevo, como topos de morro, encostas, areas riparias e intervales, sendo
indispensavel para a integridade das bacias hidrograficas e a seguranca hidrica da populagao.
Além disso, sua preservacdo ¢ crucial para mitigar os impactos das mudangas climaticas e
garantir a regularidade na oferta de recursos hidricos (Tambosi et. al, 2015). Sabendo
importincia da vegetagdo nativa para a biodiversidade, o ciclo hidrolégico e o equilibrio
climatico, para que ocorra verdadeiramente a recuperagdo da vegetacdo nativa, seu €xito
depende da disponibilidade e diversidade de sementes e mudas de espécies nativas em
qualidade e quantidade suficientes, no momento e no lugar certo, ¢ a um custo acessivel.
(BRASIL, 2017).

Segundo Tsosie (2021), os povos originarios tém fun¢do decisiva no combate aos
impactos da mudanga climatica diante de sua singular relagdo com o meio ambiente. Por meio
dos seus conhecimentos tradicionais e praticas culturais que promovem a conservagao € a
sustentabilidade ambiental, figuram no centro do enfrentamento dos desafios climaticos. Sobre
os saberes indigenas, destacam Guimardes ¢ Medeiros (2016) que esses conhecimentos
herdados desempenham um papel essencial na preservagao do meio ambiente, pois 0s povos
originarios t€ém manejado os recursos naturais de forma sustentavel ao longo de geragdes, sem
comprometer os principios de funcionamento dos ecossistemas. Essa relagao peculiar eleva os
povos originarios a posicao de verdadeiros educadores ambientais e & condi¢do de parceiros
preferenciais na constru¢do de sociedades sustentaveis, por isso ha a necessidade de se integrar
esses saberes aos conhecimentos cientificos, promovendo um dialogo intercultural que valorize
a diversidade epistemologica. Os conhecimentos tradicionais indigenas ao romper com
paradigmas disjuntivos promovem uma visao mais integrativa e colaborativa, com aptidao para
enfrentar a crise socioambiental.

Para permitir uma real compreensado das contribui¢des dos povos indigenas no combate
as mudancas climaticas, devem ser apresentados os dados obtidos pelo Projeto MapBiomas. O
mapa pretende revelar a dindmica de cobertura e uso da terra no Brasil entre 1985 e 2022,
destacando mudangas significativas como a perda de vegetagdo nativa, a expansdo da
agropecuaria e a conversao de dreas naturais para usos antropicos, por meio de informagdes
detalhadas sobre as classes de cobertura, como florestas, formagdes naturais nao florestais,

agropecuaria, areas ndo vegetadas e corpos d'dgua, além de novas classes ele evidencia a
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propor¢ao de vegetacdo nativa em diferentes biomas, estados e categorias fundiarias(Projeto
MapBiomas, 2022). Especificamente quanto as terras indigenas, o mapa revela que elas ocupam
13% do territorio brasileiro e contém 112 milhdes de hectares (19%) da vegetacdo nativa do
pais. Essas areas estdo entre as mais conservadas, tendo perdido menos de 1% de sua vegetagado
nativa no periodo estudado (ano de 1985 a 2022), enquanto as areas privadas perderam 26% no
mesmo periodo. Além disso, destaca que apenas cerca de 1 milhdo de hectares foram
desmatados nas TIs, evidenciando sua importancia na manutencdo da biodiversidade e na
protecao dos recursos naturais.Todos esses elementos atestam o papel decisivo e essencial das

Terras Indigenas na preservacdo ambiental (Projeto MapBiomas, 2022).

3. A ADPF n° 709 e a Preservacao do Meio Ambiente e Combate as Mudancas Climaticas
por meio da demarcacio e da protecdo dos territorios indigenas.

A justica climatica, na acepg¢do desenvolvida, direciona suas preocupacdes também aos
grupos vulnerabilizados e expostos de maneira acentuada aos efeitos das mudangas climaticas.
O agir estatal nessa linha se mostra necessario tanto para a tutela de direitos quanto para
minimizar impactos decorrentes da variacdo do clima e da temperatura. Portanto, o combate a
injustica climdtica necessariamente passa por uma mudanca de visdo dos atores de direito
nacional e internacional. Assim, o Estado pode contribuir com a efetivac¢do da justica ao adotar
politicas que reconhegam e protejam os direitos dos povos indigenas a autodeterminacao
ambiental, como, por exemplo, a mitigagdo de danos por meio da execugdo de estratégias
visando a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, evitando impactos sobre as
comunidades indigenas. Além disso, a garantia da permanéncia dos povos indigenas em suas
terras tradicionais articulada com a protecdo de seus modos de vida unicos (Tsosie, 2021).

Demais disso, a inclusdo dos povos originarios nos processos de tomada de decisdao
sobre politicas ambientais, a ado¢ao de medidas para preservar os ambientes naturais e culturais
que sustentam as comunidades indigenas, evitando praticas que degradem suas terras e recursos
e 0 compromisso com a sustentabilidade tanto no uso dos recursos naturais quanto no respeito
aos conhecimentos tradicionais desses povos. Por meio dessas medidas e posturas o ente estatal,
na visao de Tsosie (2021), garante que os povos indigenas possam continuar vivendo de forma
sustentavel e preservar sua identidade cultural em face das mudancas climéaticas e outros
desafios ambientais.

Quanto a politica publica demarcatdria, entende Santos Filho, (2023), que a demarcagao

de terras indigenas contribui significativamente para a preservacdo do meio ambiente ao
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proteger ecossistemas e reduzir o desmatamento. As terras indigenas funcionam como barreiras
contra a destrui¢do ambiental, armazenam grandes quantidades de carbono e ajudam a regular
o clima. Estudos indicam que essas areas tém taxas de desmatamento muito menores em
comparacao com outras regides, especialmente onde os direitos territoriais sdo formalmente
reconhecidos. Outrossim, a demarcacao impede a invasao de atividades predatdrias, como
garimpo e exploracdo madeireira, e promove a conservacao da biodiversidade, essencial para a
sustentabilidade ambiental ¢ o combate as mudangas climaticas.

Outro aspecto destacado ¢ a contribui¢do da demarcacdo de terras indigenas para a
protecdo da biodiversidade, j4 que essas frequentemente abrigam ecossistemas ricos € pouco
explorados. A gestdo comunitéria desses territorios, baseada em conhecimentos tradicionais,
promove a conservagdo ambiental e evita praticas predatorias, como desmatamento e
exploragdo mineral. Assim, ao garantir a posse € o uso exclusivo das terras pelos povos
indigenas, o Estado também cumpre seu papel de preservar o patrimdénio ambiental para as
geracdes futuras. Por fim, a demarca¢do ¢ um instrumento juridico que fortalece a autonomia
dos povos indigenas e sua capacidade de proteger o meio ambiente. Ao reconhecer a
propriedade coletiva e os direitos territoriais, o Estado promove a autodeterminacdo dessas
comunidades, permitindo que elas tomem decisdes sobre o uso sustentavel de seus recursos
naturais (Barreto, Duarte Junior e Andrade, 2024). Isso ndo apenas preserva suas tradigdes e
modos de vida, mas também contribui para a manutengdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial para a qualidade de vida de toda a sociedade.

Para os autores, a atuagdo estatal ¢ essencial para preservar o meio ambiente,
especialmente no contexto das comunidades indigenas. FEles destacam que a Constituigdao
Federal de 1988 atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecendo sua importancia para a qualidade de vida e o bem-
estar. Além disso, enfatizam que o Estado deve garantir a posse permanente das terras
indigenas, o usufruto exclusivo dos recursos naturais presentes nelas e a preservacao da cultura
e tradi¢des indigenas (Barreto, Duarte Junior e Andrade, 2024). Perceba-se que a protecao do
meio ambiente estd intrinsecamente ligada a garantia dos direitos indigenas como a propriedade
coletiva e a autodeterminagdo. O Estado tem a responsabilidade de realizar demarcagdes
territoriais, impedir invasdes e assegurar o uso sustentdvel dos territdrios indigenas,
promovendo a preservacao ambiental e cultural dessas comunidades (Santos Filho, 2023)

Quando diante da indagacdo “o que podemos fazer agora?”’, Coelho ( 2024) analisa
também como as populagdes indigenas e comunidades tradicionais podem contribuir com a

contencao das mudangas climaticas. Suas contribui¢des sdo amplas e passam pela conservagao
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de seus territorios, preservando a vegetacao nativa, reduzindo o desmatamento e os incéndios
florestais. Exemplificativamente, em 2014, essas areas representaram 58,5% do estoque de
carbono na Amazodnia, com baixas taxas de desmatamento (2,1%). Outro aspecto é o Manejo
Sustentavel, isto €, a coleta sustentavel de produtos florestais ndo madeireiros, como castanha-
do-para, vime e acai, ajuda na subsisténcia das comunidades e reduz a vulnerabilidade
socioecondmica. Note-se que o conhecimento local e tradicional dessas populagdes ¢
fundamental para a formulagdo de estratégias de adaptagdo e mitigacao, promovendo solugdes
baseadas na natureza. Diante do que foi apresentado, inafastavel concluir que essas agdes nao
apenas ajudam a mitigar os impactos das mudancas climaticas, mas também promovem a
sustentabilidade e a justi¢a climatica.

Diante desse didlogo entre a justiga climatica, combate a injusticas e o papel dos povos
indigenas, nessa conjuntura, mostra-se necessaria a garantia do usufruto previsto
constitucionalmente como condi¢do essencial para que haja a preservagdo de cariz ambiental.
A demarcacdo e a garantia da posse tradicional tem como consequéncia a gestdo de modo
compativel com a conservagdo e harmonia do ecossistema. O uso ancestral beneficia a
regeneragdo e protecdo da flora (Santos Filho, 2023). Portanto a garantia da posse tradicional
acaba por figurar como ferramenta de combate as mudancas climaticas. Proposta no contexto
pandémico, a ADPF n°® 709surgiu diante da auséncia de medidas especificas por parte do
governo federal para proteger os povos indigenas contra o avanco do virus em seus territorios,
além da vulnerabilidade historica dessas comunidades.

Como decorréncia dessa acdo e das necessidades verificadas a partir de amplo
diagnostico das terras indigenas, que ultrapassaria a questdo pandémica, estabeleceu-se uma
ordem de prioridade e de planejamentos individualizados para retirar os invasores das terras
indigenas. Nessa esteira, pretendemos apresentar defini¢des do que seriam as desintrusdes, qual
seu papel na protecao de direitos, combate as mudangas climaticas e a relevancia da atuagao do
Poder Publico. Segundo Vasconcelos € Pompeu (2024), "desintrusao" se refere a retirada de
individuos nado indigenas que ocupam ilegalmente terras indigenas, como garimpeiros € outros
invasores, com o objetivo de garantir o dominio pleno e efetivo dos povos indigenas sobre seus
territorios.

Sintetiza Mendonga (2014), ao estudar o caso da terra indigena Awa Guaja, que o termo
desintrusao ¢ utilizado formalmente para designar a operacao de desocupacao, que inclui tanto
pequenos agricultores quanto madeireiros e outros invasores. Ela busca garantir o direito
territorial dos indigenas, conforme previsto na Constitui¢do Federal, e preservar o meio

ambiente e os recursos naturais essenciais para a sobrevivéncia desses povos. Cuida-se de
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procedimento essencial para assegurar o usufruto exclusivo das terras tradicionalmente
ocupadas. Importante refor¢ar que o procedimento de desintrusdo ¢ fundamental para garantir
os direitos dos povos indigenas, especialmente o usufruto exclusivo de suas terras. A presenca
de invasores, como garimpeiros ilegais, ndo apenas viola o direito a posse permanente das
terras, mas também compromete a saude, a seguranga ¢ a cultura dos povos indigenas. A
retirada desses invasores € essencial para proteger os modos de vida tradicionais que dependem
diretamente da preservagdo ambiental e da harmonia com a natureza. Adicionalmente, a
desintrusao atua como um mecanismo de justica climdtica ao preservar ecossistemas vitais,
como a Floresta Amazonica, que desempenha um papel crucial no equilibrio climatico global.

Se analisada de forma mais ampla, a dindmica da desintrusdo reforca a relagdo entre a
justica social e ambiental. Demonstra que os direitos dos povos indigenas e a protecao ambiental
guardam relacdo, alinhando-se aos principios de desenvolvimento sustentdvel e equidade
intergeracional. A desintrusdo atua igualmente como mecanismo de reafirmacdo de politicas
publicas que promovam a equidade e o respeito aos direitos das popula¢des vulneraveis. Ao
retirar invasores e garantir a integridade das terras indigenas, o Estado cumpre seu papel de
proteger os povos originarios e de preservar o meio ambiente. Esse processo demonstra que a
luta pelos direitos indigenas esta diretamente conectada a preservacdo ambiental e a justiga
climatica, evidenciando que a protecdo das terras indigenas ¢ uma estratégia essencial para
enfrentar os desafios climéaticos e sociais do século XXI. E como mecanismo de justica
climatica, a desintrusdo ndo apenas protege os territorios indigenas, mas também promove um
modelo de convivéncia harmoniosa entre o ser humano e o meio ambiente, essencial para
enfrentar os desafios climaticos atuais (Smith, 2024).

Sabendo do valor da desintrusdo para garantia do usufruto exclusivo das terras indigenas
e proteger os direitos fundamentais desses povos, como o direito a vida, a saude, ao meio
ambiente equilibrado e a preservacdo de sua cultura, e na perspectiva do que foi realizado no
bojo da ADPF n° 709, marco importante na busca por prote¢ao juridica, imperioso apresentar
alguns resultados oficiais. Conforme dados apresentados pelo Governo Federal em 20233, as
desintrusdes das Terras Indigenas Apyterewa e Trincheira Bacajd, até entdo promovidas na
conjuntura da ADPF n°® 709, geraram queda no desmatamento, de modo que apos o inicio da
operagdo, o desmatamento na Terra Indigena Apyterewa teve uma reducdo de 93,7% em

comparacao ao mesmo periodo do ano anterior. Cabe destacar também que a Terra Indigena

3 “Desintrusio de Terras Indigenas cumpre objetivos e avanga para etapa de consolidagdo”. Publicado em 22 de

dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/desintrusao-de-terras-
indigenas-cumpre-objetivos-e-avanca-para-etapa-de-consolidacao. Acesso em: 12 de marco de 2025.
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Apyterewa foi a mais desmatada do Brasil nos tltimos quatro anos, representando 30% do total
de desmatamento em terras indigenas em 2022 (Brasil, 2023).

Até o ano de 2025, foram realizadas no contexto da referida ADPF seis desintrusoes
envolvendo as Terras Indigenas Apyterewa (Pard), Arariboia (Maranhao), Trincheira Bacaja
(Para), Karipuna (Rondonia), Munduruku (Pard) e Yanomami (Roraima). No que se refere a
desintrusdo da TI Trincheira Bacaja, foi efetivada por meio da retirada de rebanhos bovinos e
da destruicdo de 19 estruturas que facilitavam invasdes. A Terra Indigena Karipuna foram
destruidas mais de 20 edificacdes e 54 metros ctibicos de madeira apreendidos. E no que toca a
Terra Indigena Yanomami, foram realizadas 1.409 operagdes de seguranga com a apreensao 75
toneladas de cassiterita ¢ 10.848 quilos de ouro. Houve a reducao de alertas de garimpo em
75% entre janeiro e abril de 2024, comparado ao mesmo periodo de 2023 (Brasil, 2025)*.

Especificamente quanto a Terra Indigena Apyterewa, houve a perda de 319 km? de
floresta nativa entre 2019 e 2022, representando conforme, citado acima, quase um ter¢o do
desmatamento em Terras Indigenas no Brasil. Devido a sua extensdo de aproximadamente 773
mil hectares, a articulagdo estatal demandou participagdo de diversos atores no combate a
crimes ambientais, grilagem de terra, trabalho escravo, pecudria e mineragao ilegais. Durante a
operacao de desintrusdo, as forcas de segurancga atuaram na repressdo aos crimes ambientais,
inutilizando instalagdes e acessos que facilitavam novas invasdes e atividades ilegais. Percebe-
se, assim, que esses dados destacam o impacto das operacdes e os esforcos para proteger os
territorios indigenas e combater atividades ilegais. Eles evidenciam também a gravidade do
desmatamento na T1 Apyterewa e as agdes do Governo Federal para combaté-lo (Brasil, 2025).

Dessa forma, as medidas de desintrusdo, para além de promoverem a retirada de
invasores € combater as ilegalidades eventualmente praticadas, possibilitam que a ocupagao
indigena se perpetue e com isso haja a preservagao e restauracdo da vegetacdo nativa, elemento

indispensavel quando se discute medidas de redu¢do das mudangas climéticas.
Consideracoes Finais
Os povos indigenas desempenham um papel essencial na protecio do meio ambiente,

sendo guardides de vastos territorios que abrigam uma rica biodiversidade e ecossistemas vitais

para o equilibrio climatico global. Suas praticas tradicionais de manejo sustentavel da terra e

4 Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/governo-federal-avanca-na-desintrusao-
da-ti-munduruku-e-impoe-prejuizo-de-quase-r-96-milhoes-ao-garimpo-ilegal. Publicado em: 10 fev. 2025.
Acesso em:12 de margo de 2025.
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dos recursos naturais demonstram uma relagdo harmoniosa com a natureza, contribuindo para
a preservacao de florestas, rios e fauna. Essa conexao profunda entre os povos indigenas e seus
territorios nao apenas garante a sobrevivéncia de suas culturas, mas também beneficia toda a
humanidade ao mitigar os efeitos das mudangas climaticas e preservar servigos ecossistémicos
indispensaveis. O Estado brasileiro tem a responsabilidade constitucional e moral de proteger
os direitos dos povos indigenas, incluindo o reconhecimento e a demarcagdo de suas terras. A
Constituicao Federal de 1988 assegura aos indigenas o direito a posse permanente de suas terras
e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais nelas existentes. No entanto, a efetivacao desses
direitos ainda enfrenta desafios significativos, como a pressdo de interesses econdmicos € a
falta de politicas publicas eficazes. Cabe ao Estado garantir que essas terras sejam protegidas
contra invasdes e degradacao, promovendo a seguranga juridica e a sustentabilidade ambiental.
Além disso, a demarcacgdo de terras indigenas ¢ um instrumento fundamental para assegurar a
preservacdo ambiental e a sobrevivéncia cultural dos povos originarios. Os estudos
apresentados demonstram que as terras indigenas sdo tdo eficazes quanto as unidades de
conservagdo na prote¢do de florestas e na reducdo do desmatamento. Essas areas funcionam
como barreiras contra atividades predatorias, como garimpo ilegal e exploragdo madeireira,
contribuindo para a manuten¢ao da biodiversidade e a mitigagcdo das emissodes de gases de efeito
estufa.

Garantir o usufruto exclusivo das terras pelos povos indigenas € essencial para que eles
possam continuar desempenhando seu papel de protetores do meio ambiente. Isso inclui
respeitar suas praticas tradicionais e promover politicas que valorizem seus conhecimentos
ancestrais. E nesta conjuntura emerge a ADPF n°® 709 que representa um marco historico na
luta pela garantia dos direitos dos povos indigenas no Brasil, especialmente no contexto da
pandemia de COVID-19. Ao reconhecer a legitimidade da APIB para propor a acdo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reafirmou o direito dos povos indigenas de serem protagonistas na
defesa de seus interesses, rompendo com séculos de tutela juridica. A agdo trouxe a tona a
necessidade de medidas concretas para assegurar o usufruto exclusivo das terras indigenas,
conforme previsto no artigo 231 da Constitui¢do Federal, protegendo ndo apenas os territorios,
mas também a vida e a cultura dos povos originarios. Além disso, a ADPF n° 709 destacou a
importancia de enfrentar as invasdes ilegais que ameagam as terras indigenas e comprometem
sua biodiversidade. A decisdao do STF de exigir a elaboragao de planos de contencao e retirada
de invasores refor¢a o papel do Estado na protecao desses territérios contra atividades como

garimpo, desmatamento e grilagem. Essas acdes sdo fundamentais para garantir que os povos
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indigenas possam usufruir de suas terras de forma plena e sustentavel, preservando seus modos
de vida e contribuindo para o equilibrio ambiental.

A agdo de controle concentrado também trouxe avangos significativos na
implementagao de politicas publicas voltadas para os povos indigenas. A agdo fortaleceu o
dialogo intercultural e a inclusdo dos povos indigenas ao exigir transparéncia e participagao
indigena na elaboracdo de planos de enfrentamento. Desencadeando planos de desintrusao, a
arguicao também reforca a interconexao entre os direitos humanos e a preservagao ambiental,
reconhecendo que a degradacao ecoldgica afeta diretamente a sobrevivéncia e a dignidade dos
povos indigenas. Ao retirar os invasores, 0s povos indigenas retomam o seu territdrio e passam
a gozar da possibilidade de exercer o usufruto sob as suas terras e gozar dos direitos culturais,
assim como do meio ambiente. Assim, a ADPF n° 709 ndo apenas protege os direitos territoriais

indigenas, mas também articula justica social e climatica.
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