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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

Sejam bem vindos a apresentacdo do GT que ocorreu na edi¢cdo do XXXII1 CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizada na Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de S&o Paulo, em 26 de novembro de 2025, de forma presencial, evidenciou, no ambito do
GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11, a urgéncia da
temética ambiental e a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas que atravessam o
campo juridico contemporaneo. As apresentagdes reuniram pesguisas que dialogam com
conflitos ecolégicos, justica climética, agroindUstria, povos tradicionais, governanca
ambiental e protecdo dos bens comuns, oferecendo a comunidade cientifica um panorama
denso e critico dos desafios do Antropoceno no Brasil e na América Latina

O Grupo de Trabalho — DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[11 — contou com a coordenac&o das professoras Norma Sueli Padilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e Ana Flavia Costa Eccard (Centro Universitério Unifacvest), que
estimularam um debate qualificado, interdisciplinar e acolhedor, garantindo a participagdo
ativa de todos os presentes. A obra que ora apresentamos reine os artigos sel ecionados por
sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, o que reforga o rigor académico das
contribuicdes. Os textos aqui reunidos, ao mesmo tempo que dialogam com a tradi¢cdo do
Direito Ambiental, Agrério e dos Direitos Humanos, tensionam seus limites, propondo novas
categorias, leituras criticas e caminhos possiveis para a construgdo de uma ordem
socioambiental mais justa e possivel.

O trabalho “O DIALOGO AGROAMBIENTAL PARA A PROTEQAO DO MEIO
AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH):
ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017”, de Tamires da Silva Lima, analisaa
Opini&o Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado o
meio ambiente como condi¢do de possibilidade para a realizagdo dos direitos humanos, em
especial para grupos vulnerabilizados. Ao aproximar a temética agroambiental da
jurisprudéncia interamericana, o artigo demonstra que o dever estatal de prevencéo,
precaucdo, participacdo e acesso a informagdo se projeta sobre conflitos agricolas e
territoriais, desestabilizando leituras estritamente produtivistas do espago rural.

Em “ZONEAMENTO AMBIENTAL E SEGURANCA JURIDICA: REFLEXQOES A
PARTIR DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE”, Jodo Emilio de Assis Reistem-se a



discussdo a natureza juridica do zoneamento ambiental, enfrentando a polémica sobre a
existéncia (ou ndo) de direito adquirido frente a normas mais restritivas. A partir do didlogo
entre funcdo social da propriedade, poder de policia e desenvolvimento sustentavel, o autor
sustenta que ndo ha direito subjetivo a degradar, e que 0 zoneamento ecol gico-econdmico €
expressdo da conformacdo constitucional da propriedade, devendo ser aplicado com

prudéncia, mas sem capitular a chantagem econémica.

O artigo “BEM-ESTAR ANIMAL, PECUARIA E DIREITO AMBIENTAL:
PERSPECTIVAS DA RASTREABILIDADE NO ESTADO DO PARA”, de Marcia Andrea
Buhring e Victoria Coutinho Dutra, enfrenta o paradoxo de uma pecuéria simultaneamente
estratégica para a economia e produtora de profundas passivos socioambientais. Ao analisar
0 Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA), as autoras articulam
bem-estar animal, sustentabilidade e competitividade global, mostrando que a rastreabilidade
pode ser instrumento de transparéncia e justica ambiental, mas também revelar assimetrias e
resisténcias, sobretudo entre pequenos produtores, se ndo for acompanhada de politicas
publicas inclusivas.

Em“O TRIBUTO AMBIENTAL PARA O BEM COMUM: SUPERANDO A LOGICA DO
INIMIGO E A DICOTOMIA PUBLICO-PRIVADO POR MEIO DA FRATERNIDADE
JURIDICA”, Raquel Cardoso Lopes propde uma verdadeira mudanca de paradigma: do
tributo ambiental como mecanismo coercitivo e antagonista para um modelo de fiscalidade
ecol 6gica fundado na fraternidade juridica e na democracia deliberativa. O texto desloca o
debate da mera eficiéncia arrecadatoria para a construcéo de um pacto socioambiental, em
gue a obrigacdo tributéria se legitima pela coparticipacdo natutela dos bens comuns.

O estudo “A DECLARACAO PELO JUDICIARIO DA PERDA DA FUNCAO
AMBIENTAL NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE”, de Fernanda Miranda Ferreira De Mattos Bohm e Ellen Frota,
problematiza decisdes judiciais que, na prética, substituem estudos técnicos complexos por
juizos casuisticos sobre a perda da fungdo ambiental em areas de preservacdo permanente
urbanas. As autoras demonstram que a regularizacéo fundidria em APPs demanda critérios
legais, técnicos e participativos, sob pena de se converter em mera convalidacéo da ocupacao
irregular e de fragilizar o préprio regime protetivo do Cédigo Florestal.

Em “AREAS CONTAMINADAS E GOVERNANCA MULTINIVEL: CONTRIBUICOES
DAS AGENCIAS SUBNACIONAIS’, Gilberto Marcio Alves examina a gestdo de &reas
contaminadas a partir da perspectiva da governanca multinivel, destacando o papel de
agéncias subnacionais, como CETESB e FEAM, na construcéo de capacidades institucionais.



O artigo apresenta a tensdo entre assimetrias federativas e exigéncias de justica ambiental,
apontando boas praticas e lacunas gque revelam a urgéncia de um federalismo cooperativo
efetivo, e ndo apenas retorico.

O trabalho “ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITES E POTENCIALIDADES DA
LEIl N. 5.383/2021 DO AMAZONAS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL”,
de Priscila Farias dos Reis Alencar e Heloysa Simonetti Teixeira, analisa criticamente a
instituicdo de um “Dia Estadual da Conservacdo e Restauracdo do Patriménio Cultural”
como instrumento de tutela dos bens culturais amazonicos. As autoras mostram que, embora
simbolicamente relevante, a lei permanece insuficiente se ndo for acompanhada de politicas
robustas, regulamentacéo infralegal e reconhecimento efetivo dos bens imateriais, sob pena
de reduzir a protecéo do patrimdnio a mero ato comemorativo.

Em “MARKETING SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA JURIDICA:
UMA ANALISE ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE NA AGROINDUSTRIA”,
Francisco das Chagas Bezerra Neto, Matheus Matos Ferreira Silva e Taisa Alipio Gadelha
aproximam Analise Econémica do Direito, agroindlstria e marketing social, demonstrando
como estratégias comunicacionais podem auxiliar na internalizacdo de externalidades
negativas e na inducdo de comportamentos sustentaveis. O artigo coloca que o marketing
social, longe de ser mera retérica empresarial, pode se converter em mecanismo juridico
relevante para concretizar direitos difusos, desde gque vinculado a politicas publicas e
instrumentos regul atori oS responsivos.

O texto “ENTRE A NORMA E A PRATICA: OS DESAFIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA PANTANAL”, de Daniele Bittencourt e Livia Gaigher Bosio
Campello, toma o Pantanal como emblema das tensdes entre conservacdo normativa e
devastacdo fatica. Sob uma perspectiva ecocéntrica e socioambiental, as autoras analisam as
Unidades de Conservacdo como instrumentos de justica ecol dgica e protecéo intergeracional,
mas também revelam seus limites diante de pressdes antrépicas, falhas de implementacéo e
persisténcia do paradigma desenvolvimentista.

Em“A CRISE CLIMATICA NO BRASIL E O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE”,
Thais Camponogara Aires da Silva mobiliza o pensamento sistémico-complexo para discutir
a crise climatica e o direito da sociobiodiversidade. O artigo demonstra que a degradacéo
ambiental e 0s eventos extremos expdem o esgotamento de abordagens lineares, exigindo um
direito capaz de articular dimensBes ecol 6gicas, culturais, econdmicas e sociais, com atencao
especia as popul acbes historicamente vulnerabilizadas.



O trabalho “JUSTICA CLIMATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS DO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA
GOVERNANCA EFICAZ”, de Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Marcelle Torres Alves
Okuno e Marilda Rosado de Sa Ribeiro, analisa a justica climética como eixo integrador
entre direitos humanos, corrupgdo, vulnerabilidade e litigancia climética. Ao examinar
instrumentos normativos, decisoes judiciais e propostas legisativas, as autoras apresentam
gue a governanca climatica sO se torna efetiva quando enfrenta assimetrias de poder,
responsabiliza agentes publicos e privados e afirma a centralidade da participagdo social.

Em “REPARACAO CLIMATICA PARA ALEM DA JURISDIGCAO: UMA ABORDAGEM
PELA TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER”, Stefanny Kimberly Mouréo
Monteiro e Reginaldo Pereira utilizam a teoria tridimensional da justica (redistribuicao,
reconhecimento e participacéo) para repensar a reparacao climética para além dos limites
tradicionais da jurisdicdo estatal. O artigo revela como o racismo ambiental, as desigualdades
globais e as exclusdes estruturais desafiam os modelos classicos de responsabilidade,
indicando a necessidade de arranjos institucionais inovadores e transnacionais.

O texto “CONHECIMENTO TRADICIONAL: A RIQUEZA DO SABER CULTURAL E
AMBIENTAL NOS DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS’, de Cristiane Moreira Rossoni e
Aline Maria Trindade Ramos, confronta a racionalidade capitalista e a racionalidade
indigena, abordando como a mercantilizacdo dos saberes e dos territorios ameaca a
diversidade cultural e ambiental. Ao mobilizar autores como Leff, Krenak, Kopenawa e
Capra, as autoras demonstram que a efetivacdo da racionalidade ambiental exige
reconfiguragdo do ordenamento juridico e das politicas publicas, para além da légica
financeira.

Em “ENTRE O DIREITO E A REALIDADE: A INSUFICIENCIA DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA", LiviaMariaMartiniano Lacerda
discute o paradoxo entre o reconhecimento normativo dos direitos da natureza e sua baixa
efetividade prética. O artigo evidencia que, sem transformacdo estrutural dos processos
decisorios, incluindo pluralismo epistémico, participacdo de comunidades tradicionais e
centralidade do principio da precaucdo tais direitos correm o risco de permanecer como
enunciados simbdlicos, esvaziados de for¢ca material.

O trabalho “USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS PARA PROMOCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DIGITAL: PLATAFORMA EDUCACLIMA”, de Amanda
Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes Attademo Ferreira,
apresenta a plataforma EducaClima como tecnologia social voltada a educacdo ambiental



digital. Ao articular recursos pedagdgicos (videos, jogos, podcasts, trilhas formativas) e
competéncias socioambientais, 0 artigo demonstra que a educacdo ambiental critica, apoiada
em tecnologias sociais, € peca-chave na formagdo de sujeitos capazes de compreender e agir
diante da crise climética.

Em “*RIOS VOADORES E A FLORESTA AMAZONICA: IMPACTOS CLIMATICOS
NO PAIS’, Abrado Lucas Ferreira Guimaraes explora a relacio entre a Floresta Amazonica e
0s chamados rios voadores, destacando seu papel na dindmica climatica brasileira e latino-
americana. O estudo explica como o desmatamento e as gqueimadas comprometem o regime
de chuvas, afetando abastecimento de agua, agricultura, energia e salide publica, e reforca a
centralidade da Amaz6nia como reguladora climética e bem comum de dimensao global.

O artigo “DIREITO AMBIENTAL EM DISPUTA: POLITICAS PUBLICAS ENTRE A
FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO E A SUSTENTABILIDADE NO
ANTROPOCENQO”, de Rosangela Pereira Gongal ves Brigagao, analisa com alta qualidade as
disputas normativas em torno do licenciamento ambiental, com especial atencéo ao PL 2.159
/2021 e a0 PPA 2024-2027. Ao evidenciar a tensdo entre compromissos multilaterais e
politicas domésticas regressivas, o0 texto defende a emergéncia de um novo paradigma
juridico-politico que articule socioambientalismo, direitos da natureza e justica ambiental .

Em “O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS’, Verena
Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes De Pontes tomam Barcarena como exemplo
paradigmatico de “zona de sacrificio”. A partir da andlise de TACs, acdes civis publicas e
relatérios técnicos, 0s autores mostram como assimetrias de poder, morosidade judicial e
fragilidade fiscalizatoria produzem um cenario de reincidéncia de danos, no qua a
responsabilidade juridica permanece mais promessa do que realidade.

O trabalho “A IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ACORDO DE PARIS E DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO”, de Geovana Lopes Carvaho, Carolina Merida e Patricia Spagnolo Parise
Costa, aduz que a ndo ratificacdo do Acordo de Escazl fragiliza a legitimidade e a
transparéncia das politicas ambientais no agronegécio brasileiro. O artigo demonstra que
Escazu, ao fortalecer acesso ainformacao, participacao e justica ambiental, é condicdo paraa
credibilidade das NDCs brasileiras e para a insercdo competitiva do pais em mercados cada
vez mais exigentes do ponto de vista socioambiental .



Em “POVOS INDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA — UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS’, Roberta Amanajas Monteiro e lgor Barros Santos analisam a ADPF 709
como marco de protecdo dos povos indigenas em contexto de crise climética e sanitaria. O
artigo demonstra que a demarcacéo e a protecdo efetiva das terras indigenas séo condicoes
estruturais para a conservacdo da sociobiodiversidade e para a mitigacdo das mudancas
climéticas, recolocando os saberes tradicionais no centro da governanca climética justa.

Destaca-se ainda o trabalho “O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA
ANALISE PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO
ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO” elaborado por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro apresenta a funcdo ssimbdlica e
material do Direito Penal na protecéo ecoldgica, examinando seus limites estruturais e a
urgéncia de sua reconfiguracéo diante da crise socioambiental contemporanea.

Por fim, o texto “O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL 2.159/2021
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL”, de Thiago Luiz Rigon de

Araujo e Luiz Ernani Bonesso de Araujo — este Ultimo fundador do GT —, aprofunda a critica
ao novo regime de licenciamento ambiental, apontando-o como marco de retrocesso e

incoeréncia em relacdo a tragjetoria historica de construcéo do Direito Ambiental brasileiro.

Ao evidenciar o enfraguecimento do EIA/RIMA, a relativizacdo de pareceres técnicos de

Orgaos especializados e o impacto sobre comunidades indigenas e quilombolas, o artigo

mostra como o PL 2.159/2021 intensifica ainjustica ambiental e ameaca conquistas de quatro
décadas. A participacdo do professor Luiz Ernani Bonesso de Araujo, em uma apresentacao
/aula especialmente dedicada ao tema, reforcou, no ambito do GT, a necessidade de

resisténcia académica e politica atais retrocessos.

Em conjunto, os trabalhos apresentados no GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO 11l reafirmam a centralidade da dimensdo social, étnica e
territorial nas discussbes ambientais contemporéaneas. As pesquisas aqui reunidas
demonstram que ndo ha protecdo ecoldgica possivel sem justica climética, sem
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, sem redistribuicdo de riscos e
beneficios e sem participacdo efetiva dos sujeitos historicamente silenciados. Ao articular
teoria critica, analise institucional, estudos de caso e propostas normativas, esta coleténea
contribui para repensar o papel do Direito na travessia da crise ecolégica, convidando
Programas de Pds-graduacdo, operadores do sistema de justica e movimentos sociais a um
did ogo radicalmente comprometido com a vida em todas as suas formas.



Assim, os trabalhos reunidos nesta Grupo de Trabalho reafirmam que ndo ha dissociacdo
possivel entre justica ambiental, protecdo da sociobiodiversidade, direitos humanos e

democracia. Cada artigo, a sua maneira, desestabiliza a |6gica predatéria que reduz

territorios, corpos e saberes a meros objetos de exploracéo, e aponta para formas outras de
habitar o mundo, fundadas na reciprocidade, na responsabilidade coletiva e na escuta das
popul acbes historicamente vulnerabilizadas. Em sintonia com o pensamento de Nego Bispo,
gue nos lembra que “a terra da, a terra quer”, isto é, que a natureza exige devolucdo em
forma de cuidado, respeito e partilha, e que na coletividade estd a saida, convidamos a leitura
atenta desta obra como exercicio de aliancas entre teoria e pratica, denunciando injusticas e
anunciando futuros/presentes possiveis, em que a centralidade da vida, e ndo do lucro, sgao
eixo orientador das lutas, das instituicdes e das multiplicidades.



O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAISEM COMUNIDADESRIBEIRINHAS

THE CASE OF BARCARENA (PA) AND LEGAL RESPONSIBILITY FOR SOCIO-
ENVIRONMENTAL DISASTERSIN RIVERSIDE COMMUNITIES

Verena Feitosa Bitar Vasconcel os
André Fernandes De Pontes

Resumo

Este artigo analisa o caso dos desastres socioambientais ocorridos em Barcarena (PA), com
foco na responsabilidade juridica das empresas mineradoras e do Estado frente as

comunidades ribeirinhas atingidas. O objetivo geral € avaliar os limites e possibilidades da
responsabilizacdo juridica em contextos marcados por violagcdes ambientais e reincidéncia de
danos. A pesguisa adota uma abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliogréfica,

andlise documental e estudos de casos presentes em relatorios técnicos, artigos cientificos e
dossiés produzidos por universidades e movimentos sociais da regido. O estudo considera
ainda os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados no municipio e sua eficacia na
reparacédo dos danos. Os resultados indicam que, embora haja instrumentos juridicos

disponiveis, como os TACs e as agles civis publicas, a responsabilizacdo efetiva é

comprometida pela morosidade judicial, pela assimetria de poder entre empresas e

comunidades e pela fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo. Conclui-se que Barcarena
constitui uma zona de sacrificio marcada pela repeticdo de crimes ambientais, auséncia de
justica restaurativa e insuficiéncia das respostas institucionais.

Palavras-chave: Barcarena, Desastre ambiental, Responsabilidade juridica, Comunidades
ribeirinhas, Mineracéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the socio-environmental disasters in Barcarena, Para (Brazil), focusing
on the legal responsibility of mining companies and the State toward the affected riverside
communities. The main objective is to assess the limits and possibilities of legal
accountability in contexts marked by environmental violations and repeated harm. The study
adopts a qualitative approach, based on literature review, document analysis, and case studies
from technical reports, academic articles, and dossiers produced by universities and social
movements in the region. It also examines Conduct Adjustment Agreements (TACs) signed
in the municipality and their effectiveness in ensuring reparations. The results show that,
despite the availability of legal instruments such as TACs and public civil actions, effective
accountability is undermined by judicial delays, power asymmetries between companies and

287



communities, and weak regulatory enforcement. The study concludes that Barcarena
represents a sacrifice zone characterized by recurrent environmental crimes, lack of
restorative justice, and insufficient institutional responses.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Barcarena, Environmental disaster, Legal liability,
Riverside communities, Mining
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1. INTRODUCAO

A sucessdo de desastres socioambientais no municipio de Barcarena, no estado
do Pard, tem revelado a face mais brutal do modelo extrativista vigente no Brasil. Trata-
se de uma logica de desenvolvimento baseada na exploragdo intensiva de recursos
naturais, desestruturacdo territorial e imposicdo de riscos permanentes a populagdes
historicamente marginalizadas. Desde o inicio dos anos 2000, Barcarena se tornou um
epicentro de violacdes ambientais associadas a atuacdo de grandes empresas de
minera¢do, como a Hydro Alunorte e a Imerys. Esses empreendimentos, instalados no
coracdo da Amazonia oriental, operam em uma estrutura marcada por desregulagdo,
conivéncia institucional e praticas reiteradas de impunidade (CASTRO; CARMO, 2019).
Diante da fragilidade dos instrumentos de controle estatal e da lentiddo das respostas
juridicas, comunidades ribeirinhas, quilombolas e tradicionais seguem expostas a riscos
severos a saude, a seguranca hidrica e a sua propria permanéncia nos territorios.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar os limites e possibilidades
da responsabilizacado juridica por desastres socioambientais ocorridos em Barcarena, com
énfase na efetividade dos instrumentos juridicos disponiveis, como os Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) e as agdes civis publicas, frente as reiteradas violagdes
cometidas por empresas mineradoras. Como objetivos especificos, busca-se: (1)
contextualizar historicamente os desastres ambientais registrados no municipio; (2)
mapear os principais atores institucionais envolvidos nos processos judiciais e
extrajudiciais; e (3) avaliar a eficdcia das medidas reparatorias adotadas, a luz dos
principios constitucionais da dignidade humana, da fun¢ao socioambiental da propriedade
e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fundamenta-se esta analise
na ecologia politica, na teoria critica dos direitos humanos e na literatura especializada
sobre justica ambiental (ACSELRAD, 2004; LEFF, 2021; HARVEY, 2014).

A justificativa deste estudo reside na necessidade urgente de se compreender
juridicamente os mecanismos de perpetuagdo de zonas de sacrificio ambiental no Brasil,
como o Distrito Industrial de Barcarena. Segundo Farias (2023), a persisténcia dos
impactos ambientais na regido esta relacionada a “combinag¢do entre forca econdmica das
mineradoras e permissividade do Estado”, resultando em um modelo assimétrico de
governan¢a ambiental. Como apontam Castro e Carmo (2019), as violagdes cometidas
pela Hydro Alunorte e pela Imerys ndo se restringem a episodios pontuais, mas integram

uma cadeia de crimes socioambientais com efeitos cumulativos sobre os modos de vida
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das comunidades atingidas. Diante disso, a pesquisa visa contribuir com o debate sobre o
papel da responsabilidade juridica na contencao de danos socioambientais e na reparacao
integral dos direitos coletivos violados, enfrentando as limitagcdes atuais da atuagdo
judicial e do Ministério Publico na Amazodnia.

O caso de Barcarena evidencia a transicdo do modelo tradicional de
desenvolvimento para uma logica de “acumulacdo por espoliacdo”, conforme definido
por Harvey (2004), em que a extragdo de riquezas naturais implica ndo apenas degradacao
ambiental, mas a violagao sistematica de direitos territoriais, étnicos e culturais. Para Leff
(2006), trata-se da subordinacdo da vida a logica do capital, numa racionalidade
instrumental que despreza os saberes e existéncias locais.

No campo metodologico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
descritivo-analitico, fundamentada em revisdo bibliografica, analise documental e
estudos de caso. Foram examinados relatérios do Instituto Evandro Chagas, documentos
produzidos por comissdes parlamentares de inquérito da Assembleia Legislativa do Para,
pareceres técnicos do Ministério Publico e dossiés elaborados por universidades e
movimentos sociais. A analise dos dados segue a perspectiva da ecologia politica
(MARTINEZ-ALIER, 2014; GUDYNAS, 2010), que compreende os desastres nio como
acidentes isolados, mas como eventos estruturais vinculados a logica de extragdo e
financeirizagdo da natureza.

A introdugdo ao caso de Barcarena revela um cendrio de injustiga ambiental
estrutural, no qual o direito — em suas instancias formais — tem falhado em assegurar
reparagdes justas e tempestivas as populagdes vulnerabilizadas. Os desastres de 2018,
envolvendo o transbordamento da bacia de rejeitos da Hydro Alunorte e a contaminagao
do rio Murucupi, sintetizam a faléncia do modelo regulatorio vigente, marcado pela
permissividade e pela baixa responsabilizagdo. Como enfatizam Milanez e Santos (2013),
“a reprodu¢do dos desastres estd associada ao padrdo de acumulacdo capitalista e sua
continua reestrutura¢ao produtiva”. E nesse contexto que este estudo propde repensar 0s
limites da justica formal e reivindicar a constru¢do de instrumentos juridicos mais
democraticos, eficazes e alinhados as lutas historicas dos povos da Amazdnia. O
enfrentamento das zonas de sacrificio exige ndo apenas um redesenho institucional, mas
também uma ruptura com a logica colonial que naturaliza a morte e o abandono como

custo do progresso.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O modelo extrativista e a formacao das zonas de sacrificio

A configurac¢do de Barcarena como uma zona de sacrificio insere-se na logica do
modelo extrativista dominante na Amazdnia brasileira, baseado na exploracdo intensiva
dos recursos naturais para atender as demandas do mercado internacional. Segundo
Harvey (2014), essa logica se estrutura por meio da “acumulagdo por espoliacdo”,
processo no qual a expropriacdo de territorios e a degradacdo ambiental tornam-se
mecanismos de reproducdo do capital. Em Barcarena, essa dinamica se expressa nas
sucessivas violagdes socioambientais provocadas por empresas como a Hydro Alunorte,
que, sob o pretexto do progresso e desenvolvimento, impuseram riscos continuos as
populacdes ribeirinhas. Esse contexto revela que o modelo extrativista ¢ incompativel
com a justica ambiental, pois opera por meio de assimetrias territoriais e sociais
(HARVEY, 2014; CASTRO; CARMO, 2019).

A ideia de zona de sacrificio refere-se a territorializagao da injustica ambiental,
marcada pela concentra¢do de danos e auséncia de garantias de direitos. De acordo com
Farias (2023), Barcarena constitui um territdrio no qual os custos da mineracao recaem
de forma desproporcional sobre comunidades vulnerabilizadas, enquanto os lucros sao
apropriados por conglomerados estrangeiros. A presencga historica de desastres — como
os vazamentos de rejeitos toxicos, a contaminagao dos rios e a desestruturagdo dos modos
de vida tradicionais — refor¢a essa caracterizagdo. Trata-se de um espago onde a vida ¢é
permanentemente ameacgada, e o Estado atua mais como garantidor da ordem econdmica
do que como defensor do bem comum (FARIAS, 2023; MILANEZ; SANTOS, 2013).

Além disso, a naturalizacdo da degradagdo e da violacdo de direitos no discurso
das empresas revela a tentativa de despolitizar os conflitos ambientais. Gudynas (2010)
destaca que o neoextrativismo opera com discursos de sustentabilidade que, na pratica,
invisibilizam os impactos reais e perpetuam relagdes coloniais de explora¢do. Em
Barcarena, a Hydro e outras mineradoras utilizam a narrativa de "desenvolvimento
sustentavel" para legitimar praticas danosas, enquanto postergam reparagdes € negam sua
responsabilidade. Esse discurso ¢ amplamente aceito por instancias governamentais e,
muitas vezes, pela propria Justiga, contribuindo para a permanéncia da zona de sacrificio
(GUDYNAS, 2010; CASTRO; NASCIMENTO, 2016).

No campo da ecologia politica, a critica ao modelo extrativista revela como a

exploracdo dos bens comuns naturais esta diretamente ligada a violagdo dos direitos
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humanos. Martinez-Alier (2014) argumenta que os conflitos ambientais sdo também
conflitos distributivos, nos quais populagdes pobres arcam com os danos para que outros
grupos sociais obtenham os beneficios. Em Barcarena, a distribuicdo desigual dos
impactos ¢ visivel nos altos indices de contaminagdo, nas doencas relatadas pelas
comunidades e na precariedade dos servicos publicos, enquanto a regido gera bilhdes em
exportagdes minerais. Essa desigualdade estrutural escancara a faléncia do modelo
extrativista como projeto civilizatorio (MARTINEZ-ALIER, 2014; ACSELRAD, 2010).

Estudos recentes apontam que a superagdo das zonas de sacrificio na Amazonia
requer a ado¢do de um paradigma pos-extrativista, centrado na soberania dos povos e na
regeneragdo socioecologica dos territorios. Segundo Gudynas e Acosta (2022), isso
implica romper com a dependéncia de commodities minerais e energéticas, promover
economias territoriais diversificadas e garantir o protagonismo das comunidades na
definicao dos usos do territorio. Essas transformac¢des demandam ndo apenas mudangas
institucionais, mas também o fortalecimento de redes de resisténcia e de justica ambiental
que desafiem o poder corporativo e a captura do Estado. No caso de Barcarena, a transi¢cao
para um modelo de desenvolvimento justo exige politicas publicas estruturadas,
reparacdes integrais e a implementacdo de instrumentos juridicos que reconhecam e
protejam os direitos coletivos das populagdes atingidas.

Por fim, ¢ necessario destacar que a formagao das zonas de sacrificio ndo ocorre
de forma natural, mas por meio de decisdes politicas e econdmicas orientadas a
maximizacdo do lucro. A concentracdo de empreendimentos de alto impacto em areas
periféricas ¢ fruto de uma geopolitica da exclusdo, conforme define Leff (2021), na qual
o meio ambiente ¢ reduzido a mercadoria e os territorios sdao instrumentalizados. Em
Barcarena, a combinacdo entre auséncia de planejamento urbano, incentivos fiscais a
mineragdo e negligéncia institucional sustenta um cendrio de vulnerabilizagdo
permanente das comunidades locais. O modelo extrativista, portanto, estd no centro da
produgdo da injustica ambiental na Amazonia (LEFF, 2021; ZHOURI; BOLADOS;
CASTRO, 2016).

2.2 Desastres socioambientais e racismo ambiental

Os desastres socioambientais em Barcarena ndao podem ser analisados apenas
como falhas técnicas ou acidentes isolados. Eles sdo o resultado de um sistema

estruturado de desigualdade ambiental e racial, como aponta Acselrad (2004), ao afirmar
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que "os territorios de populagdes pobres e negras sdo preferencialmente escolhidos para
instalagdo de empreendimentos perigosos". Em Barcarena, comunidades quilombolas e
ribeirinhas, em sua maioria negras, estdo sistematicamente expostas a vazamentos
toxicos, polui¢do do ar e contaminagdo hidrica, enquanto suas vozes sdo excluidas dos
processos decisorios (ACSELRAD, 2004; CASTRO; CARMO, 2019).

O conceito de racismo ambiental, formulado por Bullard (1993) e aprofundado
no Brasil por pesquisadores como Ribeiro (2011), evidencia a associagdo entre etnia,
pobreza e exposi¢ao desproporcional ao risco ambiental. Em Barcarena, essa correlagao
¢ observada na recorrente negligéncia das autoridades diante das denuncias das
comunidades afetadas. Como ressaltam Castro e Alonso (2016), as empresas responsaveis
pelos desastres operam com cumplicidade estatal, reforcando um padrdo de impunidade
seletiva. A seletividade da Justica e a invisibilidade das vitimas revelam que o racismo
ambiental ndo ¢ um desvio, mas um componente estrutural da governanca territorial
amazonica (RIBEIRO, 2011; CASTRO; ALONSO, 2016).

As formas de enunciado institucional também colaboram para a
desresponsabiliza¢do dos agentes infratores. Segundo Valéncio (2010), ha uma disputa
simbolica entre os discursos das empresas e os relatos das vitimas, na qual os primeiros
possuem hegemonia técnica, midiatica e juridica. Em Barcarena, a Hydro chegou a negar
o vazamento ocorrido em 2018, apesar das pericias técnicas e dos laudos do Instituto
Evandro Chagas. Essa negacdo institucionalizada perpetua o trauma das comunidades,
que veem seus sofrimentos deslegitimados e convertidos em “inconformismos
infundados” (VALENCIO, 2010; CASTRO; CARMO, 2019).

A repeti¢do de desastres, como a contaminagdo dos rios Murucupi, Dendé e
Curuperé, configura o que Castro (2018) denomina de “normalizacdo da catastrofe”, um
processo em que eventos extremos passam a ser tratados como parte da rotina da
producdo. Tal normalizagcdo enfraquece o senso de urgéncia institucional e produz a
aceitacdo social de praticas abusivas. Em vez de punir severamente as empresas, o Estado
tende a administrar os danos, diluindo responsabilidades e transformando crimes
ambientais em "problemas técnicos solucionaveis" (CASTRO, 2018; MILANEZ;
SANTOS, 2013).

A compreensdo dos desastres em Barcarena exige, portanto, uma abordagem
interseccional que articule classe, raca, territério e poder. Como aponta Fearnside (2013),
a Amazonia tornou-se um territdrio globalizado de sacrificio, no qual as populacdes locais

sdo as primeiras a pagar pelos custos da modernizagdo. A responsabilizacdo juridica,
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nesse contexto, precisa ser radicalmente reconfigurada para ndo reproduzir as estruturas
de exclusdo e silenciamento. Combater o racismo ambiental exige reconhecer os sujeitos
historicos dos territorios e assegurar sua centralidade nos processos de reparacao e justica
(FEARNSIDE, 2013; ACSELRAD, 2010).

Nos ultimos anos, pesquisas vém reforcando que o racismo ambiental ndo ¢
apenas uma questdo localizada, mas um fenémeno global que se manifesta de forma
particularmente intensa em territdrios periféricos e amazonicos. Segundo Pacheco e
Santos (2023), a perpetuagdo dessa logica estd ligada a auséncia de politicas publicas
efetivas de prevengdo e reparagdo, bem como a captura regulatoria de 6rgdos ambientais
por interesses corporativos. Além disso, os autores destacam que a crise climatica agrava
desigualdades historicas, tornando comunidades negras, indigenas e tradicionais ainda
mais vulnerdveis aos impactos socioambientais. Dessa forma, enfrentar o racismo
ambiental implica articular justi¢a climatica e justi¢a social, garantindo participagao

comunitaria real e vinculante nas decisdes que afetam seus modos de vida.

2.3 A eficacia juridica dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)

A utilizagdo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) como instrumento
juridico para mitigar os impactos socioambientais em Barcarena tem se mostrado
contraditoria. Embora esses acordos extrajudiciais sejam apresentados como mecanismos
céleres de resolucao de conflitos, sua eficacia pratica ¢ questionada por diversos estudos.
Segundo Soares, Hazeu e Corréa (2020), os TACs firmados na Amazdnia tendem a
reproduzir a morosidade e a opacidade do sistema judicial formal, com baixa participagdo
das comunidades atingidas e sem garantias reais de cumprimento. Em Barcarena, os TACs
celebrados apds o desastre de 2018 ndo asseguraram reparagdes efetivas, revelando-se
instrumentos frageis diante do poder econdmico das empresas (SOARES; HAZEU;
CORREA, 2020).

A critica a instrumentalizacdo dos TACs parte da constatacdo de que esses
acordos, muitas vezes, servem mais a manutencao da governabilidade do que a realizagao
da justiga. Viégas et al. (2014) argumentam que os TACs na Amazonia estdo inseridos em
uma logica de "gestdo do conflito", em que a pacificagdo aparente substitui a resolucdo
estrutural das causas. Em vez de reparacdo integral, observa-se a adocdo de medidas
paliativas, descoladas das reais necessidades das populacdes afetadas. A auséncia de

transparéncia, a linguagem técnica inacessivel e o descompasso entre laudos
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independentes e os termos acordados fragilizam o processo democratico (VIEGAS et al.,
2014; LEFF, 2021).

Outro ponto critico ¢ a falta de mecanismos de san¢do automatica e vinculativa
no descumprimento dos TACs. Em Barcarena, diversas clausulas firmadas com a Hydro
Alunorte foram prorrogadas ou reformuladas sem consulta as comunidades atingidas,
conforme denunciam dossiés do NAEA/UFPA (CASTRO; CARMO, 2019). Essa
flexibilidade excessiva indica uma assimetria de poder que esvazia o contetido juridico
dos acordos, transformando-os em instrumentos negociaveis conforme os interesses
empresariais. Como destaca Harvey (2014), o capital busca constantemente formas de
neutralizar os freios legais que obstaculizam sua logica de acumulacdo (HARVEY, 2014;
CASTRO; NASCIMENTO, 2016).

A atuagdo do Ministério Publico, embora relevante, também ¢ tensionada no
contexto amazonico. Farias (2023) observa que, embora o MP tenha sido responsavel por
mediar os TACs em Barcarena, sua atuagdo nem sempre garante a inclusao dos sujeitos
coletivos nos processos. O protagonismo das comunidades fica reduzido a momentos
esporadicos de audiéncia publica, sem o direito real a coautoria das decisdes. Assim, 0s
TACs acabam por excluir as populacdes ribeirinhas do protagonismo juridico,
contrariando os principios da justica socioambiental e do direito a autodeterminagao
(FARIAS, 2023; ACSELRAD, 2004).

Por fim, ¢ necessario reavaliar o papel dos TACs a luz do principio da precaugdo
e do direito difuso ao meio ambiente saudavel. Como aponta Porto e Milanez (2015), ndo
se pode tratar os desastres ambientais como eventos que exigem apenas repara¢ao, mas
sim como expressdes de modelos econdmicos falidos. O TAC, se mal conduzido,
transforma-se em um escudo juridico da empresa e em um simulacro de justica. Sua
eficacia depende da capacidade de inverter a l6gica da responsabilizagdo: de um favor
negociado para um dever impositivo, com plena participagdo popular e controle social

(PORTO; MILANEZ, 2015; SANCHEZ, 2013).

2.4 Justica ambiental e a responsabilizacio do Estado e das empresas

A responsabilizagdo juridica por desastres socioambientais deve ser
compreendida a luz do principio da justica ambiental, que pressupde equidade no acesso
aos bens ambientais e na distribui¢ao dos riscos e danos. Segundo Acselrad (2010), justica
ambiental implica reconhecer que certas populagdes sao historicamente mais vulneraveis

e que o Estado tem o dever de adotar politicas reparatorias e preventivas. Em Barcarena,
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contudo, o Estado atua majoritariamente como agente permissivo, seja por omissao no
licenciamento, seja pela lentidao das a¢des judiciais. Isso reforga um modelo institucional
de conivéncia e seletividade (ACSELRAD, 2010; CASTRO; CARMO, 2019).

Do ponto de vista juridico, a responsabilizagdo das empresas deve observar o
disposto nos artigos 225, §3° da Constituicdo Federal e 14, §1° da Lei n° 6.938/81, que
estabelecem a responsabilidade objetiva por danos ambientais. Segundo Ferreira (2009),
a responsabiliza¢do objetiva impde o dever de reparar o dano independentemente da
existéncia de culpa, sendo inadmissivel a utilizacdo de justificativas técnicas ou eventos
naturais como excludentes de responsabilidade. No entanto, na pratica, o poder
econdmico e politico das mineradoras favorece uma interpretacdo restritiva da norma, o
que prejudica o acesso a justiga pelas comunidades afetadas (FERREIRA, 2009;
GUDYNAS, 2010).

A responsabilizacdo do Estado ¢ igualmente fundamental, uma vez que a
concessdao de licencas ambientais sem rigor técnico, a auséncia de fiscaliza¢do e a
negligéncia nos processos de reparagdo configuram formas de responsabilidade por
omissdo. Fearnside (2013) alerta que os 6rgaos ambientais frequentemente operam sob
pressdo de interesses econdmicos, 0 que compromete sua funcao publica. Em Barcarena,
a emissdo de licencas irregulares para estruturas da Hydro, como o DRS2, revela a
conivéncia institucional com praticas ilegais, agravando os impactos sobre os territorios
ribeirinhos. A responsabilizacdo do Estado deve ser também objeto de controle social e
juridico, como parte de um esforco mais amplo de democratizagio ambiental
(FEARNSIDE, 2013; LEFF, 2021).

Por fim, a efetividade da responsabilizag¢do juridica exige ndo apenas marcos
legais robustos, mas também vontade politica e institucional para aplica-los. Como
assinala Beck (2011), vivemos em uma sociedade de risco, onde os mecanismos de
controle sdo frequentemente superados pela velocidade da produgao e pelos interesses do
capital. O caso de Barcarena explicita a necessidade de uma reforma estrutural da
governan¢a ambiental no Brasil, com fortalecimento do Ministério Publico, ampliagdo
dos instrumentos de acao coletiva e reconhecimento das comunidades tradicionais como
sujeitos de direito. A justica ambiental, nesse contexto, ndo € apenas uma demanda moral,

mas uma exigéncia constitucional e civilizatéria (BECK, 2011; SANTOS, 1996).

3. METODOLOGIA

296



Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com delineamento exploratorio
e analitico, voltado a compreensdo critica das formas de responsabilizacdo juridica por
desastres socioambientais no municipio de Barcarena (PA). O estudo parte do
entendimento de que os conflitos ambientais ndo se reduzem a problemas técnicos, mas
sdo expressoes de relacdes desiguais de poder entre Estado, empresas e comunidades,
conforme argumentam Acselrad (2010) e Leff (2021). Ao adotar a perspectiva da
ecologia politica, buscou-se analisar as conexdes entre praticas empresariais, negligéncia
institucional e producao de injusti¢as socioambientais. Essa op¢ao tedrico-metodologica
permite captar as multiplas dimensdes — juridicas, sociais, territoriais e historicas —
implicadas nos processos de licenciamento, violagao e tentativa de reparacdo dos danos
causados (LEFF, 2021; ACSELRAD, 2010).

Complementarmente, utilizou-se o método da triangulacao de dados, articulando
diferentes tipos de materiais (juridicos, técnicos e académicos) para verificar
convergéncias, contradicdes e lacunas nos discursos institucionais. Conforme Yin
(2001), a triangulacao fortalece a validade interna das inferéncias e permite construir
categorias interpretativas a partir da repeti¢ao de padrodes e da identificagdo de narrativas
concorrentes. No presente estudo, esse método foi aplicado para confrontar as versdes
das empresas com os laudos técnicos independentes e com os relatos comunitarios
sistematizados em relatorios de movimentos sociais. Essa técnica permitiu evidenciar o
descompasso entre o discurso empresarial e os dados empiricos sobre os danos causados
as comunidades ribeirinhas (YIN, 2001; VIEGAS et al., 2014).

No que diz respeito a delimitacdo temporal, a pesquisa concentrou-se nos
desastres ocorridos entre os anos de 2002 e 2022, periodo que registra a maior parte das
ocorréncias de vazamentos e impactos diretos sobre os rios Murucupi, Curuperé e Dendé.
Essa escolha foi motivada pela documentagdo sistematica disponivel nesse intervalo,
bem como pela recorréncia das dentincias feitas por comunidades de Barcarena e pelo
acumulo de relatorios técnicos que possibilitam uma andlise longitudinal dos processos
de violagdo e resposta institucional. A definicdo desse recorte também considera o marco
do vazamento de 2018 como um evento paradigmatico na intensificagdo do debate
publico sobre responsabilidade ambiental no municipio (CASTRO; CARMO, 2019;
CASTRO, 2018).

Por fim, a interpretacdo dos dados foi orientada por uma analise critico-dialética,
inspirada no materialismo historico e na epistemologia da ecologia politica. Essa

abordagem permitiu articular categorias como racismo ambiental, zonas de sacrificio,
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justica socioambiental e responsabilizacdo juridica. Conforme Martinez-Alier (2014), é
fundamental compreender os desastres ambientais como expressdes de conflitos
distributivos e territoriais, que envolvem interesses antagdnicos e relacdes de poder
profundamente assimétricas. Assim, esta metodologia buscou ndo apenas descrever os
fatos, mas desvelar as estruturas que os produzem e sustém, a fim de contribuir para um
debate juridico e politico mais comprometido com a justica ambiental e os direitos das

populagdes tradicionais (MARTiNEZ-ALIER, 2014; BECK, 2011; GUDYNAS, 2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos principais desastres socioambientais em Barcarena encontra no
vazamento de efluentes da Hydro Alunorte, em fevereiro de 2018, um marco
incontornavel para a compreensao das dinamicas de impunidade, injusti¢a e violagao de
direitos no municipio. Na ocasido, apos fortes chuvas, foram identificados langamentos
irregulares de residuos da refinaria de alumina diretamente em cursos d'agua, afetando
comunidades como Bom Futuro, Vila Nova e Burajuba. Relatorios técnicos do Instituto
Evandro Chagas (IEC) comprovaram a contaminagdo por metais pesados em niveis
alarmantes, como chumbo, aluminio e nitrato, com impactos diretos sobre a saude, a
seguranca alimentar e o modo de vida das populagdes ribeirinhas (INSTITUTO
EVANDRO CHAGAS, 2018). A empresa, no entanto, negou a existéncia do vazamento
por semanas, revelando uma estratégia de desinformagao e retardo na responsabilizacao,
amplamente documentada por dossiés da UFPA e do Comité dos Atingidos (COMITE
DOS ATINGIDOS, 2019).

Em resposta ao desastre, o Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), o
Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica do Estado firmaram com a
Hydro um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que previa, entre outras obrigagoes,
0 monitoramento ambiental, a compensag¢ao financeira e o fornecimento de 4gua potavel
as comunidades atingidas. No entanto, conforme apontado por Soares, Hazeu e Corréa
(2020), os TACs assinados em Barcarena tém se mostrado frageis do ponto de vista da
efetivacdo de direitos. A auséncia de mecanismos de fiscalizacdo autonomos, a exclusdo
dos atingidos das decisdes e o descumprimento parcial ou total das cldusulas por parte
da empresa comprometem a legitimidade desses instrumentos. Em vez de serem

ferramentas de reparacdo efetiva, os TACs passaram a funcionar como dispositivos de
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neutralizagdo simbolica da culpa, contribuindo para o esvaziamento da responsabilizacdo
criminal e civil (SOARES; HAZEU; CORREA, 2020; VIEGAS et al., 2014).

Depoimentos colhidos por universidades e movimentos sociais ao longo de 2018
e 2019 revelam o impacto devastador do desastre na vida cotidiana das comunidades
ribeirinhas. Mulheres relataram abortos espontaneos, criangas com coceiras e infecgoes,
peixes mortos nas margens dos igarapés e perda total das hortas de subsisténcia. O Dossié
dos Desastres da Mineragao, organizado por organizagdes como Justica nos Trilhos e o
Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo, categorizou Barcarena
como zona de recorréncia de crimes ambientais, em que a repeticdo dos eventos ¢é
acompanhada por auséncia sistematica de puni¢do (DNMT, 2020). Os mapas sociais
produzidos com base em cartografias participativas mostraram que as areas mais afetadas
coincidlem com os territorios ocupados historicamente por comunidades negras,
indigenas e ribeirinhas, o que refor¢ca a configuracdo de racismo ambiental e de
necropolitica empresarial nos projetos implantados (DNMT, 2020; PORTO; MILANEZ,
2015).

Dentre os processos judiciais instaurados contra a Hydro Alunorte e suas
subsidiarias ap6s o episodio de 2018, poucos chegaram a julgamento ou produziram
efeitos concretos de reparagdo ampla. A A¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, sob o nimero 0006939-83.2018.4.01.3900, solicitava R$ 1 bilhdo por
danos coletivos ambientais, mas os tramites foram marcados por sucessivos pedidos de
prorrogac¢ao, pericias inconclusivas e pressoes extrajudiciais. Segundo Farias e Barreiros
(2021), esse padrao de lentiddo institucional ¢ frequente em casos de grandes desastres
ambientais envolvendo corporagdes, especialmente quando estas sdo estruturantes para
a economia local ou nacional. Em Barcarena, a estrutura do sistema de justica mostrou-
se ineficaz para garantir celeridade, acesso a informacao juridica pelas comunidades e
equidade processual, o que reforga a assimetria entre os afetados e os causadores do dano
(FARIAS; BARREIROS, 2021; VIEGAS et al., 2014).

Outro fator critico identificado nos resultados da pesquisa documental e nos
relatos comunitarios refere-se a auséncia efetiva das populagdes atingidas nos processos
decisorios relacionados aos Termos de Ajustamento de Conduta. Embora os TACs
firmados apos o desastre previssem medidas emergenciais € compensatérias, sua
elaboracdo e negociagdo ocorreram, em geral, entre representantes do Ministério
Publico, da empresa e do poder publico, sem a consulta livre, prévia e informada das

comunidades, em violacdo direta a Conveng¢ao 169 da OIT. Segundo dados da Plataforma
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Dhesca Brasil (2020), nenhuma das cldusulas dos TACs previra mecanismos
deliberativos com poder vinculativo das comunidades impactadas, o que transforma
essas populacdes em meras receptoras passivas de politicas de reparagdo verticalizadas.
Isso contribui para a perpetuacdo de um modelo de injustica ambiental institucionalizada
(DHESCA, 2020; COMITE DOS ATINGIDOS, 2019).

As estratégias de invisibilizacdo das vozes comunitarias se manifestam também
nos discursos publicos sobre o desastre. Os boletins informativos da Hydro, amplamente
veiculados em jornais regionais e patrocinados nas redes sociais, buscaram reverter a
narrativa de contamina¢do com argumentos tecnicistas e ambiguos, utilizando termos
como “descarga controlada”, “residuos inertes” e “impacto pontual”. A produgdo
simbdlica da davida, segundo Porto e Milanez (2015), ¢ uma das principais formas de
violéncia epistémica praticada por grandes empresas em contextos de conflito ambiental.
Em Barcarena, essa pratica serviu para desacreditar os relatos das familias atingidas,
deslocar o foco da responsabilidade e naturalizar o desastre como um evento climatico
ou acidental, quando na verdade ele ¢ produto de uma cadeia sistematica de negligéncias
e violéncias socioambientais (PORTO; MILANEZ, 2015; VIEGAS; FREITAS, 2022).

Ao compararmos Barcarena com os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), ¢ possivel identificar padrdes estruturais comuns de negligéncia empresarial,
omissdo estatal e judicializacdo ineficaz. No entanto, Barcarena apresenta uma
particularidade: a sua invisibilidade nacional, mesmo diante da gravidade dos eventos
ocorridos. Enquanto Mariana e Brumadinho foram amplamente noticiados e
mobilizaram respostas institucionais em nivel federal, Barcarena permanece como uma
tragédia silenciosa, que escapa ao imagindrio midiatico e politico do pais. Essa
invisibilizagcdo esta relacionada, segundo o Dossi€ Desastres da Minerag¢ao (2020), ao
racismo ambiental que afeta territorios periféricos da Amazonia, onde vivem
majoritariamente populacdes negras, indigenas e ribeirinhas. A andlise dos resultados,
portanto, evidencia ndo apenas uma catastrofe ambiental, mas um sistema de produgao e
reproducdo da injustica baseado na seletividade da ateng@o publica e juridica (DNMT,

2020; VIEGAS et al., 2014).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido ao longo deste artigo buscou compreender as dindmicas

de responsabilizacdo juridica diante dos sucessivos desastres socioambientais registrados
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em Barcarena (PA), especialmente aqueles associados a atuacdo de empresas
mineradoras como a Hydro Alunorte e a Imerys. A andlise permitiu verificar que a
producdo de riscos e danos ambientais na regido ndo pode ser compreendida como
resultado de falhas pontuais ou acidentais, mas como expressdo de um modelo de
desenvolvimento estruturado na violacao sistematica de direitos coletivos. O Distrito
Industrial de Barcarena foi configurado, ao longo das ultimas décadas, como uma
verdadeira zona de sacrificio, onde a vida das populagdes ribeirinhas e tradicionais se
torna descartavel diante dos interesses do capital mineral. Essa realidade revela o
esgotamento da logica extrativista e exige uma critica contundente a estrutura legal-

institucional que a sustenta (CASTRO; CARMO, 2019; FARIAS, 2023; LEFF, 2021).

A pesquisa demonstrou que os instrumentos juridicos existentes, embora
formalmente adequados, revelam limitagdes profundas quando confrontados com o
poder econdmico e politico das corporagdes transnacionais. Os Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), por exemplo, tém sido utilizados como formas de neutralizagdo
simbolica da responsabilidade empresarial, reproduzindo a morosidade, a exclusdo dos
atingidos e a impunidade. A atuacdo do Ministério Publico, ainda que relevante em
muitos momentos, ndo tem garantido a centralidade dos sujeitos coletivos nas
negociacdes, limitando a eficacia dos acordos extrajudiciais. Como destacam Viégas et
al. (2014), a eficacia social de um instrumento juridico depende de sua capacidade de
garantir justica e ndo apenas de sua formalizac¢do legal. Em Barcarena, a justi¢a segue
sendo negada ou adiada, mesmo diante de evidéncias documentais e técnicas
incontestaveis (SOARES; HAZEU; CORREA, 2020; VIEGAS et al., 2014).

Outro ponto relevante destacado neste trabalho refere-se a responsabilidade do
Estado, tanto no processo de licenciamento quanto na auséncia de fiscalizacdo e
reparacdo dos danos causados. A emissao de licengas ambientais irregulares, a omissao
nos momentos de crise e a tolerdncia institucional com as violagcdes corporativas
configuram uma forma indireta, mas decisiva, de participacdo estatal nos desastres.
Como assinalam Fearnside (2013) e Acselrad (2010), a omissao do poder publico ¢ parte
estruturante da injustica ambiental e ndo pode ser desvinculada da responsabilizacao
juridica. Nesse sentido, torna-se fundamental exigir ndo apenas a responsabilizacdo das
empresas, mas também a dos entes publicos que contribuiram ou se omitiram diante dos
riscos previsiveis e dos impactos concretos sobre os modos de vida das populagdes locais

(FEARNSIDE, 2013; ACSELRAD, 2010; FERREIRA, 2009).
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Além disso, a permanéncia dos desastres e a sua repeticdo ao longo do tempo
revelam a necessidade de uma ruptura com a logica colonial do desenvolvimento que
reduz a Amazonia a um repositorio de recursos e suas populacdes a obstaculos ao
crescimento. A ideia de justica ambiental, conforme defendem autores como Leff (2021),
Martinez-Alier (2014) e Gudynas (2010), exige uma reorganizacao profunda das relagdes
entre Estado, mercado e territorio. Tal reorganizagdo sO serd possivel com o
fortalecimento do controle social, o reconhecimento dos saberes tradicionais € a
centralidade das comunidades afetadas na formulacdo de politicas de reparagdo e
prevencao. A responsabilizagdo juridica, portanto, deve ser compreendida como parte de
um processo mais amplo de democratizagdo ambiental e territorial (LEFF, 2021;
GUDYNAS, 2010; MARTINEZ-ALIER, 2014).

Por fim, conclui-se que o caso de Barcarena ¢ emblematico de um padrio
nacional e global de gestdo do territorio baseado na externalizacdo de danos e na
mercantilizacdo dos riscos. Ao mesmo tempo, revela a poténcia das resisténcias
comunitarias e a urgéncia de um novo paradigma juridico que va além da mera
administracdo dos conflitos, caminhando para a efetivagao de direitos. O reconhecimento
do racismo ambiental, da violéncia estrutural e da negligéncia institucional deve orientar
ndo so as decisdes judiciais, mas também as politicas publicas de reparagdo e prevencao.
O desafio posto ¢ o de construir uma justica que enfrente o siléncio imposto aos
territorios de sacrificio, devolvendo as populagdes afetadas ndo apenas o direito a terra e
a dgua, mas a memoria, a dignidade e ao futuro (CASTRO; ALONSO, 2016; PORTO;
MILANEZ, 2015; BECK, 2011).
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