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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

Sejam bem vindos a apresentacdo do GT que ocorreu na edi¢cdo do XXXII1 CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizada na Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de S&o Paulo, em 26 de novembro de 2025, de forma presencial, evidenciou, no ambito do
GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11, a urgéncia da
temética ambiental e a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas que atravessam o
campo juridico contemporaneo. As apresentagdes reuniram pesguisas que dialogam com
conflitos ecolégicos, justica climética, agroindUstria, povos tradicionais, governanca
ambiental e protecdo dos bens comuns, oferecendo a comunidade cientifica um panorama
denso e critico dos desafios do Antropoceno no Brasil e na América Latina

O Grupo de Trabalho — DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[11 — contou com a coordenac&o das professoras Norma Sueli Padilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e Ana Flavia Costa Eccard (Centro Universitério Unifacvest), que
estimularam um debate qualificado, interdisciplinar e acolhedor, garantindo a participagdo
ativa de todos os presentes. A obra que ora apresentamos reine os artigos sel ecionados por
sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, o que reforga o rigor académico das
contribuicdes. Os textos aqui reunidos, ao mesmo tempo que dialogam com a tradi¢cdo do
Direito Ambiental, Agrério e dos Direitos Humanos, tensionam seus limites, propondo novas
categorias, leituras criticas e caminhos possiveis para a construgdo de uma ordem
socioambiental mais justa e possivel.

O trabalho “O DIALOGO AGROAMBIENTAL PARA A PROTEQAO DO MEIO
AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH):
ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017”, de Tamires da Silva Lima, analisaa
Opini&o Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado o
meio ambiente como condi¢do de possibilidade para a realizagdo dos direitos humanos, em
especial para grupos vulnerabilizados. Ao aproximar a temética agroambiental da
jurisprudéncia interamericana, o artigo demonstra que o dever estatal de prevencéo,
precaucdo, participacdo e acesso a informagdo se projeta sobre conflitos agricolas e
territoriais, desestabilizando leituras estritamente produtivistas do espago rural.

Em “ZONEAMENTO AMBIENTAL E SEGURANCA JURIDICA: REFLEXQOES A
PARTIR DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE”, Jodo Emilio de Assis Reistem-se a



discussdo a natureza juridica do zoneamento ambiental, enfrentando a polémica sobre a
existéncia (ou ndo) de direito adquirido frente a normas mais restritivas. A partir do didlogo
entre funcdo social da propriedade, poder de policia e desenvolvimento sustentavel, o autor
sustenta que ndo ha direito subjetivo a degradar, e que 0 zoneamento ecol gico-econdmico €
expressdo da conformacdo constitucional da propriedade, devendo ser aplicado com

prudéncia, mas sem capitular a chantagem econémica.

O artigo “BEM-ESTAR ANIMAL, PECUARIA E DIREITO AMBIENTAL:
PERSPECTIVAS DA RASTREABILIDADE NO ESTADO DO PARA”, de Marcia Andrea
Buhring e Victoria Coutinho Dutra, enfrenta o paradoxo de uma pecuéria simultaneamente
estratégica para a economia e produtora de profundas passivos socioambientais. Ao analisar
0 Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA), as autoras articulam
bem-estar animal, sustentabilidade e competitividade global, mostrando que a rastreabilidade
pode ser instrumento de transparéncia e justica ambiental, mas também revelar assimetrias e
resisténcias, sobretudo entre pequenos produtores, se ndo for acompanhada de politicas
publicas inclusivas.

Em“O TRIBUTO AMBIENTAL PARA O BEM COMUM: SUPERANDO A LOGICA DO
INIMIGO E A DICOTOMIA PUBLICO-PRIVADO POR MEIO DA FRATERNIDADE
JURIDICA”, Raquel Cardoso Lopes propde uma verdadeira mudanca de paradigma: do
tributo ambiental como mecanismo coercitivo e antagonista para um modelo de fiscalidade
ecol 6gica fundado na fraternidade juridica e na democracia deliberativa. O texto desloca o
debate da mera eficiéncia arrecadatoria para a construcéo de um pacto socioambiental, em
gue a obrigacdo tributéria se legitima pela coparticipacdo natutela dos bens comuns.

O estudo “A DECLARACAO PELO JUDICIARIO DA PERDA DA FUNCAO
AMBIENTAL NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE”, de Fernanda Miranda Ferreira De Mattos Bohm e Ellen Frota,
problematiza decisdes judiciais que, na prética, substituem estudos técnicos complexos por
juizos casuisticos sobre a perda da fungdo ambiental em areas de preservacdo permanente
urbanas. As autoras demonstram que a regularizacéo fundidria em APPs demanda critérios
legais, técnicos e participativos, sob pena de se converter em mera convalidacéo da ocupacao
irregular e de fragilizar o préprio regime protetivo do Cédigo Florestal.

Em “AREAS CONTAMINADAS E GOVERNANCA MULTINIVEL: CONTRIBUICOES
DAS AGENCIAS SUBNACIONAIS’, Gilberto Marcio Alves examina a gestdo de &reas
contaminadas a partir da perspectiva da governanca multinivel, destacando o papel de
agéncias subnacionais, como CETESB e FEAM, na construcéo de capacidades institucionais.



O artigo apresenta a tensdo entre assimetrias federativas e exigéncias de justica ambiental,
apontando boas praticas e lacunas gque revelam a urgéncia de um federalismo cooperativo
efetivo, e ndo apenas retorico.

O trabalho “ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITES E POTENCIALIDADES DA
LEIl N. 5.383/2021 DO AMAZONAS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL”,
de Priscila Farias dos Reis Alencar e Heloysa Simonetti Teixeira, analisa criticamente a
instituicdo de um “Dia Estadual da Conservacdo e Restauracdo do Patriménio Cultural”
como instrumento de tutela dos bens culturais amazonicos. As autoras mostram que, embora
simbolicamente relevante, a lei permanece insuficiente se ndo for acompanhada de politicas
robustas, regulamentacéo infralegal e reconhecimento efetivo dos bens imateriais, sob pena
de reduzir a protecéo do patrimdnio a mero ato comemorativo.

Em “MARKETING SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA JURIDICA:
UMA ANALISE ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE NA AGROINDUSTRIA”,
Francisco das Chagas Bezerra Neto, Matheus Matos Ferreira Silva e Taisa Alipio Gadelha
aproximam Analise Econémica do Direito, agroindlstria e marketing social, demonstrando
como estratégias comunicacionais podem auxiliar na internalizacdo de externalidades
negativas e na inducdo de comportamentos sustentaveis. O artigo coloca que o marketing
social, longe de ser mera retérica empresarial, pode se converter em mecanismo juridico
relevante para concretizar direitos difusos, desde gque vinculado a politicas publicas e
instrumentos regul atori oS responsivos.

O texto “ENTRE A NORMA E A PRATICA: OS DESAFIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA PANTANAL”, de Daniele Bittencourt e Livia Gaigher Bosio
Campello, toma o Pantanal como emblema das tensdes entre conservacdo normativa e
devastacdo fatica. Sob uma perspectiva ecocéntrica e socioambiental, as autoras analisam as
Unidades de Conservacdo como instrumentos de justica ecol dgica e protecéo intergeracional,
mas também revelam seus limites diante de pressdes antrépicas, falhas de implementacéo e
persisténcia do paradigma desenvolvimentista.

Em“A CRISE CLIMATICA NO BRASIL E O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE”,
Thais Camponogara Aires da Silva mobiliza o pensamento sistémico-complexo para discutir
a crise climatica e o direito da sociobiodiversidade. O artigo demonstra que a degradacéo
ambiental e 0s eventos extremos expdem o esgotamento de abordagens lineares, exigindo um
direito capaz de articular dimensBes ecol 6gicas, culturais, econdmicas e sociais, com atencao
especia as popul acbes historicamente vulnerabilizadas.



O trabalho “JUSTICA CLIMATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS DO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA
GOVERNANCA EFICAZ”, de Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Marcelle Torres Alves
Okuno e Marilda Rosado de Sa Ribeiro, analisa a justica climética como eixo integrador
entre direitos humanos, corrupgdo, vulnerabilidade e litigancia climética. Ao examinar
instrumentos normativos, decisoes judiciais e propostas legisativas, as autoras apresentam
gue a governanca climatica sO se torna efetiva quando enfrenta assimetrias de poder,
responsabiliza agentes publicos e privados e afirma a centralidade da participagdo social.

Em “REPARACAO CLIMATICA PARA ALEM DA JURISDIGCAO: UMA ABORDAGEM
PELA TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER”, Stefanny Kimberly Mouréo
Monteiro e Reginaldo Pereira utilizam a teoria tridimensional da justica (redistribuicao,
reconhecimento e participacéo) para repensar a reparacao climética para além dos limites
tradicionais da jurisdicdo estatal. O artigo revela como o racismo ambiental, as desigualdades
globais e as exclusdes estruturais desafiam os modelos classicos de responsabilidade,
indicando a necessidade de arranjos institucionais inovadores e transnacionais.

O texto “CONHECIMENTO TRADICIONAL: A RIQUEZA DO SABER CULTURAL E
AMBIENTAL NOS DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS’, de Cristiane Moreira Rossoni e
Aline Maria Trindade Ramos, confronta a racionalidade capitalista e a racionalidade
indigena, abordando como a mercantilizacdo dos saberes e dos territorios ameaca a
diversidade cultural e ambiental. Ao mobilizar autores como Leff, Krenak, Kopenawa e
Capra, as autoras demonstram que a efetivacdo da racionalidade ambiental exige
reconfiguragdo do ordenamento juridico e das politicas publicas, para além da légica
financeira.

Em “ENTRE O DIREITO E A REALIDADE: A INSUFICIENCIA DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA", LiviaMariaMartiniano Lacerda
discute o paradoxo entre o reconhecimento normativo dos direitos da natureza e sua baixa
efetividade prética. O artigo evidencia que, sem transformacdo estrutural dos processos
decisorios, incluindo pluralismo epistémico, participacdo de comunidades tradicionais e
centralidade do principio da precaucdo tais direitos correm o risco de permanecer como
enunciados simbdlicos, esvaziados de for¢ca material.

O trabalho “USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS PARA PROMOCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DIGITAL: PLATAFORMA EDUCACLIMA”, de Amanda
Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes Attademo Ferreira,
apresenta a plataforma EducaClima como tecnologia social voltada a educacdo ambiental



digital. Ao articular recursos pedagdgicos (videos, jogos, podcasts, trilhas formativas) e
competéncias socioambientais, 0 artigo demonstra que a educacdo ambiental critica, apoiada
em tecnologias sociais, € peca-chave na formagdo de sujeitos capazes de compreender e agir
diante da crise climética.

Em “*RIOS VOADORES E A FLORESTA AMAZONICA: IMPACTOS CLIMATICOS
NO PAIS’, Abrado Lucas Ferreira Guimaraes explora a relacio entre a Floresta Amazonica e
0s chamados rios voadores, destacando seu papel na dindmica climatica brasileira e latino-
americana. O estudo explica como o desmatamento e as gqueimadas comprometem o regime
de chuvas, afetando abastecimento de agua, agricultura, energia e salide publica, e reforca a
centralidade da Amaz6nia como reguladora climética e bem comum de dimensao global.

O artigo “DIREITO AMBIENTAL EM DISPUTA: POLITICAS PUBLICAS ENTRE A
FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO E A SUSTENTABILIDADE NO
ANTROPOCENQO”, de Rosangela Pereira Gongal ves Brigagao, analisa com alta qualidade as
disputas normativas em torno do licenciamento ambiental, com especial atencéo ao PL 2.159
/2021 e a0 PPA 2024-2027. Ao evidenciar a tensdo entre compromissos multilaterais e
politicas domésticas regressivas, o0 texto defende a emergéncia de um novo paradigma
juridico-politico que articule socioambientalismo, direitos da natureza e justica ambiental .

Em “O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS’, Verena
Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes De Pontes tomam Barcarena como exemplo
paradigmatico de “zona de sacrificio”. A partir da andlise de TACs, acdes civis publicas e
relatérios técnicos, 0s autores mostram como assimetrias de poder, morosidade judicial e
fragilidade fiscalizatoria produzem um cenario de reincidéncia de danos, no qua a
responsabilidade juridica permanece mais promessa do que realidade.

O trabalho “A IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ACORDO DE PARIS E DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO”, de Geovana Lopes Carvaho, Carolina Merida e Patricia Spagnolo Parise
Costa, aduz que a ndo ratificacdo do Acordo de Escazl fragiliza a legitimidade e a
transparéncia das politicas ambientais no agronegécio brasileiro. O artigo demonstra que
Escazu, ao fortalecer acesso ainformacao, participacao e justica ambiental, é condicdo paraa
credibilidade das NDCs brasileiras e para a insercdo competitiva do pais em mercados cada
vez mais exigentes do ponto de vista socioambiental .



Em “POVOS INDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA — UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS’, Roberta Amanajas Monteiro e lgor Barros Santos analisam a ADPF 709
como marco de protecdo dos povos indigenas em contexto de crise climética e sanitaria. O
artigo demonstra que a demarcacéo e a protecdo efetiva das terras indigenas séo condicoes
estruturais para a conservacdo da sociobiodiversidade e para a mitigacdo das mudancas
climéticas, recolocando os saberes tradicionais no centro da governanca climética justa.

Destaca-se ainda o trabalho “O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA
ANALISE PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO
ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO” elaborado por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro apresenta a funcdo ssimbdlica e
material do Direito Penal na protecéo ecoldgica, examinando seus limites estruturais e a
urgéncia de sua reconfiguracéo diante da crise socioambiental contemporanea.

Por fim, o texto “O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL 2.159/2021
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL”, de Thiago Luiz Rigon de

Araujo e Luiz Ernani Bonesso de Araujo — este Ultimo fundador do GT —, aprofunda a critica
ao novo regime de licenciamento ambiental, apontando-o como marco de retrocesso e

incoeréncia em relacdo a tragjetoria historica de construcéo do Direito Ambiental brasileiro.

Ao evidenciar o enfraguecimento do EIA/RIMA, a relativizacdo de pareceres técnicos de

Orgaos especializados e o impacto sobre comunidades indigenas e quilombolas, o artigo

mostra como o PL 2.159/2021 intensifica ainjustica ambiental e ameaca conquistas de quatro
décadas. A participacdo do professor Luiz Ernani Bonesso de Araujo, em uma apresentacao
/aula especialmente dedicada ao tema, reforcou, no ambito do GT, a necessidade de

resisténcia académica e politica atais retrocessos.

Em conjunto, os trabalhos apresentados no GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO 11l reafirmam a centralidade da dimensdo social, étnica e
territorial nas discussbes ambientais contemporéaneas. As pesquisas aqui reunidas
demonstram que ndo ha protecdo ecoldgica possivel sem justica climética, sem
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, sem redistribuicdo de riscos e
beneficios e sem participacdo efetiva dos sujeitos historicamente silenciados. Ao articular
teoria critica, analise institucional, estudos de caso e propostas normativas, esta coleténea
contribui para repensar o papel do Direito na travessia da crise ecolégica, convidando
Programas de Pds-graduacdo, operadores do sistema de justica e movimentos sociais a um
did ogo radicalmente comprometido com a vida em todas as suas formas.



Assim, os trabalhos reunidos nesta Grupo de Trabalho reafirmam que ndo ha dissociacdo
possivel entre justica ambiental, protecdo da sociobiodiversidade, direitos humanos e

democracia. Cada artigo, a sua maneira, desestabiliza a |6gica predatéria que reduz

territorios, corpos e saberes a meros objetos de exploracéo, e aponta para formas outras de
habitar o mundo, fundadas na reciprocidade, na responsabilidade coletiva e na escuta das
popul acbes historicamente vulnerabilizadas. Em sintonia com o pensamento de Nego Bispo,
gue nos lembra que “a terra da, a terra quer”, isto é, que a natureza exige devolucdo em
forma de cuidado, respeito e partilha, e que na coletividade estd a saida, convidamos a leitura
atenta desta obra como exercicio de aliancas entre teoria e pratica, denunciando injusticas e
anunciando futuros/presentes possiveis, em que a centralidade da vida, e ndo do lucro, sgao
eixo orientador das lutas, das instituicdes e das multiplicidades.



O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL PL 2.159/2021 SOB A
PERSPECTIVA DA (IN) JUSTICA AMBIENTAL

THE LEGAL FRAMEWORK OF ENVIRONMENTAL INCONSISTENCY: PL 2.159
/2021 FROM THE PERSPECTIVE OF ENVIRONMENTAL (IN)JUSTICE

Thiago Luiz Rigon de Araujo
Luiz Ernani Bonesso de Araujo

Resumo

A presente investigacdo cientifica analisa o impacto da aprovacdo da Lei Geral do

Licenciamento Ambiental (Lel 15.190/2025), oriunda do PL 2.159/2021, e as alteragdes no
processo de licenciamento ambiental, a qual revogou boa parte do arcabouco juridico desse
importantissimo instrumento de protecdo ambiental. O estudo tem como problematica o
desmonte da legislacdo ambiental nacional e as modificagbes que tornam pareceres técnicos
de oOrgdos especializados em comunidades indigenas e quilombolas como ndo mais

vinculativas e o impacto em processos de licenciamento. Objetiva também o presente artigo
examinar os demais efeitos da nova legislacdo sob a 6tica da sociobiodiversidade e da justica
ambiental. Sobre os aspectos metodoldgicos, frisa-se que a metodologia utilizada foi a
hipotético-dedutiva, e como forma de abordagem em documentos, doutrina e legislacgo. A
presente pesquisa teve como resultados provisorios o entendimento de que o afrouxamento
da legislacdo enfraquece instrumentos importantes como o EIA (Estudo de Impacto

Ambiental) e 0 RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), e, que a dispensa de opinides
vinculativas de 0rgaos especializados em temas como comunidades indigenas e quilombolas
sepulta uma construcéo de quarenta anos de fiscalizagéo e resguardo do meio ambiente pelo
Poder Publico e sociedade civil em geral.

Palavr as-chave: Licenciamento ambiental, Justica ambiental, Sociobiodiversidade,
Retrocesso ambiental, Pl 2.159/2021

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific research analyzes the impact of the approval of the General Environmental
Licensing Law (Law 15.190/2025), derived from Bill 2.159/2021, and the changes to the
environmental licensing process, which revoked much of the legal framework of this crucial
environmental protection instrument. The study addresses the dismantling of national
environmental legislation and the changes that render technical opinions from specialized
agencies for Indigenous and Quilombola communities no longer binding, as well as the
impact on licensing processes. This article also aims to examine the other effects of the new
legislation from the perspective of sociobiodiversity and environmental justice. Regarding
methodological aspects, it is emphasized that the hypothetical-deductive methodology was
used as an approach to documents, doctrine, and legislation. The present research had as

349



provisional results the understanding that the relaxation of legislation weakens important
instruments such as the EIA (Environmental Impact Study) and the RIMA (Environmental
Impact Report), and that the exemption from binding opinions from specialized bodies on
topics such as indigenous and quilombola communities buries a forty-year construction of
monitoring and protection of the environment by the Public Authorities and civil society in
general.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Environmental justice,
Sociobiodiversity, Environmental retrogressive measure, Pl 2.159/2021
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1.INTRODUCAO

Estamos no ano da COP 30, Conferéncia das Partes, da Convencao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a realizar-se na cidade de Belém
do Parda, estado do Para, em plena regido amazonica. Nesse evento estardo presentes
lideres mundiais representando seus Estados nacionais, além de cientistas e Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs) e demais representantes da sociedade civil. Esta
conferéncia estard voltada para debater estratégias a serem aplicadas para o enfrentamento
do aquecimento global, dos eventos climaticos extremos ¢ a perda da biodiversidade, ou
seja, o objetivo do evento é o enfrentamento de quais agdes os governos podem tomar
diante da crise climatica que assola o Planeta Terra. Importa ressaltar ainda, o tom
emblematico que representa ser a regido amazonica a sede desse encontro, por tudo que
ela representa perante o mundo, em termos de recursos naturais, sua bela e imensa
floresta, seus mananciais hidricos, sua rica biodiversidade, povos e culturas locais e,
enfim, pela sua simbologia do movimento mundial da luta pela preservagdo ambiental e

da vida do nosso Planeta.

Na agenda desta conferéncia, estdo incluidos como temas como a redugdo de
emissoes de gases de efeito estufa, adaptacdo as mudancas climdticas, financiamento
climatico, preservacdo de florestas e biodiversidade e, ainda, a justica climdtica e os
impactos sociais das mudangas climdticas. Sdo temas que estdo dizem respeito
diretamente com a questao ambiental brasileira, que estdo na pauta da sociedade civil e
dos orgdos administrativos estatais, seja no ambito do executivo, do legislativo e do
judiciério.

Ao mesmo tempo em que o pais se prepara para a COP 30, o sul do Brasil viveu
novamente uma situagdo critica em termos de eventos climaticos. Chuvas intensas
colocaram em risco vérias cidades do RS, atingindo diversos setores da sociedade, como
as populagdes ribeirinhas, as mais vulneraveis em tempos de crise climatica, destruiu
moradias e instalagdes produtivas, quer no campo como nas cidades, pontes e vias de
transportes, e ainda, perdas de vidas. Nao obstante a sequéncia desses eventos extremos,
a sociedade brasileira ¢ tomada de surpresa pela aprovagdo de um PL pelo Congresso
Nacional, atendendo ao lobbies de determinados grupos econdmicos visando flexibilizar

ou fragilizar os procedimentos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental. Diante de uma
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grave crise climatica que se atravessa nesse momento, questiona-se se essas novas
legislagdes atentam contra os principios ambientais constitucionais, podendo representar
um retrocesso legal na defesa do meio ambiente? E o que se propde a ser analisado neste

estudo.

Dessa forma, além do questionamento que evidencia a problematica da presente
investigacdo cientifica, o artigo também se propOe analisar os impactos da proposta
legislativa sob a perspectiva da justica ambiental e litigancia climatica, assim como 0s
impactos diretos no meio ambiente. Portanto, a investigacao cientifica aqui proposta sera
divida em trés momentos, abordando desde o inicio a criagao do projeto de lei em questao,

perpassando por questdes da sociobiodiversidade e da justica ambiental.

2. 0 PLDA DEVASTACAO

O Senado aprovou a emenda 102, o polémico PL 2.159/2021, instituindo uma
nova Lei Geral de Licenciamento (Lei 15.190/2025), na qual flexibiliza a legislacao
ambiental em varios aspectos, colocando em retrocesso as politicas ambientais. Nesta PL,
entdo sancionada em lei no dia 8 de agosto de 2025, estdo inseridas varias medidas que
flexibilizam exigéncias necessarias a conservacao do meio ambiente, bem como de a¢des
de mitigacdo de protecdo, como a retirada de outorga de recursos hidricos a empresarios,
essencial para garantir a quantidade e a qualidade do abastecimento de dgua; ainda prevé
que alguns empreendimentos possam ser auto licenciados, através de preenchimento de
um formulério na internet, na qual afirma ter boa conduta, liberando a atividade de forma
automatica e sem qualquer analise preventiva, contrariando o principio constitucional de

avaliacdo prévia de toda e qualquer atividade potencialmente poluidora.

Soma-se também a dispensa de licenciamento de atividades de agricultura e
pecuaria, e mais ainda um rol de treze tipos de empreendimentos de risco que passarao a
nao exigir licenciamento, “como o "melhoramento" de estruturas ja existentes. Ou seja,
ampliacdo de uma grande hidrelétrica ou qualquer outra estrutura de grande porte e que
normalmente exige-se procedimentos como Estudo de Impacto Ambiental para apurar o

tamanho do impacto estardo dispensados.

A proposta também delega aos Estados e Municipios a defini¢do, sem qualquer
observancia na propria lei, sobre quais empreendimento estdo ou ndo sujeitos ao

licenciamento nesses entes federados. Fica claro e manifesto que tal omissao no texto da
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leio pode gerar confusdo aos agentes publicos responsaveis, eis que ha dezenas de regras
diferentes ¢ uma verdadeira guerra entre estados para ver quem flexibiliza mais as

exigéncias para atrair investimentos.

Outro fator de destaque, ¢ que o projeto de lei ndo abrange a responsabilidade das
institui¢cdes financeira sejam punidos danos ambientais ocorridos em empreendimentos
financiados por estes. Ou seja, ndo contempla as normativas do Banco Central que

impedem a concessdao de crédito para quem possui passivos ambientais, sociais e

climaticos.!

Dentre outros pontos relevantes do PL 2.159/21, destaca-se a permissao concedida
ao empreendedor em renovar automaticamente sua licenca vencida apenas preenchendo
uma declaracdo na internet, sem nenhuma analise ou crivo dos 6rgdos ambientais
competentes para fiscalizacdo e regularizacdo. Pode-se dizer, se as condicionantes nao

forem cumpridas, o empreendedor ndo precisa dar satisfacdo a nenhum 6rgao fiscalizador.

O Art.7°, § do referido PL, em seu texto final aborda a renova¢do automatica da

seguinte forma:

Art. 7° Quando requerida a renovacao da licenca ambiental com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu
prazo de validade, ficara este automaticamente prorrogado até a
manifestagdo definitiva da autoridade licenciadora.

[...]

§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de empreendimento
caracterizado como de baixo ou médio potencial poluidor € pequeno ou
meédio porte, por ato proprio da autoridade licenciadora, pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragdo eletronica do
empreendedor que ateste o atendimento simultaneo das seguintes
condigdes:

I — ndo tenham sido alterados as caracteristicas e o porte da atividade
ou do empreendimento;

II — ndo tenha sido alterada a legislagdo ambiental aplicavel a atividade
ou ao empreendimento;

IIT — tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais aplicaveis
ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o
cronograma aprovado pela autoridade licenciadora.

' A Resolugdo CMN n° 5.193 de 19/12/2024 do Banco Central, tras uma normativa sobre Impedimentos
Sociais, Ambientais e Climaticos para acesso ao Crédito Rural em propriedades rurais do pais que tenham
sido notificadas ou flagradas pelas autoridade publicas em praticas como trabalho anélogo a escravidao,
desmatamento ou que tenham realizado infracdes administrativas que extrapolem licenciamentos
ambientais concedidos para exploragdo da atividade econdmica que se destina a propriedade.
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Evidente que a inten¢do do legislador ¢ de que haja uma flexibilizagao por parte
do Poder Publico na fiscalizagdo de empreendimentos que teoricamente sdo considerados
de pequeno e médio potencial poluidor. No entanto, no art.3° da legislagdo em que prevé
o rol de conceitos carece de uma definicdo concisa sobre esses tipos de empreendimentos
e quais sao os critérios para eleger quais os empreendimentos poderdo ser enquadrados

em cada uma das situacdes.

Setores da sociedade civil voltadas para a tematica e instituigdes de pesquisa no
ambito nacional, Observatério do Clima e Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em
notas técnicas publicadas recentemente, além de criticarem especificamente o rol de
conceitos, pontuam retrocessos nessa flexibilizacdo do licenciamento. De acordo com o
Observatorio do Clima os impactos podem ir além das 4reas sensiveis de preservagdo
como biomas ja fragilizados, mas também colocam em risco a satde publica,
contaminagdo e falta de agua, mais desastre como o de Mariana e Brumadinho, explosao
de desmatamento e, ainda mais seca, enchentes, deslizamentos e mortes

(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2025).

A FIOCRUZ, ao seu turno ¢ especialidade, aborda em seu pronunciamento de nota
técnica a interface da importadncia do arcabougo legal de prote¢cdo ambiental ja
consolidado no ordenamento juridico patrio. Menciona no referido informe técnico que
as resolugdes do CONAMA, sdo de grande importancia para os entes federados na
execugio de politicas publicas de saude e que os principios do Sistema Unico de Saude
(SUS) dialogam com o objetivo de instrumentos importantissimos como Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), quando se trata de
empreendimentos que impactem a qualidade da dgua e demais formas de polui¢do em
comunidades mais vulneraveis e suscetiveis de absorverem os maiores impactos de

degradacao ambiental. (FIOCRUZ, 2025)

Importante salientar que também estd em apreciagao do Congresso Nacional, além
desta proposta que fora votada e aprovada e que se propoe o presente estudo, hd o PL da
Exploragdo Mineral — PL 1331/2022 (BRASIL, 2022), que altera as regras de exploragao
mineral e garimpo em Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, parques naturais e
em reservas extrativista, a qual a qual em sua proposta de texto legal, ¢ carente de
conceitos e critérios condizentes com a realidade desse ramo de exploragao de minérios

em detrimento da conservacao dos recursos ambientais.
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O mesmo PL também gera muita polémica nao somente pela velocidade em seu
tramite, mas também por conter uma proposi¢do de além de realiza¢do de pesquisa em
lavras e recursos minerais em terras indigenas homologadas ou em processo de
homologa¢ao, mas também a concessao de exploragcdo sem critérios técnicos minimos e
principalmente, sem a oitiva dos povos originarios, contrariando a Resolugao 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho). A referida resolug¢do prevé a participagdo dos
povos originarios na tomada de decisdes importantes em temas sensiveis e de interesse

direto destes que podem futuramente comprometer o seu estilo de vida.

Ainda sobre a PL da Exploracdo Mineral e a titulo de comparacao, no més de julho
e agosto do corrente ano, foram dados dois pareceres que além de prever a participagdo
nos lucros por parte dos povos origindrios na exploracdo econdmica dos minérios
realizados em seu territorio, ha a sugestdo de que tais pontos como pesquisa e reparti¢ao
de beneficios sejam regulamentados em outra legislagdo. Assim, fica claro e latente que
ambas as propostas legislativas além de ndo obedecerem a Lei Complementar 95/1998
que trata sobre a l6gica e as melhores praticas legislativas no Congresso Nacional, ndo ha
nenhuma intencao de exploragao econdmica de forma sustentavel, pelo contrario, ha uma

tentativa de permissao de degradagdo e retrocesso ambiental sem precedentes.

Junta-se a essa proposta de exploracdo mineraria, o “PL da Grilagem” que nessa
esteira de desmantelamento das leis de protecdo ambiental, almejam por meio dessa
proposta que sejam flexibilizadas as normas sobre regularizacao fundiaria, legalizando a
ocupacao irregular de terras publicas. Ha também a PEC dos direitos territoriais dos povos
indigenas, e, a PL da privatizagdo da agua, que institui uma politica de infraestrutura
hidrica desconectada da Politica Nacional de Recursos Hidricos, todas propostas
legislativas que além de se mostrarem lesivas aos interesses nacionais, contrariam o
principio do ndo retrocesso ambiental e ao carater prospectivo do Direito Ambiental, ou
seja, ignoram as futuras geracdes e aos mandamentos constitucionais sobre o tema.

(CONECTAS, 2025).

Contudo, resta evidenciado que o pacote de propostas legislativas vai contra os
principios do direito ambiental e aos principios constitucionais, pois além de mostrarem-
se lesivos ao meio ambiente, sdo contrarios aos interesses do pais, especialmente quando
se vivencia o atual periodo critico climatico. O pacote da destruigdo ambiental, além de

obstar uma possivel estabilizacdo da justica ambiental, tem potencial de agravar ainda
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mais a crise climatica e esvaziar os debates a serem propostos na COP 30 em Belém do

Para.

3. ASOCIOBIODIVERSIDADE ATACADA

Pensando em termos de Brasil como um pais tropical, o que vem a mente ¢ a rica
diversidade bioldgica, fruto de um clima tropical, com uma variedade imensa de fauna e

flora, comprovado pelo nosso conjunto de ecossistemas.

“E uma imagem que remete antes ao rural que ao urbano, mas na realidade elas
se fundem e fazem emergir uma riqueza incomensuravel de diversidade cultural,
fruto da relagdo entre o ser humano e a natureza. Observa-se essa simbiose, ao
se ver as diversas formas de expressdes das inimeras comunidades espalhadas
ao longo do territdrio brasileiro, que se auto-organizam em termos sociais, na
producdo dos meios de sustento, mediagdes simbolicas, na musica, nas
manifestagdes de crengas e, consequentemente, na criagdo de normas de
relacionamento (o Direito)”. (ARAUJO, p. 275)

Quando se ressalta essa riqueza cultural, refere-se a um embate entre o saber
tradicional, fruto de um processo histérico construido ao longo do tempo pelas
comunidades espalhadas pelo territorio brasileiro, denominados como locais, fruto das
expressoes culturais dos povos tradicionais, ensinados de geracdo a geragdo como pratica
de vida e estdo, por isso, integrados na identidade comunitaria desses povos, diante do
saber cientifico, originado na academia, que se impde como determinante nas relagdes
sociais, de modo muito especial, nas areas produtivas que exploram os recursos naturais
dos ecossistemas brasileiros.

Percebe-se assim, que dessa relagdo entre o ser humano e natureza, cujas praticas
sociais de producao ou de vivéncia comunitaria, sao criadores de modus préprios de vida,
manifestadas através de formas diferenciadas no trato com a biodiversidade, que se
configuram como contraria ao extrativismo determinado pelas relagdes capitalistas, que
se assentam nos conhecimentos ditos cientificos. Assim, se esta diante de comunidades,
cuja cultura ¢ fruto da convivéncia harmonica e sustentavel com o seu entorno ambiental,
que permite que se possa denominar como sendo o resultado da soma de natureza mais
sociedade, isto ¢, a sociobiodiversidade. Partindo-se dessa premissa, se pode num
procedimento analitico, verificar as consequéncias sobre a sociobiodiversidade brasileira,

diante de uma proposta de mudangas legais que ora se apresenta no cendrio politico.

Assim, questiona-se a proposicao dessas PLs, em especial a PL 2.159/ 2021, que
fragiliza com alta intensidade as exigéncias do licenciamento ambiental, um instrumento

essencial na defesa do meio ambiente, ou seja, ¢ inserida no sistema legal ambiental,
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apenas no sentido de atender os interesses mercantis do setor agropecuario brasileiro ou,
ainda, da exploracdo de minérios, isto ¢, visando o imediato, o lucro. Para tanto, usam do
artificio da mudanca do sentido legal de protecdo ambiental baseado nos principios
constitucionais, para legitimar o uso predatorio que se faz dos recursos naturais, seja
poluindo os rios, destruindo as florestas, levando a perda ndo s6é de nossa rica

biodiversidade, bem como do todo cultural que dela advém.

Para dimensionar a perda que causa esse ativismo legislativo de um determinado
setor ideologico da sociedade, a que quer o crescimento econdmico a qualquer custo, faz-
se necessario voltar a refletir sobre a relacao entre biodiversidade e cultura. Da relagdo
entre o ser humano e seu entorno, isto ¢, a biodiversidade, propicia o surgimento de
culturas, que sdo transmitidas de geracdes em geracdes, formando um ethos cultural com

especificidades bem particulares, isto €, sua sobrevivéncia no sentido comunitario.

E a partir dessa relagdo que se mantém a continuidade da vida, seja a biosfera,
pela constancia do equilibrio fisico-quimico, seja pela permanéncia regular da disposi¢ao
dos mananciais hidricos, mantendo a fertilidade do solo e a continuidade da capacidade
produtiva, o que significa a manutengao e conservacao dos biomas na qual o ser humano

se insere, seja pela producdo de conhecimentos fruto dessa interrelagao.

“A pedra angular da questdo de conservacao da biodiversidade ¢ a relagdo ser
humano-natureza. O futuro da biodiversidade dependera também da
diversidade cultural no modo de se relacionar com a natureza. A
biodiversidade ndo pode ser enfocada apenas pelo lado natural, mas também
cultural. Modelos culturais afetam tanto a biodiversidade quanto a diversidade
cultural, pois estdo mutuamente implicadas. A diminui¢do da diversidade
bioldgica é proporcional a diminuicdo da diversidade cultural. Por isso, ¢é
necessario fazer a mediacdo entre sistemas ecoldgicos e socioculturais,
estudando a compatibilidade entre conservacdo da biodiversidade e formas
sustentaveis de desenvolvimento econdmico-social”. (JUNGES, p.53)

Ora, essa € a realidade brasileira, dada a existéncia de uma variedade de biomas,
uma diversidade cultural, que permitem o desenvolvimento de formas de exploracdo e
producdo que mantém uma relagdo sustentavel entre o ser humano e os recursos

disponibilizados pela natureza.

“O Brasil detém, além da grande biodiversidade e, certamente por causa dela,
uma rica diversidade cultural de formas de trato com a natureza e de interagdes
locais com os ecossistemas. A grande diversidade regional possibilitou o
surgimento cultural de diferentes tipos de agricultura e pecuaria, uma grande
gama de manejo e cultivo de recursos da natureza, variados regimes alimentares
e medicinais, distintos costumes culturais, dando origem a uma rica variedade
sociocultural. Os diferentes tipos humanos do Brasil, com sua diversidade
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cultural, criaram modos diversos de inser¢do nos ecossistemas naturais”.
(JUNGES, P.53).

Os exemplos dessa relagdao simbiotica podem ser observados pelos varios povos
indigenas que se espalham ao longo do territorio brasileiro, acrescidos pelas comunidades
de pescadores, extrativistas, quilombolas, ribeirinhos e agricultores familiares, cuja forma
de produgdo esta associado a conhecimentos de manejo e preservagao da biodiversidade,
transmitida de geracdes em geragdes. Esse uso tradicional da terra e dos recursos naturais
faz frutificar uma riqueza imensa em termos de conhecimentos, desde classificacdo de
espécies da flora e fauna com propriedades farmacéuticas a introducdo de espécies na

producao agricola, caracterizando-se como um conhecimento tradicional associado a

o~

biodiversidade. Esses saberes vao dar base a formagdo da sociedade brasileira, que
inclusive protegida pela propria Constitui¢ao Federal, conforme os artigos 215 € 216, pois

sdo oriundos de “grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (Art. 215, §1°).

Nao se pode olvidar que as mudangas legislativas ora aprovadas pelo Congresso
Nacional, estdo dentro de um contexto de embates, seja no comércio ou de ocupagdo de
espago, na qual o meio ambiente se apresenta como um elemento fundamental de disputa
e controle sobre os meios de producdo. Pode-se afirmar entdo que hd uma colisdo entre
os interesses publicos e privados. Aqueles na protecao do bem subjetivo publico, a sadia

qualidade de vida, enquanto estes na defesa da otimizagdo de seus lucros.

Os lobbies dos grupos econdmicos fortemente representados no Congresso
Nacional, propugnaram por uma ampla flexibilizagdo das normas ambientais,
notadamente a que estabelece as regras de licenciamento, agravada com a possibilidade
de auto concessdo pelo empreendedor. Recorrendo a Frangois Ost, que ao examinar a
acdo de grupos de interesse econdmico nas negociagcdes normativas diante da Comissao

Europeia, indagava da legitimidade de suas agdes, na qual aqui se faz um paralelo:

“Qual a sua representatividade em relagdo ao setor a que pertencem? Qual o seu
grau de democracia interna? De que transparéncia beneficiam suas
intervencdes? Em que modos se operam estas? Mesmo supondo que sua acdo €
irrepreensivel, como esperar poder distinguir as exigéncias de interesse geral,
no modo de um processo de elaboracdo normativa que se analisa como simples
soma de interesses de grupos justapostos ou concorrentes? Como construir uma
politica do ambiente, que se sabe dever ser global para ser eficaz, a partir de
objetos parciais, separados em fun¢@o dos interesses econdmicos em jogo e das
solugdes técnicas disponiveis? O risco de distor¢do das politicas em beneficio
dos interesses mais poderosos que se reclamam o curto prazo ¢é real”. (OST,
p.143, 144)
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O imponderavel se estabelece, pois o interesse geral se submete aos dos
particulares, tornando ineficaz toda a politica ambiental estabelecida, tendo em conta os
principios constitucionais vigentes, o que implica ndo s6 em um retrocesso legal, mas se
revela como um atentado aos direitos fundamentais. Desse modo, se esta fazendo
referéncia ao principio do ndo retrocesso legal, ou seja, se a legislagdo posta,
constitucional ou infraconstitucional, na qual estabelece um padrao rigoroso de qualidade
ambiental, o que implica numa qualidade de vida geral a todos os cidaddos, essa protegao
juridica nao pode ser colocada em risco de reversibilidade, pois se algou a direito

adquirido, inserido na tutela dos direitos fundamentais.

Como preceitua Ricardo Lewandoswski:

“O principio da proibicdo do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de
superar dificuldades econdmicas, o Estado possa, sem uma contrapartida
adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo
povo. E que ele corresponde a0 minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens
materiais e imateriais sem o qual ndo ¢ possivel viver com dignidade”.

No que tange a mudanga legal ora analisada, evidencia-se a ocorréncia de um risco
socioambiental, ao se impor uma desregulamenta¢do normativa que favorece os setores
econdmicos dominantes, em detrimento daqueles setores menos favorecidos, pois além
de ndo conseguirem obstaculizar essa manobra legal, tem a certeza de que sobre eles ¢
que recairdo as consequéncias dos danos ambientais. E um ataque ao direito fundamental
a um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum, conforme o caput do

Artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

Vanda Shiva, num momento em que houve recorréncia ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), referindo-se aos crimes que resultam na destruicdo do ambiente,
devido a exploracdo dos recursos naturais e expropriacao ilegal de terras (vide a PL da
Grilagem), salienta que “os movimentos de defesa dos direitos humanos e dos direitos da
terra se reuniram para provar que a destruicao do ambiente ¢ uma guerra contra a terra,
que o ecocidio € um crime contra a natureza € que os crimes contra a natureza estao

ligados aos crimes contra a humanidade”. (SHIVA, Vandana. Terra Viva, p. 76)

Nessa digressdao contundente, se tem uma analise da relagdo entre os direitos
fundamentais do ser humano com o sistema de vida, numa visao do todo, pois ndo se pode
separar aquilo que esta unido num s, ou seja, a natureza. Ofender um dos participes desse
conjunto, ¢ atentar contra o sistema natural que d4 sustentabilidade ao sistema vida,

incluindo-se por 6bvio, o ser humano. Para tanto, ¢ importante observar que o sistema
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juridico insito na organizacdo das sociedades humanas, estd carregado de valores que
dizem respeito mais ao interesse mercantil, de apropriacdo privada dos bens, da

acumulagdo material, em detrimento de uma visao de bem estar coletivo.
“A natureza caracterizou-se um mero objeto disponivel para a aquisicdo do
homem, que consequentemente contribui da forma contundente ao longo do
tempo em modificacdes severas em suas caracteristicas. O significado da
natureza e a sua importancia alteram-se de acordo com os valores sociais de
cada sociedade, ao passo que o modo que ela se dispde ao interesse e cada uma
destas, ird determinar como serd a apropriagdo. Esta forma de apropriagdo que
altera o meio ambiente em que se insere as sociedades, determina como estas

serdo compreendidas em relacdo do resguardo ao meio ambiente”. (RIGON DE
ARAUJO, p.37)

Neste contexto, despontam observagdes acerca da exploracao da natureza a partir
de novas proposi¢des paradigmaticas. Acosta, ao discorrer sobre o pensamento andino, o
“bem viver”, aponta para a incongruéncia da visdo econdmica baseada no sistema
capitalista, cuja exploragdo marcadamente extrativista, traz consequéncias nefastas na
manuten¢ao do equilibrio ambiental, a0 mesmo tempo em que cria distorgdes sociais, ao

perpetuar um sistema de extrema desigualdade.

O que se tem ¢ uma teoria econdmica baseada na apropriacdo individual dos
recursos naturais, que se orienta no sentido de crescimento econdmico, cuja promessa,
nunca alcancada, € dar a todos uma capacidade ideal de consumo que lhe propicia atingir
uma condi¢do que se traduz em felicidade. Mesmo nao atingindo esse proposito, ela ainda

se mostra dominante.

“O pensamento dominante proprio da globalizacdo capitalista nos conduz a
pensar que ¢ impossivel imaginar uma economia que ndo propugne o
crescimento econdmico. Na mesma perspectiva das visdes dominantes, entre as
quais aparecem as leituras de governos “progressistas”, ¢ impensavel um mundo
sem petroleo, mineragdo ou agronegdcio”. (ACOSTA, p.231)

Desse modo, os governos calcam seus discursos politicos na obsessdo do
crescimento econdmico, para tanto, ofertam aos detentores do capital, politicas publicas
de exploragdo extrativistas, ocasionando uma otimizag¢ao da ocupagao territorial, quer no
sistema do agropecuario, quer no de mineracdo, ou ainda mesmo na area petrolifera. O
atendimento dessas demandas do capital, geram avangos econdmicos, mas que nao se
traduzem em beneficios sociais para a grande maioria da populacdo, ao contrario, o que
se vé € a perpetuacdo da desigualdade social. Dai o surgimento de grupos sociais
organizados, que propugnam por outro modelo de uso dos recursos naturais, tendo como

norte o seu uso racional e benéfico para a coletividade.
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Para Acosta:

“A realidade, no entanto, nos diz que essa ¢ a grande tarefa do momento. Por
um lado, ¢ cada vez mais urgente transitar do extrativismo centrado nas
demandas do capital a uma visdo que priorize a vida em sua mais ampla
expressdo e que viabilize a constru¢do de sociedades em que se possa viver
dignamente. Por outro lado, é preciso reelaborar a questdo do crescimento
econdmico para libertar-se das limitagdes que podem provocar uma derrocada
socioambiental mundial de consequéncias imprevisiveis”. (ACOSTA, p.231)

Assim, no momento em que se propde uma mudanga drastica e licenciosa da
legislagao ambiental, que o que esta em jogo € o asseguramento de vida digna a populagao
brasileira, em outras palavras, a justi¢ca ambiental, “que implica pois, o direito a um meio
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” € considerado em
sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas, sociais, politicas,
estéticas e econOmicas. Refere-se assim, as condi¢des em que tal direito pode ser
livremente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as identidades

individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades”. (ACSELRAD, p.16)

Nesta senda, o que se observa, ¢ a imposi¢do de um regramento que além de
desconsiderar a questdo ambiental em si, pois fragiliza a sua prote¢do, ela atenta contra o
sistema vida, considerando-se o ser humano e seu entorno, isto ¢, as pessoas e todos os
outros seres que coabitam nesta casa chamada Terra. Para Vandana Shiva, hd um
confronto entre as leis superiores que fluem da terra e aquelas oriundas dos interesses
corporativos:

“Leis superiores, que fluem da terra das leis da terra, reafirmadas pelas leis de
nossa humanidade, obrigam-nos a questionar e resistir & imposi¢do de leis
baseadas na uniformidade como instrumento de controle impostos & nossa
diversidade como povo, culturas e a outras espécies, que temos o dever de

proteger e defender...ndo reconhecemos quaisquer leis criadas por interesses
corporativos ... (SHIVA, p.84)

Ao criticar a elaboragdo legislativa a parir dos interesses corporativos, que
consolida um sistema produtivo extrativista calcado apenas otimiza¢do econémica ou na
maximizacao do lucro, pretende Vandana chamar a atengdo para a relagdo mercadolédgica
de apropriacdo dos recursos naturais com uma visdao diatdpica que nega as multiplas
interacdes entre o sistema social € o mundo natural.

“Nas ultimas décadas questionamos o paradigma da terra morta imposto pelas
corporagdes dominantes. Colocamos a biodiversidade no cerne de nossa
percepcdo e das nossas relagdes com a terra viva e no nosso papel como

regeneradores da biodiversidade. A natureza ndo funciona com base no
principio da mesmice, da uniformidade ou das monoculturas; o mundo natural
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¢ uma busca constante pela diversidade de expressdo. As culturas também
procuram a diversidade, e a diversidade cultural flui dos principios da
natureza ¢ da biodiversidade”. (SHIVA, p.187)

Retoma-se aqui o sentido de anteriormente explicitado, o da sociobiodiversidade,
compreendendo a diversidade bioldgica, a diversidade de culturas, que emulam uma

diversidade de direitos.

“Ecossistemas diversos ddo origem as formas de vida e a culturas diversas. A
coevolugdo de culturas, de formas de vida e de habitats criou, regenerou e
conservou a diversidade biologica e cultural neste planeta. A diversidade cultural
prospera quando sociedades e comunidades sdo livres para cuidar de seus
ecossistemas e recursos, compartilha-los nos bens comuns comunitarios ¢
utiliza-los de forma sustentavel para o bem comum”. (idem p.187)

Respeitar a estabilidade ecologica da natureza, compreender que o social ¢ fruto
dessa relagdo entre o ser humano ¢ o mundo natural, impde o dever de contestar todo
processo legislativo que coloque em risco o equilibrio ecoldgico dos biomas brasileiros.

Em outros termos, € a defesa da sociobiodiversidade

4. POSSIVEIS IMPACTOS DA LEI GERAL DO LICENCIAMENTO SOB A
PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL

Um dos pontos de grande critica da nova norma geral de licenciamento ¢ a
flexibilizacdo nos procedimentos que possam envolver comunidades vulneraveis em
areas remotas e de dificil acesso a guarida do poder estatal. Tais comunidades sdo as
representadas pelas populacdes das comunidades dos povos originarios € comunidades

quilombolas.

Como anteriormente citado, as notas técnicas da sociedade civil em geral e
instituigdes de pesquisa em sua totalidade abordaram o risco da fulminagdo da
representatividade das comunidades indigenas e quilombolas como agentes atuantes em
processos de licenciamento de grandes empreendimentos que envolvam o territério de
abrangéncia destes. O artigo 3° inciso III que aborda o conceito de “autoridade
envolvida”, deixa claro que se trata dos 6rgdos com poder de manifestagdo nos processos
de licenciamento ambiental sobre os possiveis impactos da atividade empreendedora em

terras indigenas ou quilombolas e demais areas de conservacgao.

Aparentemente, o dispositivo denota um papel de importancia a esses Orgaos,

porém limita os mesmos ao mesmo tempo o seu texto trds a expressdo “nos casos
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previstos na legislacdo, pode manifestar-se”. Deixa claro que somente nos casos previstos
na legislagdo, previsdes que podem limitar a atuagdo a julgar o interesse e competéncia
originaria de tais organismos, a qual estd prevista posteriormente no artigo 42 e seus

Incisos, sendo vejamos:

Art. 42. A participacdo das autoridades envolvidas definidas no inciso III do

caput do art. 3° desta Lei nos processos de licenciamento ambiental observara

as seguintes premissas:

I —nao vincula a decisao da autoridade licenciadora;

II — deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts. 43 e 44 desta Lei;

III — ndo obsta, no caso de sua auséncia no prazo estabelecido, a continuidade

da tramitacdo do processo de licenciamento ambiental nem a expedi¢do da

licenga;

IV — deve ater-se as suas competéncias institucionais estabelecidas em lei;

Embora os incisos I e III tenham sido alvo de veto presidencial em 8 de agosto de

2025, fica evidente que a intenc¢do do legislador era retirar a competéncia e pertinéncia
tematica de 6rgdos que possuem conhecimento especifico sobre os temas e que também
possuam uma grande relevancia no conhecimento do tema. A retirada dessa prerrogativa
opinativa e desconsideragao da opinido avaliativa calcada com conhecimento técnico,
torna claro que a intengdo da legislagdo em si ndo é proteger ou atuar conforme os
principios ambientais da precaucdo e prevencdo, mas remediar situagdes que

evidentemente poderdo trazer grandes impactos ambientais para essas comunidades.

Na visdo de Henri Acselrad, uma proposta legislativa nesses aspectos denota
caracteristicas evidentes daquilo que o préprio define como um mecanismo de “injustiga
ambiental”. E dizer, dentro da conjectura atual, que a limitagdo de atuacdo de Orgaos
técnicos sobre empreendimentos em comunidades vulneraveis e em ecossistemas frageis
nada mais ¢ do que um mecanismo que causa injustica e que do ponto de vista
socioecondmico ira gerar uma grande desigualdade, deslocando uma grande carga de

suporte de futuros danos ambientais para tais grupos. (ACSELRAD, 2001)

Além da questdo da injustica ambiental, deixar inerte pela limitacdo tais 6rgaos e
sem poder vinculativo em suas opinides e pareceres técnicos, potencializam situagdes em
que a mera justificativa de desenvolvimento econdmico por meio de empreendimentos
que se utilizem de forma demasiada recursos ambientais e que aceleram a degradagao

destes vai contra a propria sistematizacao da protegao legal do meio ambiente.

Essa situagdo de injustiga ambiental, na visdo de Marcelo Lopes Souza (2019),
amplamente vinculada com o modelo de desenvolvimento econdomico adotado no Brasil

leva em conta somente a forma de exploracdo econdmica adotada na regido sudeste e sul
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do pais. O fato de ignorar as caracteristicas socioeconomicas das comunidades indigenas
e quilombolas, e, tornar ndo vinculativo parecer técnico de organismo especializado,
caracteriza ndo somente como uma injustica ambiental, mas também caracteriza uma

inequivoca intencionalidade discriminatoria e de carater racista. (DE SOUZA, 2019).

Nessa concepgdo, fica evidenciado um desiquilibrio em especial na distribuicao
de riscos sobre o empreendimento que futuramente seja implementado sem a oitiva
vinculante de orgdos especializados e das comunidades envolvidas. A distribuigao
desproporcional de riscos e impactos ambientais fez surgir movimentos de direitos civis
tais como os movimentos de justica ambiental. Casos como do Condado Warren, coma
insurgéncia de comunidades locais sobre impactos de aterros sanitarios em bairros de
trabalhadores socioeconomicamente vulneraveis fez com que novas politicas publicas de
preservacdo ambiental levassem em conta a distribuicdo de riscos e impactos. (RIGON

DE ARAUIJO, 2025).

Tornar os pareceres desses Orgdos especializados coloca a mercé comunidades
indigenas e quilombolas de ameacas e riscos incontorndveis em nome de um
desenvolvimento economico que ndo distribui de forma igualitaria os 6nus e os bonus de
um empreendimento que vise a constru¢do de uma usina elétrica. Ou seja, os impactos
ambientais em tais comunidades seria de uma grande monta e que dificilmente seriam
suportados por essas comunidades com impacto direto nos seus modos de vida. Repassar
os encargos da degradacdo ambiental a populacdes e comunidades em que ha evidente
vulnerabilidade social e econdmica, além de eticamente condenével, contraria a l6gica
das normas de prote¢do ambiental de mitigar danos ja ocasionados e de prevenir os danos

futuros. (RIGON DE ARAUIJO, 2025).

5. CONCLUSAO
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