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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11

Apresentacdo

Sejam bem vindos a apresentacdo do GT que ocorreu na edi¢cdo do XXXII1 CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, realizada na Universidade Presbiteriana Mackenzie, na cidade
de S&o Paulo, em 26 de novembro de 2025, de forma presencial, evidenciou, no ambito do
GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |11, a urgéncia da
temética ambiental e a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas que atravessam o
campo juridico contemporaneo. As apresentagdes reuniram pesguisas que dialogam com
conflitos ecolégicos, justica climética, agroindUstria, povos tradicionais, governanca
ambiental e protecdo dos bens comuns, oferecendo a comunidade cientifica um panorama
denso e critico dos desafios do Antropoceno no Brasil e na América Latina

O Grupo de Trabalho — DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[11 — contou com a coordenac&o das professoras Norma Sueli Padilha (Universidade Federal
de Santa Catarina— UFSC) e Ana Flavia Costa Eccard (Centro Universitério Unifacvest), que
estimularam um debate qualificado, interdisciplinar e acolhedor, garantindo a participagdo
ativa de todos os presentes. A obra que ora apresentamos reine os artigos sel ecionados por
sistema de dupla revisdo cega por avaliadores ad hoc, o que reforga o rigor académico das
contribuicdes. Os textos aqui reunidos, ao mesmo tempo que dialogam com a tradi¢cdo do
Direito Ambiental, Agrério e dos Direitos Humanos, tensionam seus limites, propondo novas
categorias, leituras criticas e caminhos possiveis para a construgdo de uma ordem
socioambiental mais justa e possivel.

O trabalho “O DIALOGO AGROAMBIENTAL PARA A PROTEQAO DO MEIO
AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH):
ANALISE DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017”, de Tamires da Silva Lima, analisaa
Opini&o Consultiva n® 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentado o
meio ambiente como condi¢do de possibilidade para a realizagdo dos direitos humanos, em
especial para grupos vulnerabilizados. Ao aproximar a temética agroambiental da
jurisprudéncia interamericana, o artigo demonstra que o dever estatal de prevencéo,
precaucdo, participacdo e acesso a informagdo se projeta sobre conflitos agricolas e
territoriais, desestabilizando leituras estritamente produtivistas do espago rural.

Em “ZONEAMENTO AMBIENTAL E SEGURANCA JURIDICA: REFLEXQOES A
PARTIR DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE”, Jodo Emilio de Assis Reistem-se a



discussdo a natureza juridica do zoneamento ambiental, enfrentando a polémica sobre a
existéncia (ou ndo) de direito adquirido frente a normas mais restritivas. A partir do didlogo
entre funcdo social da propriedade, poder de policia e desenvolvimento sustentavel, o autor
sustenta que ndo ha direito subjetivo a degradar, e que 0 zoneamento ecol gico-econdmico €
expressdo da conformacdo constitucional da propriedade, devendo ser aplicado com

prudéncia, mas sem capitular a chantagem econémica.

O artigo “BEM-ESTAR ANIMAL, PECUARIA E DIREITO AMBIENTAL:
PERSPECTIVAS DA RASTREABILIDADE NO ESTADO DO PARA”, de Marcia Andrea
Buhring e Victoria Coutinho Dutra, enfrenta o paradoxo de uma pecuéria simultaneamente
estratégica para a economia e produtora de profundas passivos socioambientais. Ao analisar
0 Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA), as autoras articulam
bem-estar animal, sustentabilidade e competitividade global, mostrando que a rastreabilidade
pode ser instrumento de transparéncia e justica ambiental, mas também revelar assimetrias e
resisténcias, sobretudo entre pequenos produtores, se ndo for acompanhada de politicas
publicas inclusivas.

Em“O TRIBUTO AMBIENTAL PARA O BEM COMUM: SUPERANDO A LOGICA DO
INIMIGO E A DICOTOMIA PUBLICO-PRIVADO POR MEIO DA FRATERNIDADE
JURIDICA”, Raquel Cardoso Lopes propde uma verdadeira mudanca de paradigma: do
tributo ambiental como mecanismo coercitivo e antagonista para um modelo de fiscalidade
ecol 6gica fundado na fraternidade juridica e na democracia deliberativa. O texto desloca o
debate da mera eficiéncia arrecadatoria para a construcéo de um pacto socioambiental, em
gue a obrigacdo tributéria se legitima pela coparticipacdo natutela dos bens comuns.

O estudo “A DECLARACAO PELO JUDICIARIO DA PERDA DA FUNCAO
AMBIENTAL NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE”, de Fernanda Miranda Ferreira De Mattos Bohm e Ellen Frota,
problematiza decisdes judiciais que, na prética, substituem estudos técnicos complexos por
juizos casuisticos sobre a perda da fungdo ambiental em areas de preservacdo permanente
urbanas. As autoras demonstram que a regularizacéo fundidria em APPs demanda critérios
legais, técnicos e participativos, sob pena de se converter em mera convalidacéo da ocupacao
irregular e de fragilizar o préprio regime protetivo do Cédigo Florestal.

Em “AREAS CONTAMINADAS E GOVERNANCA MULTINIVEL: CONTRIBUICOES
DAS AGENCIAS SUBNACIONAIS’, Gilberto Marcio Alves examina a gestdo de &reas
contaminadas a partir da perspectiva da governanca multinivel, destacando o papel de
agéncias subnacionais, como CETESB e FEAM, na construcéo de capacidades institucionais.



O artigo apresenta a tensdo entre assimetrias federativas e exigéncias de justica ambiental,
apontando boas praticas e lacunas gque revelam a urgéncia de um federalismo cooperativo
efetivo, e ndo apenas retorico.

O trabalho “ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITES E POTENCIALIDADES DA
LEIl N. 5.383/2021 DO AMAZONAS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL”,
de Priscila Farias dos Reis Alencar e Heloysa Simonetti Teixeira, analisa criticamente a
instituicdo de um “Dia Estadual da Conservacdo e Restauracdo do Patriménio Cultural”
como instrumento de tutela dos bens culturais amazonicos. As autoras mostram que, embora
simbolicamente relevante, a lei permanece insuficiente se ndo for acompanhada de politicas
robustas, regulamentacéo infralegal e reconhecimento efetivo dos bens imateriais, sob pena
de reduzir a protecéo do patrimdnio a mero ato comemorativo.

Em “MARKETING SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA JURIDICA:
UMA ANALISE ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE NA AGROINDUSTRIA”,
Francisco das Chagas Bezerra Neto, Matheus Matos Ferreira Silva e Taisa Alipio Gadelha
aproximam Analise Econémica do Direito, agroindlstria e marketing social, demonstrando
como estratégias comunicacionais podem auxiliar na internalizacdo de externalidades
negativas e na inducdo de comportamentos sustentaveis. O artigo coloca que o marketing
social, longe de ser mera retérica empresarial, pode se converter em mecanismo juridico
relevante para concretizar direitos difusos, desde gque vinculado a politicas publicas e
instrumentos regul atori oS responsivos.

O texto “ENTRE A NORMA E A PRATICA: OS DESAFIOS DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BIOMA PANTANAL”, de Daniele Bittencourt e Livia Gaigher Bosio
Campello, toma o Pantanal como emblema das tensdes entre conservacdo normativa e
devastacdo fatica. Sob uma perspectiva ecocéntrica e socioambiental, as autoras analisam as
Unidades de Conservacdo como instrumentos de justica ecol dgica e protecéo intergeracional,
mas também revelam seus limites diante de pressdes antrépicas, falhas de implementacéo e
persisténcia do paradigma desenvolvimentista.

Em“A CRISE CLIMATICA NO BRASIL E O DIREITO DA SOCIOBIODIVERSIDADE”,
Thais Camponogara Aires da Silva mobiliza o pensamento sistémico-complexo para discutir
a crise climatica e o direito da sociobiodiversidade. O artigo demonstra que a degradacéo
ambiental e 0s eventos extremos expdem o esgotamento de abordagens lineares, exigindo um
direito capaz de articular dimensBes ecol 6gicas, culturais, econdmicas e sociais, com atencao
especia as popul acbes historicamente vulnerabilizadas.



O trabalho “JUSTICA CLIMATICA: A BUSCA POR ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS DO CLIMA E CAMINHOS PARA UMA
GOVERNANCA EFICAZ”, de Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Marcelle Torres Alves
Okuno e Marilda Rosado de Sa Ribeiro, analisa a justica climética como eixo integrador
entre direitos humanos, corrupgdo, vulnerabilidade e litigancia climética. Ao examinar
instrumentos normativos, decisoes judiciais e propostas legisativas, as autoras apresentam
gue a governanca climatica sO se torna efetiva quando enfrenta assimetrias de poder,
responsabiliza agentes publicos e privados e afirma a centralidade da participagdo social.

Em “REPARACAO CLIMATICA PARA ALEM DA JURISDIGCAO: UMA ABORDAGEM
PELA TEORIA TRIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER”, Stefanny Kimberly Mouréo
Monteiro e Reginaldo Pereira utilizam a teoria tridimensional da justica (redistribuicao,
reconhecimento e participacéo) para repensar a reparacao climética para além dos limites
tradicionais da jurisdicdo estatal. O artigo revela como o racismo ambiental, as desigualdades
globais e as exclusdes estruturais desafiam os modelos classicos de responsabilidade,
indicando a necessidade de arranjos institucionais inovadores e transnacionais.

O texto “CONHECIMENTO TRADICIONAL: A RIQUEZA DO SABER CULTURAL E
AMBIENTAL NOS DIFERENTES GRUPOS SOCIAIS’, de Cristiane Moreira Rossoni e
Aline Maria Trindade Ramos, confronta a racionalidade capitalista e a racionalidade
indigena, abordando como a mercantilizacdo dos saberes e dos territorios ameaca a
diversidade cultural e ambiental. Ao mobilizar autores como Leff, Krenak, Kopenawa e
Capra, as autoras demonstram que a efetivacdo da racionalidade ambiental exige
reconfiguragdo do ordenamento juridico e das politicas publicas, para além da légica
financeira.

Em “ENTRE O DIREITO E A REALIDADE: A INSUFICIENCIA DO
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA NATUREZA", LiviaMariaMartiniano Lacerda
discute o paradoxo entre o reconhecimento normativo dos direitos da natureza e sua baixa
efetividade prética. O artigo evidencia que, sem transformacdo estrutural dos processos
decisorios, incluindo pluralismo epistémico, participacdo de comunidades tradicionais e
centralidade do principio da precaucdo tais direitos correm o risco de permanecer como
enunciados simbdlicos, esvaziados de for¢ca material.

O trabalho “USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS INOVADORAS PARA PROMOCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL DIGITAL: PLATAFORMA EDUCACLIMA”, de Amanda
Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva De Souza e Patricia Fortes Attademo Ferreira,
apresenta a plataforma EducaClima como tecnologia social voltada a educacdo ambiental



digital. Ao articular recursos pedagdgicos (videos, jogos, podcasts, trilhas formativas) e
competéncias socioambientais, 0 artigo demonstra que a educacdo ambiental critica, apoiada
em tecnologias sociais, € peca-chave na formagdo de sujeitos capazes de compreender e agir
diante da crise climética.

Em “*RIOS VOADORES E A FLORESTA AMAZONICA: IMPACTOS CLIMATICOS
NO PAIS’, Abrado Lucas Ferreira Guimaraes explora a relacio entre a Floresta Amazonica e
0s chamados rios voadores, destacando seu papel na dindmica climatica brasileira e latino-
americana. O estudo explica como o desmatamento e as gqueimadas comprometem o regime
de chuvas, afetando abastecimento de agua, agricultura, energia e salide publica, e reforca a
centralidade da Amaz6nia como reguladora climética e bem comum de dimensao global.

O artigo “DIREITO AMBIENTAL EM DISPUTA: POLITICAS PUBLICAS ENTRE A
FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO E A SUSTENTABILIDADE NO
ANTROPOCENQO”, de Rosangela Pereira Gongal ves Brigagao, analisa com alta qualidade as
disputas normativas em torno do licenciamento ambiental, com especial atencéo ao PL 2.159
/2021 e a0 PPA 2024-2027. Ao evidenciar a tensdo entre compromissos multilaterais e
politicas domésticas regressivas, o0 texto defende a emergéncia de um novo paradigma
juridico-politico que articule socioambientalismo, direitos da natureza e justica ambiental .

Em “O CASO DE BARCARENA (PA) E A RESPONSABILIDADE JURIDICA POR
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS’, Verena
Feitosa Bitar Vasconcelos e André Fernandes De Pontes tomam Barcarena como exemplo
paradigmatico de “zona de sacrificio”. A partir da andlise de TACs, acdes civis publicas e
relatérios técnicos, 0s autores mostram como assimetrias de poder, morosidade judicial e
fragilidade fiscalizatoria produzem um cenario de reincidéncia de danos, no qua a
responsabilidade juridica permanece mais promessa do que realidade.

O trabalho “A IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO ACORDO DE PARIS E DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO”, de Geovana Lopes Carvaho, Carolina Merida e Patricia Spagnolo Parise
Costa, aduz que a ndo ratificacdo do Acordo de Escazl fragiliza a legitimidade e a
transparéncia das politicas ambientais no agronegécio brasileiro. O artigo demonstra que
Escazu, ao fortalecer acesso ainformacao, participacao e justica ambiental, é condicdo paraa
credibilidade das NDCs brasileiras e para a insercdo competitiva do pais em mercados cada
vez mais exigentes do ponto de vista socioambiental .



Em “POVOS INDIGENAS, SOCIODIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA — UMA
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA ADPF N° 709 NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS’, Roberta Amanajas Monteiro e lgor Barros Santos analisam a ADPF 709
como marco de protecdo dos povos indigenas em contexto de crise climética e sanitaria. O
artigo demonstra que a demarcacéo e a protecdo efetiva das terras indigenas séo condicoes
estruturais para a conservacdo da sociobiodiversidade e para a mitigacdo das mudancas
climéticas, recolocando os saberes tradicionais no centro da governanca climética justa.

Destaca-se ainda o trabalho “O DIREITO PENAL E O GRITO DA TERRA: UMA
ANALISE PRINCIPIOLOGICA DA RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL NO
ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO” elaborado por Ana Virginia Rodrigues de Souza,
Fabiane Pimenta Sampaio e Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro apresenta a funcdo ssimbdlica e
material do Direito Penal na protecéo ecoldgica, examinando seus limites estruturais e a
urgéncia de sua reconfiguracéo diante da crise socioambiental contemporanea.

Por fim, o texto “O MARCO LEGAL DA INCOERENCIA AMBIENTAL: O PL 2.159/2021
SOB A PERSPECTIVA DA (IN)JUSTICA AMBIENTAL”, de Thiago Luiz Rigon de

Araujo e Luiz Ernani Bonesso de Araujo — este Ultimo fundador do GT —, aprofunda a critica
ao novo regime de licenciamento ambiental, apontando-o como marco de retrocesso e

incoeréncia em relacdo a tragjetoria historica de construcéo do Direito Ambiental brasileiro.

Ao evidenciar o enfraguecimento do EIA/RIMA, a relativizacdo de pareceres técnicos de

Orgaos especializados e o impacto sobre comunidades indigenas e quilombolas, o artigo

mostra como o PL 2.159/2021 intensifica ainjustica ambiental e ameaca conquistas de quatro
décadas. A participacdo do professor Luiz Ernani Bonesso de Araujo, em uma apresentacao
/aula especialmente dedicada ao tema, reforcou, no ambito do GT, a necessidade de

resisténcia académica e politica atais retrocessos.

Em conjunto, os trabalhos apresentados no GT: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO 11l reafirmam a centralidade da dimensdo social, étnica e
territorial nas discussbes ambientais contemporéaneas. As pesquisas aqui reunidas
demonstram que ndo ha protecdo ecoldgica possivel sem justica climética, sem
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, sem redistribuicdo de riscos e
beneficios e sem participacdo efetiva dos sujeitos historicamente silenciados. Ao articular
teoria critica, analise institucional, estudos de caso e propostas normativas, esta coleténea
contribui para repensar o papel do Direito na travessia da crise ecolégica, convidando
Programas de Pds-graduacdo, operadores do sistema de justica e movimentos sociais a um
did ogo radicalmente comprometido com a vida em todas as suas formas.



Assim, os trabalhos reunidos nesta Grupo de Trabalho reafirmam que ndo ha dissociacdo
possivel entre justica ambiental, protecdo da sociobiodiversidade, direitos humanos e

democracia. Cada artigo, a sua maneira, desestabiliza a |6gica predatéria que reduz

territorios, corpos e saberes a meros objetos de exploracéo, e aponta para formas outras de
habitar o mundo, fundadas na reciprocidade, na responsabilidade coletiva e na escuta das
popul acbes historicamente vulnerabilizadas. Em sintonia com o pensamento de Nego Bispo,
gue nos lembra que “a terra da, a terra quer”, isto é, que a natureza exige devolucdo em
forma de cuidado, respeito e partilha, e que na coletividade estd a saida, convidamos a leitura
atenta desta obra como exercicio de aliancas entre teoria e pratica, denunciando injusticas e
anunciando futuros/presentes possiveis, em que a centralidade da vida, e ndo do lucro, sgao
eixo orientador das lutas, das instituicdes e das multiplicidades.



ENTRE A PEDRA E A MEMORIA: LIMITESE POTENCIALIDADESDA LEI N.
5.383/2021 DO AMAZONASNA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

BETWEEN STONE AND MEMORY: LIMITSAND POTENTIALITIESOF LAW
NO. 5,383/2021 OF AMAZONASIN THE PROTECTION OF CULTURAL
HERITAGE

Priscila Fariasdos Reis Alencar 1
Heloysa Simonetti Teixeira?2

Resumo

O presente artigo tem por escopo avaliar a efetividade daLel n. Lei n. 5.383/2021 do Estado
do Amazonas, que institui o Dia Estadual da Conservagdo e Restauragdo do Patrimonio
Cultura, como instrumento de protecdo dos bens culturais materiais e imateriais no contexto
amazonico. Parte-se do problema de pesquisa: a instituicdo da data comemorativa configura,
de fato, um mecanismo eficaz para a promoc¢éo da tutela integral do patriménio cultural na
regido? A hipotese sustentada é a de que, embora represente um avanco simbdlico, a norma
possui limitagBes conceituais e operacionais que comprometem sua eficacia, especialmente
por restringir-se a dimensdo material do patriménio. A metodologia adotada nesta pesguisa
baseou-se no método dedutivo, partindo de premissas gerais para a andlise de casos
especificos. Quanto aos meios de investigacdo, trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliogréfica e documental, com fundamentacdo em tratados internacionais sobre patrimonio
cultural, a legislagdo estadual mencionada, a doutrina especializada e legislagdo pertinentes.
No que se refere a abordagem dos dados, a pesquisa possui cardter qualitativo, de carater
descritivo, voltando-se a compreensdo e interpretacdo dos fendmenos juridicos. Conclui-se
gue, para além do valor comemorativo, a data deve ser acompanhada de regulamentacéo
infralegal, politicas publicas e reconhecimento efetivo da diversidade cultural amazobnica,
incluindo os bens imateriais como parte essencial da meméria coletivaregional.

Palavr as-chave: Patrimonio cultural, Direitos culturais, Bens imateriais, Amazonas, Politica
cultural

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to assess the effectiveness of Law No. 5,383/2021 of the State of
Amazonas, which establishes the State Day for the Conservation and Restoration of Cultural
Heritage, as an instrument for protecting both tangible and intangible cultural assets in the
Amazonian context. The research problem addresses whether the creation of this

1 Mestranda no Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Ambiental (PPGDA) pela Universidade
do Estado do Amazonas. Agente Técnico-Juridico do Ministério Pdblico do Estado do Amazonas.

2 Doutora em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Professora do Curso de
Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas- PPGDA; Procuradora do Estado do
Amazonas.
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commemorative date effectively constitutes a mechanism capable of promoting
comprehensive protection of cultural heritage in the region. The hypothesis advanced is that,
although the law represents a symbolic progress, it presents conceptual and operational
limitations that compromise its effectiveness, particularly by restricting its scope to material
heritage. The methodology adopted is based on the deductive method, moving from general
premises to the analysis of specific cases. As to research techniques, the study is of
bibliographic and documentary nature, grounded in international treaties on cultural heritage,
state legidlation, specialized doctrine, and relevant legal frameworks. Regarding data
analysis, the research follows a qualitative and descriptive approach, oriented toward the
understanding and interpretation of legal phenomena. The study concludes that, beyond its
commemorative value, the effectiveness of the law depends on the implementation of
regulatory measures, public policies, and the recognition of Amazonian cultural diversity,
especially intangible assets as an essential part of the region’s collective memory.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural heritage, Cultural rights, Intangibleassets,
Amazonas, Cultural policy

104



INTRODUCAO

A protecdo do patrimdnio cultural é expressdo do compromisso do Estado e da
sociedade com a preservagdo da memoria coletiva, da diversidade cultural e da identidade
dos povos. No Brasil, essa tutela estd juridicamente consolidada no artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988, que reconhece como patrimonio cultural tanto os bens
materiais quanto os imateriais, valorizando as multiplas formas de expressao, modos de
fazer, saberes, celebracdes e construgdes que traduzem a trajetéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. A partir desse marco, a protecao cultural deixou de se
restringir @ materialidade das edificacdes historicas para incorporar também os elementos
simbolicos e imateriais da vida social.

No plano internacional, instrumentos como a Convengao da UNESCO de 1972
e, especialmente, a de 2003, contribuiram para a consolidacdo de uma concepgao
ampliada de patrimdnio, que valoriza ndo apenas os bens tangiveis, mas também os
conhecimentos, praticas e tradi¢des culturais transmitidos entre geragdes. Essa
compreensdo, que rompe com a visdo monumentalista e eurocéntrica tradicional, ¢é
particularmente relevante em contextos marcados pela pluralidade étnica, como € o caso
da regido amazonica.

Nesse cenario, a promulgagdo da Lei n. 5.383/2021 pelo Estado do Amazonas,
que instituiu o “Dia Estadual da Conservacdo e Restauragdo do Patrimonio Cultural”,
representa uma iniciativa voltada ao reconhecimento do valor dos bens culturais locais.
A escolha da data, em 17 de agosto, homenageia Rodrigo Melo Franco de Andrade e se
inspira no Dia Nacional do Patrimdnio Cultural, reforcando o simbolismo da preservacao
como dever compartilhado entre o poder publico e a sociedade.

No entanto, da analise pormenorizada, observa-se que a norma amazonense
apresenta limitagdes significativas ao concentrar-se exclusivamente nos bens materiais,
sem contemplar, de modo expresso, os bens imateriais que compdem de forma substancial
a identidade amazonica.

Diante disso, o presente artigo apresenta como problema de pesquisa a seguinte
indagacdo: a institui¢do do Dia Estadual da Conservagdo e Restauragdo do Patrimonio
Cultural, nos termos da Lei n. 5.383/2021, configura instrumento eficaz de protecdo dos
elementos materiais e imateriais do patrimonio cultural no contexto amazonico? Parte-se

da hipdtese de que, embora represente um avango no reconhecimento simbodlico da
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importancia da preservagao cultural, a norma possui escopo limitado e carece de
regulamentacao e expansao conceitual para ser efetiva na tutela dos bens imateriais.

A relevancia do tema reside na necessidade de se refletir criticamente sobre os
instrumentos legais destinados a valorizagdo da memoria e da diversidade cultural,
especialmente em regides como a Amazonia, onde os elementos imateriais assumem
papel central na construgdo da identidade coletiva. A metodologia adotada nesta pesquisa
baseou-se no método dedutivo, partindo de premissas gerais para a analise de casos
especificos. Quanto aos meios de investigagdo, trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental, com fundamentacdo em tratados internacionais sobre
patrimonio cultural, a legislacdo estadual mencionada, a doutrina especializada e
legislagdo pertinentes. No que se refere a abordagem dos dados, a pesquisa possui carater
qualitativo, de carater descritivo, voltando-se a compreensdo e interpretagao dos

fendmenos juridicos.

1 Fundamentos Juridicos do Patrimonio Cultural

J4

A compreensdo do patrimonio cultural ndo ¢ estdtica, mas resulta de uma
construgdo social e historica que reflete as disputas em torno da memoria, da identidade
e do poder simbdlico. A nogdo de patrimonio, segundo Maria Cecilia Londres Fonseca
(2003, p. 35), remonta a Revolugdo Francesa, no final do século XVIII, quando os bens
histéricos e artisticos passaram a ser utilizados como instrumentos de construcao da ideia
de nagdo. Nesse contexto, a prote¢do estatal conferida a determinados objetos ou
edificagdes — como igrejas, fortalezas, palacios e monumentos — visava assegurar o que
se denominava “valor nacional”, capaz de sedimentar um sentimento de pertencimento e
continuidade historica.

Durante muito tempo, a politica patrimonial permaneceu centrada nesses bens
imodveis e monumentais, o que configurou uma abordagem eurocéntrica, monumentalista
e excludente, voltada a conservagdo da “pedra e cal”. Tal visdo tradicional estabelecia
uma hierarquia de valor cultural que privilegiava as expressdoes materiais das elites
urbanas em detrimento das manifestagdes populares, periféricas e orais. Esse modelo
hegemonico, além de restringir a diversidade cultural reconhecida pelo Estado, excluia
praticas cotidianas, saberes tradicionais e formas de vida de grupos historicamente

marginalizados.
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A institucionalizagdo da prote¢do ao patrimonio no Brasil antecede a
Constituicao de 1988, tendo inicio ainda na década de 1930, com a criagdo do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), sob a lideranga de Rodrigo Melo
Franco de Andrade. Nesse periodo, consolidou-se um modelo normativo inspirado na
tradi¢ao francesa, com forte énfase no tombamento de bens imoveis de valor historico,
artistico ou arquitetonico. Esse enfoque, embora pioneiro, refor¢ava a logica seletiva do
“valor excepcional”, o que, conforme destaca Fonseca (2003, p. 64), acabava por excluir
da protegdo estatal as expressoes culturais nao enquadradas nesse ideal de
monumentalidade e erudicao.

Com o passar das décadas, e sobretudo a partir de 1970 e 1980, passou-se a
reconhecer que o patriménio cultural ndo se limita & materialidade das construgdes ou a
antiguidade dos objetos, mas se estende as praticas sociais, as formas de transmissao de
saberes ¢ aos modos de vida comunitarios. Esse movimento foi impulsionado, entre
outros fatores, pelo fortalecimento das lutas identitarias, pela valorizacdo da cultura
popular e pelo avango da teoria critica no campo juridico e antropolégico. E nesse
contexto que emerge a ideia de “patriménio vivo”, na qual o bem protegido ¢
indissociavel da coletividade que o produz e mantém.

A Constituicao de 1988, ao incorporar essa visao ampliada, inaugurou uma nova
fase na protegdo cultural brasileira: a da centralidade dos sujeitos. A valorizagdo dos
grupos formadores da sociedade — indigenas, afrodescendentes, ribeirinhos,
comunidades tradicionais e urbanas — exige do Estado ndo apenas a conservacgao fisica
de objetos, mas a promogao ativa da diversidade cultural como fundamento do Estado
Democratico de Direito. Esta concepgdo atribui protagonismo as comunidades na
definicdo dos bens relevantes a sua identidade, deslocando o poder de decidir o que ¢é
patrimdnio das instancias técnicas para um espaco de didlogo intercultural e democratico.

Neste contexto, o artigo 216 da Constitui¢ao Federal estabelece:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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Tal dispositivo consolida uma concepgao ampliada de patrimdnio, reconhecendo
como bens culturais ndo apenas os objetos e edificios, mas também os saberes e praticas
cotidianas que expressam a identidade coletiva. Ao romper com a rigidez da tradigdo
monumentalista, o texto constitucional legitima a diversidade cultural como fundamento
do proprio pacto republicano e impde ao poder publico o dever de assegurar a fruicdo ¢ a
salvaguarda desses bens em sua totalidade.

Ademais, como destaca Cerqueira (2012, p. 41), a concepgao contemporanea de
patrimonio cultural abarca uma multiplicidade de formas de expressdao que dao conta da
diversidade cultural, ndo apenas no que se refere aos diferentes grupos socioecondomicos
e regionais representados, mas também quanto a pluralidade de manifestacdes que a
memoria e o patrimonio assumem. Temos, assim, de um lado, as expressdes materiais ou
tangiveis e, de outro, as formas imateriais ou intangiveis, igualmente indispenséaveis para
a caracterizagao da identidade nacional. Essa compreensdo implica lidar tanto com o
passado registrado em documentos escritos, monumentos e edificagdes histdricas quanto
com o passado que se manifesta em praticas sociais, tradi¢cdes orais e expressoes coletivas
que configuram a cultura viva de uma coletividade.

Importa destacar que, no plano internacional, a Conven¢ao da UNESCO de
1972, voltada a protecdo do patrimoénio cultural e natural mundial, ainda reproduzia o
modelo materialista ao tratar de bens arquitetonicos, sitios € monumentos de valor
“universal excepcional”. Tal instrumento reconhece que, embora o patrimonio cultural
pertenca simbolicamente a humanidade como um todo e esteja exposto a diversos riscos,
determinados bens, em razdo de suas qualidades notaveis, devem receber proteg¢ao
especial. (PEREIRA, 2019, p. p. 86)

Ja a Convencgao de 2003 representou um divisor de dguas ao definir e proteger o
“patrimonio cultural imaterial” como o conjunto de praticas, representagdes, expressoes,
saberes e técnicas reconhecidos pelas comunidades como parte integrante de seu legado
cultural. Ela também destacou a importancia da salvaguarda desses bens mediante
medidas educativas, cooperagdo internacional e participacdo comunitaria. Segundo

Pereira (2019, p. 96):

Da Declaragao de Istambul de 2002 resultou a Convengdo para Salvaguarda
do Patrimonio Cultural Imaterial de 2003208, cujas finalidades sdo, consoante
seu art. 1°: a) a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial; b) o respeito do
patriménio cultural imaterial dos grupos, comunidades e individuos
envolvidos; ¢) a sensibilizagdo (em ambito local, nacional e supraestatal) para

108



a importancia do patrimonio cultural imaterial e da sua apreciagao reciproca; e
d) a cooperag@o e assisténcia internacionais.

Observa-se que a supramencionada Convengdo consolidou uma mudanca
paradigmatica no tratamento juridico e institucional do patrimonio cultural, ao reconhecer
a centralidade dos sujeitos e das praticas sociais na constitui¢do da memoria coletiva. Ao
contrario das normativas anteriores, que privilegiavam os bens materiais, monumentais e
arquitetonicos, a Convencgdo de 2003 voltou-se a valorizagdo dos saberes, técnicas,
expressoes e representagdes vivas, transmitidas entre geracdes e que constituem o tecido
simbdlico das comunidades. Contudo, para que os avangos normativos dessa Convencao
se traduzam em efetividade, ¢ imprescindivel que sejam acompanhados por politicas
publicas comprometidas com a promogao concreta dos direitos culturais em todas as suas
dimensoes.

E necessario ressaltar que a prote¢do juridica do patriménio cultural, para ser
efetiva, ndo pode prescindir de politicas publicas integradas que articulem educagao,
participacdo social, financiamento e governanca cultural. Conforme adverte Cunha Filho
(2021, p. 54), os direitos culturais ndo podem ser reduzidos a normas programaticas ou a
dispositivos decorativos da Constitui¢ao, mas devem ser tratados como direitos exigiveis,
dotados de densidade normativa e concretude. Nessa perspectiva, a distingdo entre bens
materiais e imateriais perde seu carater hierarquico e assume contornos complementares,
exigindo do poder publico um olhar sensivel as multiplas formas de existéncia cultural
presentes no territdrio brasileiro.

Nessa linha, Cunha Filho (2021, p. 44) sustenta que os direitos culturais devem
ser compreendidos como direitos fundamentais de terceira geracdo, cuja efetividade exige
do Estado o reconhecimento da diversidade cultural e a promogao da justi¢a cultural. Essa
justica implica ndo apenas o acesso a fruigdo de bens culturais, mas, principalmente, a
participacao dos sujeitos na defini¢do do que deve ser protegido e na forma como essa
protecdo se dara.

Marchesan (2007, p. 92-93), por sua vez, ressalta que a protecdo do patrimdnio
deve estar orientada por critérios técnicos de conservacdo, assim também por um
compromisso com a memoria coletiva, sobretudo das populagdes silenciadas. A autora
alerta que, se a politica patrimonial continuar orientada somente pelos parametros formais
de tombamento e restaurac¢do de edificagdes, corre-se o risco de perpetuar desigualdades

e excluir sujeitos culturais do processo de reconhecimento e valorizagdo institucional.
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Acerca da ideia de patrimonio cultural, importante mencionar Robério Braga

(2007, p. 78) que assim o conceitua:

Assim, deve-se considerar que constituem patrimonio cultural, de forma
isolada ou em conjunto, os bens materiais e imateriais que possam representar
referéncia a identidade nacional considerados todos os grupos formadores da
sociedade, em que se inserem as representacdes das racas e origens mais
diversas que compdem atual e historicamente a paisagem humana nacional. E
o que deixa claro a Constitui¢do da Republica, fixando ainda neste diapasdo
que no patriménio cultural se incluem as formas de expressdo, os modos e
modas de ser, as criang¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras e
documentos, objetos, edificagdes e espacos que se destinem as manifestagdes
artistico-culturais e os conjuntos arquitetonicos; e os sitios especiais, os de
valor artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientificos existente
no territorio brasileiro.

Assim, os fundamentos juridicos do patrimdnio cultural apontam para uma
necessaria superacdo do paradigma materialista. O patrimonio deve ser compreendido
como uma constru¢do dinamica e relacional, que envolve a memoria, a identidade e a
participagdo ativa das comunidades. A protecao juridica deve abarcar tanto os bens
materiais quanto os imateriais, assegurando-lhes sua fruicdo pelas presentes e futuras
geracdes, em consondncia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, da igualdade e da diversidade cultural.

2. A abrangéncia da Lei n. 5.383/2021 do Estado do Amazonas

Em ambito federal, o Brasil j& possui uma data dedicada a promocgdo da
preservacao cultural: o Dia Nacional do Patrimonio Cultural, celebrado em 17 de agosto,
em homenagem ao nascimento de Rodrigo Melo Franco de Andrade, fundador e primeiro
dirigente do entdo Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atual
IPHAN.

Essa celebracdo tem como objetivos conscientizar a populacdo sobre a
importancia da preservacdo dos bens culturais, fortalecer a identidade nacional e
promover o direito a memoria, abrangendo tanto o patrimdnio material quanto o imaterial.
O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional promove, anualmente, uma série
de atividades em todo o pais, como semindrios, mostras, oficinas e eventos educativos,
com enfoque na valorizagdo da diversidade cultural brasileira e na ampliagdao da

participagdo social (IPHAN, 2023).

110



Inspirado nessa celebracao nacional, o Estado do Amazonas promulgou, em 7 de
janeiro de 2021, a Lei n. 5.383, que institui o Dia Estadual da Conservagao e Restauragao
do Patriménio Cultural, a ser comemorado anualmente na mesma data, 17 de agosto. O
projeto de lei (PL n.° 145/2020), de autoria do deputado estadual Saullo Vianna, justifica
a instituicao da data como forma de incentivar a conservagao dos bens culturais, promover
a educacdo patrimonial e refor¢ar a identidade cultural regional. A proposta reconhece a
importancia de preservar o patriménio como elemento constitutivo da nacionalidade e do
desenvolvimento socioecondmico.

Nao obstante, diferentemente do que ocorre no plano federal, a lei estadual
limita-se a enaltecer os bens materiais, sem qualquer meng¢do expressa ao patrimonio
cultural imaterial. A redagao da norma destaca a¢des de conservagao ¢ restauragao fisica,
sem contemplar saberes tradicionais, formas de expressdo simbdlica ou modos de vida
que integram, de maneira indissociavel, a diversidade cultural amazdnica. Essa omissao
compromete a amplitude da protecdo patrimonial e evidencia a persisténcia de uma
abordagem tradicionalista, centrada na monumentalidade e na visibilidade dos bens.

Tal omissdo contrasta com a regulamentacdo federal do patrimonio imaterial,
consolidada pelo Decreto n.° 3.551/2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e reconheceu que a memoria e a identidade da sociedade brasileira se
expressam em saberes, celebracdes, formas de expressdo e lugares vinculados a vida
comunitaria. Ao adotar essa perspectiva, o ordenamento nacional superou a visdo elitista
e restritiva de patrimonio, antes centrada apenas em bens arquitetonicos e artisticos,
aproximando-se de um conceito antropoldgico de cultura.

Como destaca Cerqueira (2012, p. 41), limitar o patriménio a materialidade
significava ndo abarcar a diversidade cultural do pais e excluir praticas populares e
regionais da protecdo estatal. Nesse sentido, o registro oficial de bens imateriais passou a
desempenhar papel fundamental na valorizagao das tradigdes populares e na consolidagao
da diversidade cultural como suporte da identidade nacional — dimensdo ignorada pela
Lei n.° 5.383/2021.

Nesse sentido, assinala-se a relevancia da atuagdo do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) na consolidagao de uma politica nacional voltada
a valorizacao dos bens imateriais. A publicacao Patriménio Cultural do Brasil: Pareceres

de Registro dos Bens Culturais Imateriais — Volume 2, editada em 2021!, retine pareceres

" Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/patrimonioculturaldobrasilvol2web.pdf
Acesso 6 ago 2025.
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técnicos de 48 bens registrados entre 2002 ¢ 2019, permitindo a compreensao do processo
de reconhecimento, os fundamentos legais e os critérios utilizados na politica de
salvaguarda.

A obra, além de seu valor documental, funciona como instrumento pedagogico,
acessivel a gestores publicos, pesquisadores e comunidades, promovendo a difusdo de
boas praticas e o fortalecimento da cidadania cultural. Esse tipo de iniciativa evidencia o
quanto o poder publico pode — e deve — investir na identificagdo e prote¢do das
manifestagdes culturais intangiveis, o que ressalta a limitagdo da Lei n. 5.383/2021 ao
ndo contemplar expressamente esse conjunto de bens que, no contexto amazonico,
representa formas essenciais de memoria e identidade coletiva.

Desde sua promulgagdo, as agdes vinculadas a Lei n. 5.383/2021 tém se
restringido a iniciativas pontuais organizadas pela Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Amazonas (SEC-AM), como exposicdes temadticas, oficinas educativas e
programacio cultural durante a Semana do Patriménio Historico®. Apesar de relevantes,
essas acdes ndo estdo ancoradas em um plano estruturado de politica publica, tampouco
em diretrizes regulamentares que garantam continuidade, monitoramento e participacao
social. A auséncia de regulamentacdo especifica da lei — como instrumentos de
financiamento, competéncias institucionais, mecanismos de articulacdo intersetorial e
metas de avaliacdo — fragiliza sua efetividade enquanto instrumento de tutela cultural.

Ao comparar com as praticas adotadas no Dia Nacional do Patriménio Cultural,
observa-se que a celebragdo federal envolve campanhas coordenadas pelo IPHAN,
orientadas por politicas publicas nacionais, como o Plano Nacional de Educacio
Patrimonial. Tais praticas valorizam nao apenas a preservagdo de bens fisicos, mas
também a memoria social, os vinculos comunitarios € a construcao coletiva da identidade
cultural. J& no caso amazonense, a falta de articulacdo com essas diretrizes ¢ a
centralidade nos bens materiais revelam uma compreensdo limitada do patrimonio
cultural, incompativel com os avancos normativos e conceituais da contemporaneidade.

Essa limitagdo ¢ particularmente preocupante no contexto amazdnico, cuja
riqueza cultural ndo reside apenas em edificacdes ou objetos historicos, mas também —
e sobretudo — nas praticas ancestrais, na oralidade, nos rituais, nas festas, nas técnicas

de manejo e nos modos de vida dos povos originarios e das comunidades tradicionais. Ao

2 Disponivel em: https:/cultura.am.gov.br/com-apoio-do-governo-do-amazonas-semana-do-
patrimonio-discute-preservacao-dos-bens/. Acesso em: 5 ago. 2025.
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omitir qualquer mengao ao patrimonio imaterial, a legislagdo estadual invisibiliza esses
sujeitos historicos e perpetua uma logica seletiva de reconhecimento cultural que
contraria os principios da diversidade e da justica cultural. A valorizag¢do exclusiva do
material refor¢a uma perspectiva elitista de patrimonio, que prioriza bens tombaveis em
detrimento de vivéncias coletivas enraizadas na floresta e nos rios.

Essa critica ganha ainda mais relevancia diante do artigo 216 da Constituicao
Federal de 1988, que reconhece expressamente como patrimdnio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, abrangendo formas de expressao, modos de fazer,
criagdes artisticas, cientificas e tecnologicas. Assim, ao limitar-se ao aspecto material, a
Lei n.° 5.383/2021 ndo atende de forma integral ao comando constitucional. Nesse

sentido, Fabiana dos Santos Dantas (2015, p. 31-54):

O artigo 216 da CF/88 estabelece duas ordens de critérios: a primeira — o valor
—adjetiva o bem (arqueologico, paisagistico, por exemplo). Em segundo, como
parametro da tutela, diz que esse bem adjetivado deve ser referente a
identidade, 8 memoria e a agdo dos grupos formadores da sociedade brasileira.
Para esclarecer a aplicacdo desse dispositivo, tome-se o seguinte exemplo: uma
escultura ¢ um bem cultural, que poderia ser adjetivado como historico ou
artistico, porém, so sera considerado patrimonio cultural para fins de tutela
juridica por parte do Estado, por intermédio dos seus 6rgaos e entidades, se for
representativo da identidade, da memoria e da ag¢do dos grupos formadores da
sociedade brasileira.

Pode-se afirmar, dessa feita, que a institucionalizacdo do “Dia Estadual da
Conservacdo e Restauracdo do Patrimoénio Cultural” revela-se uma oportunidade
desperdigada de reforgar o compromisso do Estado do Amazonas com a pluralidade
cultural e com o protagonismo das comunidades locais. Ao invés de constituir um espago
amplo de celebragdo da memoria coletiva em suas multiplas formas, a data restringe-se a
um modelo técnico e objetivista de conservagdo, esvaziando seu potencial educativo,
identitario e mobilizador.

A auséncia de previsdo quanto a participacdo social, a salvaguarda dos bens
imateriais e a transversalidade com outras politicas publicas — como educagao, turismo,
meio ambiente e direitos humanos — evidencia a urgéncia de revisdo da norma para que
esta se adeque a realidade amazonica e aos marcos legais nacionais e internacionais em
vigor. Tal lacuna normativa ndo apenas compromete a efetividade do instrumento como
politica publica, mas também fragiliza a protegdo de uma memoria coletiva que, na

Amazonia, assume formas plurais e estd profundamente enraizada nas praticas culturais
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tradicionais, nos saberes ancestrais ¢ nas manifestagcdes imateriais das comunidades
locais.

A inexisténcia de mecanismos de integragdo intersetorial dificulta a construgdo
de politicas participativas, inviabiliza a gestdo compartilhada do patrimonio cultural e
distancia o ordenamento juridico das diretrizes estabelecidas em documentos
internacionais, como a Convengdo da UNESCO para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial (2003). Nesse sentido, a atualizacdo normativa apresenta-se como
imperativo ndo apenas para atender as exigéncias legais, mas também para efetivar uma
tutela cultural mais inclusiva, plural e comprometida com a diversidade sociocultural da

regido amazonica.

3 Limites e Potencialidades da Lei estadual como Instrumento de Protecio Cultural

A Lei n. 5.383/2021, ao instituir o “Dia Estadual da Conservagao ¢ Restauragao
do Patrimonio Cultural”, insere-se em um esforco relevante de valorizagao da memoria e
da identidade amazonicas. No entanto, sua eficicia como instrumento juridico de
protecao cultural revela limites importantes, tanto em sua formulagdo normativa quanto
na sua implementacao pratica.

Um dos principais limites da norma reside na sua vinculacdo quase exclusiva ao
patrimOnio cultural material. A énfase na “conservagao e restauracao” remete diretamente
a bens fisicos — edificios, monumentos, sitios histdricos — cuja protecdo, embora
necessaria, ndo abarca a complexidade do patrimonio imaterial, consagrado
constitucionalmente desde 1988 e reafirmado pela Convencao da UNESCO de 2003. Essa
lacuna normativa perpetua a logica tradicionalista que reduz o patriménio aquilo que se
pode ver, tocar ou medir, desconsiderando préticas culturais vivas que dao sentido a
existéncia coletiva dos povos da floresta, dos povos indigenas, das comunidades
ribeirinhas, quilombolas e urbanas.

Conforme ja advertia Maria Cecilia Londres Fonseca (2003, p. 56), “o
patrimOnio ndo se resume a pedra e cal” — expressao que denuncia a limita¢do de politicas
publicas que ignoram a dimensdo simbolica e identitaria da cultura. Essa critica ¢é
reforgada por Marchesan (2007, p. 98-99) ao assinalar que uma tutela cultural eficaz deve
combater o apagamento das narrativas periféricas e promover justica cultural,
compreendida como o reconhecimento institucional da diversidade de memorias sociais

e de seus sujeitos.
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Outro aspecto limitante diz respeito a auséncia de regulamentacdo da Lei n.
5.383/2021. Sem parametros técnicos, operacionais e financeiros definidos, a celebracao
da data tende a se restringir a agdes simbolicas ou isoladas, muitas vezes desvinculadas
de uma politica publica integrada e continua. A educagdo patrimonial, por exemplo, ¢
mencionada nos objetivos da lei, mas nao ha previsao de sua inserc¢ao curricular formal
ou articulagdo com as redes de ensino, museus, centros culturais ¢ universidades.

Também observa-se a auséncia de mecanismos de controle social ou de
participacdo comunitaria nos processos decisorios sobre a aplicacdo da norma. Em um
Estado como o Amazonas, marcado por forte diversidade étnica e cultural, torna-se
imprescindivel que as politicas de protecao ao patrimonio sejam construidas com escuta
ativa das comunidades envolvidas, sob pena de reforcar assimetrias historicas de poder e
invisibilizar saberes locais.

Por outro lado, a promulgacdo da Lei n. 5.383/2021 espelha algumas
potencialidades que ndo devem ser desprezadas. Em primeiro lugar, expressa um
reconhecimento institucional da importancia do patriménio cultural como vetor de
desenvolvimento humano e sustentavel, especialmente quando associa a preservagao
cultural a valorizagdo da identidade e a promocao do bem-estar coletivo. Em segundo
lugar, oferece uma oportunidade concreta para mobilizagdo social e institucional, ao criar
uma agenda anual que pode servir de base para campanhas de conscientiza¢do, formacao
de redes colaborativas e fomento a politicas publicas.

Em 2024, o Governo do Amazonas, por meio da Secretaria de Cultura e
Economia Criativa — com apoio do Executivo estadual — promoveu a Semana do
Patrimdnio, com organizacdo do IPHAN e espaco no hall do Porto de Manaus,
envolvendo semindrios, debates e atividades abertas sobre preservacao dos bens culturais
materiais e imateriais. Essa iniciativa demonstrou o potencial da data como mobilizadora
e educativa para distintos segmentos da sociedade’.

Nesse sentido, destaca-se que o “Dia Estadual da Conservagado e Restauracao do
Patriménio Cultural” pode servir como instrumento de valorizagdo e educacdo da
populagdo acerca do patrimdnio cultural material e imaterial no contexto amazonico. A
celebragdo da data, se acompanhada de agdes permanentes e planejadas, pode favorecer

o acesso da populacdo as referéncias culturais locais e estimular o reconhecimento da

®*Disponivel em: https://cultura.am.gov.br/com-apoio-do-governo-do-amazonas-semana-do-patrimonio-
discute-preservacao-dos-bens/
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diversidade como valor. Oficinas, rodas de conversa, exposi¢des comunitarias € circuitos
de memoria sdo exemplos de acdes possiveis que poderiam ser articuladas a partir da data.

Entretanto, para que esse potencial se concretize, ¢ essencial que a legislacao
estadual amplie seu escopo, superando o modelo restrito centrado nos bens fisicos e
reconhecendo expressamente os bens imateriais como parte integrante da politica
patrimonial. A protegdo de praticas, saberes, festas, tradigdes orais e modos de vida exige
ndo apenas inclusdo conceitual, mas também diretrizes operacionais especificas, com
participacao efetiva das comunidades detentoras e mecanismos de salvaguarda cultural,
conforme previsto pela Constituicdo e pelos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil.

Portanto, a data comemorativa instituida pela Lei n. 5.383/2021 pode ser
ressignificada como ponto de partida para uma politica de preservacdo ampla,
participativa e coerente com a realidade amazonica. Para isso, € necessario que o poder
publico promova a regulamentacdo da norma, garanta recursos para sua execucao, crie
indicadores de impacto e incorpore a protecdo dos bens imateriais como prioridade
institucional. A tutela cultural, em um Estado pluriétnico e biodiverso como o Amazonas,
ndo pode prescindir de uma abordagem que valorize tanto a materialidade quanto a

memoria viva dos seus povos.

CONSIDERACOES FINAIS

A institui¢do do “Dia Estadual da Conservacao e Restauracao do Patrimdnio
Cultural” pela Lei n. 5.383/2021 representa uma iniciativa relevante do Estado do
Amazonas na valorizagdo da memoria coletiva e na promog¢do da identidade cultural
regional. Ao reconhecer o patrimonio como elemento estruturante da cidadania e do
desenvolvimento, a norma reafirma a importancia da atuagdo estatal na preservacao dos
bens culturais. Conforme afirmado, a andlise critica da legislacdo evidencia limitagdes
significativas em seu contetdo e em sua efetividade.

A centralidade conferida pela norma ao patrimdnio cultural material revela uma
concepcdo ainda restrita de tutela, que desconsidera a pluralidade de manifestagdes
culturais presentes na Amazonia. Ao omitir expressamente os bens imateriais — como

saberes, rituais, praticas comunitarias e modos de vida tradicionais —, a lei reduz o alcance
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da protecdo juridica e ignora o papel essencial da cultura viva na formagao das identidades
amazonicas. Tal omissdo contraria o espirito da Constituicdo de 1988 e dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, que reconhecem a indissociabilidade entre
materialidade e imaterialidade no campo do patrimoénio.

Como salienta Cerqueira (2012, p. 55), “o registro oficial de um bem imaterial
tem a virtude de reconhecer uma tradi¢ao popular — regional ou local — como suporte da
identidade nacional, conferindo visibilidade e fortalecendo a autoestima de grupos sociais
historicamente marginalizados”. Nesse sentido, a auséncia de previsao expressa do
patrimonio imaterial na Lei n. 5.383/2021 nao apenas reduz a efetividade da norma, mas
também compromete a preservagdo da memoria coletiva e o reconhecimento da
diversidade cultural como elemento estruturante da identidade amazonica e brasileira.

Alie-se o fato de que a preservagdo do patriménio cultural, especialmente no
contexto amazonico, precisa ser acompanhada de mecanismos institucionais capazes de
promover a participagdo efetiva das comunidades detentoras dos saberes e praticas
culturais. A tutela do patriménio ndo deve ser compreendida como um processo
verticalizado, conduzido exclusivamente pelo Estado, ao contrario, como uma constru¢ao
coletiva, em que o didlogo entre o poder publico e os grupos sociais assegure a
valorizacdo da diversidade cultural e a democratizagdo do acesso aos instrumentos de
protecao.

Nesse sentido, a efetividade de datas comemorativas como o “Dia Estadual da
Conservacdo e Restauracdo do Patrimdnio Cultural” dependerda diretamente da
capacidade do Estado em desenvolver politicas continuas, integradas e sensiveis as
especificidades socioculturais da regido, superando a logica meramente simbolica e
promovendo uma real inclusdo das dimensdes imateriais na agenda publica.

Apesar das fragilidades identificadas, a lei possui potencial transformador,
sobretudo se reinterpretada como ponto de partida para politicas publicas mais
abrangentes, inclusivas e participativas. Para tanto, ¢ indispensavel sua regulamentacao,
com a defini¢do de metas, instrumentos de fomento, espacos de participacdo social e
mecanismos de protecdo aos bens imateriais. Além disso, ¢ fundamental que o poder
publico promova agdes continuas de educagdo patrimonial, articuladas ao calendério
escolar, aos espacos culturais e as comunidades locais, de modo a fortalecer o sentimento
de pertencimento e o cuidado coletivo com o patrimoénio.

Assim, conclui-se que o “Dia Estadual da Conservagdo e Restauragdo do

Patrimonio Cultural” pode assumir papel relevante na consolidacdo de uma politica
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cultural democratica no Amazonas, desde que superados os limites conceituais e
operacionais atualmente vigentes. A efetividade da prote¢do do patriménio cultural, em
especial no contexto amazdnico, demanda o reconhecimento da diversidade, a escuta
ativa das comunidades e a ado¢do de instrumentos que garantam o exercicio pleno dos

direitos culturais, em sua dimensdo material e imaterial.
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