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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA |

Apresentacdo

Estimados Leitores!

E com grande satisfagdo que disponibilizamos os Anais do Grupo de Trabalho (GT)
PROCESSO, JURISDI(;AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I. Esta publicacdo consolida a
producdo cientifica apresentada durante o XXXII Congresso Nacional do Conpedi, que
ocorreu na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em S&o Paulo, de 26 a 28 de novembro de
2025.

Este GT foi um polo de convergéncia docente e discente de pos-graduacdo que se dedicou a
examinar as questdes essenciais da administracdo da Justica, sob diversas vertentes. Os
artigos reunidos exploram de forma incisiva os mecanismos de efetivagéo dos direitos,
abordando desde a redefinicdo dos meios executivos até a andlise da viabilidade e dos limites
da resolucdo extragjudicial de controvérsias. As discussdes centraram-se na busca por tutela
jurisdiciona justa e efetiva, questionando a propria organizac&o judiciaria e os critérios de
acesso a justica. O escopo dos trabalhos abrangeu também questbes mais sensiveis e
estruturais do sistema, quanto aos desafios impostos ao Estado de Direito.

O rigor cientifico & a marca desta coletanea, visto que todos os textos foram submetidos aum
criterioso processo de avaliagdo (double-blind review). As contribuicbes aqui presentes
oferecem andlises perspicazes e propdem caminhos para o aperfeicoamento das normas e
préticas, notadamente no que tange ao didlogo entre os Poderes e a judicializacdo de politicas
publicas.

A pesguisa aprofundada no campo do Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica é de
importancia fundamental para o desenvolvimento e a legitimidade do Direito em qualquer
sociedade democrética. Ela se concentra no coragdo da administracdo da Justica,

aprimorando 0s mecanismos pelos quais os conflitos sdo resolvidos e os direitos garantidos.
Estudar esses temas permite ndo apenas identificar as falhas e gargalos do sistema— como a
morosidade, a complexidade procedimental e as dificuldades de acesso para parcelas da
populagdo —, mas também propor solugdes concretas e inovadoras. E através dessa
Investigacdo que se analisam a fungdo e os limites dos tribunais superiores, a necessidade de



fundamentacdo qualificada das decisbes e a correta aplicacdo dos precedentes. A pesguisa
académica se torna vital para incorporar e avaliar o impacto de ferramentas como a
degjudicializacdo de procedimentos, buscando um Judiciario mais célere e eficiente

Em ultima andlise, a pesquisa em Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica | é um pilar
para a seguranca juridica e para a propria credibilidade das instituicdes. Ao fornecer um
diagnéstico constante e rigoroso sobre a qualidade da prestacdo jurisdicional, ela assegura
que o Direito sirva como instrumento de tutela real dos direitos. E o estudo continuo desses
temas que permite o didlogo construtivo entre a academia, o legislador e o Judiciério,
impulsionando reformas que tornam a Justica mais acessivel, previsivel e, acima de tudo,
eficaz na vida dos cidadéos.

A edicdo destes Anais vai além do simples registro historico; ela representa o cumprimento
da missdo do CONPEDI de socializar o conhecimento juridico avancado. Ao disponibilizar
publicamente o que ha de mais recente na pesquisa sobre Processo, Jurisdicdo e Efetividade
da Justica, este volume se estabelece como uma referéncia obrigatéria para a pesquisa, 0
ensino e a prética do Direito. Convidamos a comunidade juridica a explorar a riqueza
andlitica e as propostas inovadoras contidas neste compilado, que atesta a vitalidade da
pesguisa brasileirana area.

Desglamos excelente leitural
Profa. Dra. Joana Stelzer
Prof. Dra Silzia Alves Carvalho

Prof. Dr. José Carlos Francisco dos Santos



A ATIPICIDADE DOSMEIOSEXECUTIVOSE A PENHORA DE FATURAMENTO
COMO MECANISMOS DE EFETIVIDADE JUDICIAL E A EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS GARANTIDOSPOR HIPOTECA - LEI 14.711
/2023 - EFETIVIDADE EXTRAJUDICIAL

THE ATYPICAL NATURE OF EXECUTIVE MEANSAND THE ATTACHMENT
OF INCOME ASMECHANISMS OF JUDICIAL EFFECTIVENESS AND
EXTRAJUDICIAL ENFORCEMENT OF CREDITSSECURED BY MORTGAGE -
LAW 14.711/2023 - EXTRAJUDICIAL EFFECTIVENESS

Frank Wende Chossani 1
Mariana de Oliveira Rocha 2

Resumo

O artigo tem como foco tratar sobre a efetividade processual no cenario brasileiro, mas ndo
apenas no ambiente judicial, contemplando também alguns mecanismos de efetividade no
ambito das serventias extrgjudiciais. Diante da prerrogativa do Poder Judiciario de dizer o
direito no caso concreto, € anseio que a resposta ocorra em tempo adequado e com a solucéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa. O legislador possibilitou a atividade
satisfativa por meio de algumas prestezas desenvolvidas pelos notarios e registradores,
primando, assim, pela efetividade e garantia do direito material. A fim de tratar do proposto,
o artigo tem introducdo, e versa, no capitulo 2, sobre breves aspectos da efetividade
processual. No capitulo 3 o texto traz consideracfes acerca da morosidade processua no
Brasil. Avanca para, no capitulo 4, verificar se a atipicidade dos meios executivos e a
penhora de percentual de faturamento de empresa funcionam como mecanismos de
efetividade. O capitulo 5 contempla a efetividade no campo extrgjudicial, seguindo para
tratar da execucdo extrajudicia de créditos garantidos por hipoteca - nos moldes da Lei
Federal n.14.711/2023 - como mecanismo de efetividade. Por derradeiro a concluséo firma
gue, ao lado de outros, a atipicidade dos meios executivos, como a penhora de percentual de
faturamento de empresa representa mecanismo de efetividade judicial. A execugéo
extrgjudicial de créditos garantidos por hipoteca, por sua vez, € da mesma forma, medida de
efetividade, todavia, manejada na seara extrajudicial. O método utilizado é o dedutivo,
partindo de pesqguisas de dados, bibliogréficas e andlise legal, normativa e jurisprudencial.

Palavras-chave: Efetividade, Poder judiciario, Processo, Cartorios extrgjudiciais, Execucéo

1 Doutorando em Direito pelo Programa de Pds-graduagdo da Universidade de Marilia, SP - Unimar. Mestre em
Direito pela Universidade de Marilia, SP - Unimar. Professor universitario.

2 Advogada, graduada em Direito pela Universidade de Jales - UNIJALES. Pés graduanda em Direito Pablico e
Gestdo Governamental pela Damésio.



Abstract/Resumen/Résumeé

This article focuses on procedural effectiveness in Brazil, not only in the judicial sphere, but
also considering some mechanisms of effectiveness in the context of extragjudicial services.
Given the prerogative of the Judiciary to rule on specific cases, it is hoped that the response
will occur in atimely manner and with a comprehensive solution to the merits, including
satisfactory action. The legislator has enabled satisfactory activity through certain services
developed by notaries and registrars, thus prioritizing effectiveness and guaranteeing

substantive law. In order to address the proposal, the article has an introduction and, in
chapter 2, discusses brief aspects of procedural effectiveness. Chapter 3 presents

considerations regarding procedural delays in Brazil. Chapter 4 goes on to examine whether
the atypical nature of enforcement measures and the attachment of a percentage of a
company's revenue function as mechanisms of effectiveness. Chapter 5 looks at effectiveness
in the extrgjudicia field, going on to discuss the extrajudicial enforcement of mortgage-
backed credits—under Federal Law n. 14.711/2023—as a mechanism for effectiveness.

Finally, the conclusion is that, alongside others, the atypical nature of enforcement measures,
such as the attachment of a percentage of a company's revenue, represents a mechanism of

judicial effectiveness. The extrajudicial enforcement of mortgage-backed claims, in turn, is
likewise a measure of effectiveness, but one that is handled in the extrgjudicial sphere. The
method used is deductive, based on data research, bibliographic research, and legal,

normative, and jurisprudential analysis.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Effectiveness, Judiciary, Process, Extragjudicial
notary offices, Enforcement



1 INTRODUCAO

A organizagdo da sociedade tem entre os seus aspectos a convengdo de transferéncia do
exercicio da justica direta para um terceiro - o Estado organizado, que, através da sua soberania,
fica responsavel por efetivar as acdes necessarias a fim de promover, manter, ¢ restabelecer,
quando necessario, a pacificacao social.

Diante de tal realidade, considerando a organizagdo contemporanea do Estado brasileiro,
a autotutela passou a ser exce¢do no ordenamento juridico, haja vista que o Poder Publico chama
para si o dever de direcionar e aplicar as acdes necessarias para a manutencao de uma sociedade
ordeira.

No ambito dos conflitos de interesses resta ao Poder Judiciario a fungdo de dizer o direito
no caso concreto, o que ¢ legitimado por forga da jurisdigao.

Considerando a prerrogativa do Poder Judicidrio de dizer o direito no caso concreto, ¢
anseio social que a resposta ocorra em tempo e condigdes suficientes e adequadas a amparar os
conflitos de interesses ou situagdes subordinadas, obtendo, as partes, em prazo razoavel, a solugao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa — premissa da qual se pode compreender a
efetividade processual, apresentada, com breves aspectos, no capitulo inicial do presente texto.

A efetividade, em determinadas vezes, acaba por esbarrar na morosidade processual no

Brasil, fator que ¢ analisado em momento oportuno com o apontamento de dados e consideracdes.

Na ordem do Poder Judiciario, sdo apresentadas a atipicidade dos meios executivos e a
penhora de percentual de faturamento de empresa, para verificar se as mesmas representam
mecanismos de efetividade.

Na mesma esteira a efetividade ¢ também observada no ambito das serventias
extrajudiciais, de modo a garantir a satisfagdo do direito material, apresentando o artigo alguns
exemplos de mecanismos que sustentam a premissa, como o reconhecimento de paternidade, a
lavratura de divorcios, inventarios e partilhas, o protesto de titulos, dentre outros.

Por fim a concentragdo do texto ¢ voltada para o tratamento da execugdo extrajudicial de
créditos garantidos por hipoteca nos moldes da Lei Federal n. 14.711/2023, como medida de

efetividade. O texto avanca para discutir as questdes.

2. EFETIVIDADE PROCESSUAL - BREVES ASPECTOS



Ao atribuir ao Poder Judiciario a prerrogativa de dizer o direito no caso concreto, todos
aqueles que recorrem a prestacdo estatal esperam que a mesma ocorra em tempo e condi¢des
suficientes e adequadas a amparar os conflitos de interesses subordinados.

Em outras palavras, e em regra, aqueles que batem a porta do Judicidrio buscam uma
solucdo “rapida” e suficiente para as pretensOes resistidas, o que permite compreender que a
efetividade processual é um anseio enraizado na préopria organizacdo do Estado, e de almejo
continuo pela sociedade.

E fato notério, hoje em dia, a crescente e generalizada preocupagdo com a
efetividade do processo. Se por “efetividade” se entende a aptiddo de um meio ou
instrumento para realizar os fins ou produzir os efeitos a que se ordena, poderia
julgar-se necessario, € ndo sem alguma logica, que a qualquer discussao séria do
assunto houvesse de preceder uma clara tomada de posicdo acerca do fim que se
atribui ao processo (MOREIRA, 1984, p. 27).

No ambito do Processo Civil a efetividade, diante da sua relevancia, € erigida ao status de
principio, funcionando, ao lado de outros, como base fundante de todo o sistema.

Neste sentido a efetividade ¢ elencada entre os chamados “Principios do Processo Civil
Transnacional”— figurando, como o nome sugere, como um principio transnacional, haja vista ndo
se conformar também o direito comparado com uma atividade processual dissociada da
tempestividade da solucao e adequada satisfagio (MEDEIROS NETO, 2019).

No Brasil a efetividade do processo encontra respaldo constitucional, alocada no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal (artigo 5°), prevendo, entre outros, que
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo € os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao” (inciso LXXVII) (BRASIL, 1988).

No Codigo de Processo Civil — Lei Federal n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — o
principio, num primeiro momento, ¢ observado no artigo 4°, cuja redacdo prega que “as partes t€ém
o direito de obter em prazo razoavel a solu¢do integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”
(BRASIL, 2015).

A estrutura do artigo processualista civil em seus termos, estabelece a efetividade
processual, de imediato, como um “direito” das partes, o que implica dizer que, diante de tal
enquadramento (“direito”), deve ser assegurado e tutelado pelo Estado.

O direito em mote diz respeito a obtencdo de algo (a solucao integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa) em “prazo razoavel”.

Cappelletti e Garth (1988, p. 20) lembram que, segundo a Convencdao Europeia dos
Direitos do Homem, ¢ direito da pessoa a andlise da sua causa num prazo razoavel, sob

consequéncia de inefetividade.



A expressao “prazo razoavel”, utilizada no Codigo de Processo Civil, conduz a conclusao
de que efetividade processual ndo se confunde com celeridade, uma vez que ndo se busca apenas
uma mera solugdo célere, mas sim a solucdo integral, da qual também estd incluida a atividade
satisfativa, o que requer um adequado tratamento das questdes, nem sempre alcangado de forma
rapida (MEDEIROS NETO, 2014, p. 376).

Do contrério o legislador, ao redigir o artigo 4°, poderia ter utilizado o vocabulo “célere”,
mas nao o fez diante da ciéncia das diversas e complexas demandas sociais.

A nocdo de efetividade do processo tem como premissa basica a concepgao de
que o Poder Judiciario tem como missdo possibilitar aos demandantes uma
adequada, tempestiva e eficiente solu¢do de controvérsias, incluindo-se a devida
realizagdo do direito material tutelado em favor do seu titular (MEDEIROS
NETO, 2019, n.p.)
As proposi¢des revelam a necessidade de uma adequada, tempestiva e eficiente solucao
das pretensdes, pois do contrario se estaria diante de uma anomalia do sistema.
Apresentadas tais premissas, o desdobramento natural leva ao pensamento sobre o gasto
de tempo que o Poder Judiciario tem para cumprir a sua missao de possibilitar aos demandantes

uma adequada, tempestiva e eficiente solu¢do de controvérsias, incluindo-se a devida realizagao

do direito material em favor do seu titular, ponto a ser tratado na sequéncia.
3. AMOROSIDADE PROCESSUAL NO BRASIL

O Brasil ¢ um pais continental de elevada populacdo e com diversas leis e complexas
demandas - fatores que acabam por implicar nas a¢des do Poder Judiciario.

A avultosa gama de relagdes que desaguam nos tribunais, implica, ndo raramente, na
lentidao do sistema, de modo que a morosidade da Justiga brasileira continua sendo um fator de
mitigagao da efetividade processual, apesar dos constantes esforgos para reverter esse quadro.

Um estudo de 2023, comparando o tempo do processo judicial no Brasil com os
processos ocorridos em paises europeus, verificou, considerando a primeira instancia civel, que

O tempo de 600 dias na primeira instancia civel no Brasil é quase 3 vezes
superior & média europeia, de 232 dias. Talvez mais significativo, a média
brasileira ¢ maior que em todos os 40 paises europeus, incluindo Alemanha (196
dias), Espanha (282 dias), Portugal (289 dias), Franga (353 dias) e até mesmo a
Italia (514 dias), pais de onde o Brasil importou grande parte de sua logica
processual civel. Apenas a Grécia, com 610 dias, supera o Brasil
(CASTELLIANO; GUIMARAES, 2023, p. 1).

A morosidade processual ¢ um fator presente nos tribunais brasileiros, embora tal fator

nao seja exclusivo do Brasil.



O mesmo documento aponta, no que toca a segunda instancia, que a média temporal de
um processo no Brasil ¢ de 230 dias, superando em quase 50% a média dos paises europeus, fator
que classifica o pais na posi¢do 26* dos 36 paises que englobam o ranking (CASTELLIANO;
GUIMARAES, 2023, p. 1).

No cenério interno o relatério “Justica em Numeros™ (ano 2024) - do Conselho Nacional
de Justiga — CNJ, ao tratar do tempo de tramitagdo dos processos, traz a série historica do tempo

médio de duracdo dos processos, conforme a figura a seguir:

5a & 9m =
daeTm-
Jaebm

2a e dm—

lae2m-

205 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— Sentenca
—e— Baixado
Acervo

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Ainda de acordo com o relatorio, a fase de execucdo ¢ a que retém maior tempo, uma vez
que ‘“as maiores faixas de duragdo estdo concentradas no tempo do processo pendente, em
especifico na fase de execu¢do da Justiga Federal 40,2% (7 anos e 8 meses) e da Justica Estadual
55,7%(5 anos e 6 meses)” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024, p. 189).

Dentre o panorama geral, a men¢ao honrosa ¢ para as “Execugdes Fiscais que apresentam
aproximadamente 59% de execugdes pendentes no poder judicidrio. Outro dado que chama
atencdo ¢ a taxa de congestionamento sendo 87,8%”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2024, p. 204).

Os dados revelam a morosidade, que por sua vez implica na mitigacdo da efetividade
processual, afinal um processo que ndo garanta as partes o direito de obter em prazo razodvel a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, demonstra a sua ineficacia, nao
produzindo o impacto esperado, falhando na tutela, prestagao do direito material, € promocao e
manuten¢do do pacifico convivio social (DINAMARCO, 2008, p. 319).

Diante da realidade constatada, o presente texto caminha para apontar, no capitulo 3, a

atipicidade dos meios executivos e a penhora de percentual de faturamento de empresa, a fim de
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verificar se ambas sdo mecanismos adotados no ambito da legislagdo patria a fim de zelar pela
efetividade na seara do processo judicial, garantido ao titular do direito material, bem como a toda
sociedade, uma resposta adequada diante dos pleitos submetidos ao Poder Judiciario.
Posteriormente o documento debruga para tratar da efetividade no ambito da atividade
extrajudicial, apontando inicialmente alguns exemplos, para, por derradeiro, apontar a execugao
extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca, nos moldes da Lei Federal n. 14.711/2023, como

mecanismo de efetividade.

4. A ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS E A PENHORA DE PERCENTUAL DE
FATURAMENTO DE EMPRESA COMO MECANISMOS DE EFETIVIDADE NO
AMBITO DO PROCESSO JUDICIAL

Na linha do processo civil transnacional e do anseio social continuo pela prestagdo
adequada, que contempla, como visto, a tempestividade, o Cédigo de Processo Civil - Lei Federal
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 - tem o seu contetido voltado para a efetividade processual.

Neste aspecto a Exposi¢ao dos Motivos dispde que “um sistema processual civil que nao
proporcione a sociedade o reconhecimento e a realizacdo dos direitos, ameagados ou violados, que
tém cada um dos jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado
Democratico de Direito” (BRASIL, 2015).

Ademais ¢ perceptivel que o arcabougo principiologico adotado pelo sistema
processualista, traz entre os seus valores, principios como a boa-fé objetiva, cooperacdo entre as
partes, isonomia, motiva¢ao das decisdes, entre outros, que, apesar de configurarem principios
proprios e, portanto, objetos de estudos direcionados, estdo incorporados na efetividade
processual.

Significa que o comportamento probo dos participantes do processo, a cooperagdo mutua
a fim de obter em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva, bem como a aplicacdao do
ordenamento juridico pelo juiz, visando as exigéncias do bem comum e a fomentagdo e tutela da
dignidade da pessoa humana, em meio a outros elementos, positivam a importancia de um
processo efetivo, consubstanciado por aquele que tutela o direito das partes de obter em prazo
razoavel a solugdo integral do mérito, com a atividade satisfativa.

Assim ¢ que se observa, por exemplo, dispositivos como os contidos entre os artigos 4° €
8° do Codigo de Processo Civil, cujos apontamentos sdo, em contemplacdo ao contexto,

direcionados a efetividade processual.
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Antes mesmo da elaboragdo do Codigo de Processo Civil de 2015, ja eram notadas
algumas medidas de efetividade.

As recentes leis que modificaram o Codigo de Processo Civil mostraram uma
preocupacao muito clara de simplificar a tramitacdo dos processos, abreviando o
seu curso € diminuindo o seu custo. Isto €, buscou-se dar uma maior efetividade
ao processo, especificamente a tutela jurisdicional (MOLLICA, 2010, p. 13).

Para além dos artigos mencionados, o Cédigo de Processo Civil, e a legislagao correlata,
apresentam outras oportunidades em que o principio da efetividade pode ser contemplado de

forma mais concreta, das quais algumas s3o brevemente tratadas a partir desta ocasido.

4.1 ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS

De imediato cumpre observar que tanto a fase de cumprimento de sentenca como a
execucdo de titulo executivo extrajudicial t€m o escopo de garantir & parte vencedora, ou ao
exequente, no caso da execucao, a solugdo integral do seu pleito, com o efetivo alcance do que lhe
¢ devido, ou seja, a satisfagdo da sua pretensao.

Quanto ao cumprimento da sentenca, ou seja, a fase de execucdo de um titulo judicial, o
Codigo de Processo Civil (artigo 513) prevé que o mesmo serd manejado segundo as regras do
titulo correspondente (Titulo II — do cumprimento da sentenca), mas observando-se, no que
couber, considerada a natureza da obrigacdo, o disposto no livro II, que trata propriamente do
Processo de Execucao.

O artigo inaugural do Livro II - Processo de Execucdo — por sua vez, confirma que o livro
em comento regula o procedimento de execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial, mas
que as suas disposi¢des sao aplicadas, no que couber, aos procedimentos especiais de execugao,
bem como aos atos executivos a serem realizados no procedimento de cumprimento de sentenca
ou ainda aos efeitos e atos de atos ou fatos processuais com forca executiva atribuida pela lei.

Por assim ser o artigo 536 do Cddigo de Processo Civil, precisamente no paragrafo 1°,
contempla o que se tem entendido por “medidas atipicas de execu¢do”, uma vez que autoriza o
juiz, diante do cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou
de ndo fazer, determinar medidas necessarias a satisfacdo do exequente, ainda que tais medidas
ndo estejam contempladas em lei.

O legislador estabeleceu que, embora haja a previsao de alguns mecanismos executivos
para a efetivagdo da atividade satisfativa, o juiz, no caso concreto, verificando a eventual
ineficiéncia dos mecanismos estabelecidos pelo ordenamento, pode adotar outros expedientes

executivos, ainda que ndo previstos pelo legislador.
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Menciona-se que, antes mesmo do tratamento especifico do cumprimento da sentenca ou
da execugdo de titulo extrajudicial, o Cddigo de Processo Civil - no artigo 139, inciso IV —
contempla a determinagdo pelo juiz, na conduc¢do do processo, de medidas que assegurem o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniaria.

Com base no inciso mencionado, em zelo pela efetividade processual, a fim de tutelar o
direito das partes de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa, decisOes passaram a ser proferidas determinando, entre outras medidas coercitivas, a
apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), passaporte, a suspensdao do direito de
dirigir e a proibicao de participagdo em concurso e licitagdo publica.

Neste contexto foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5941 — para
afastar o texto do Codigo de Processo Civil e, por consequéncia, impedir que o juiz determinasse
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento da ordem judicial.

Ao julgar o tema, em fevereiro de 2023 o Supremo Tribunal Federal - STF declarou a
constitucionalidade do inciso IV do artigo 139 do Codigo de Processo Civil, possibilitando ao
magistrado conduzir o processo com a ado¢do das medidas pertinentes, devendo o mesmo se
abster de atos que desprezem os direitos fundamentais, tendo como norte os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Em seu voto o relator, ministro Luiz Fux manifestou que ¢ dever do magistrado dar
efetividade as decisoes, sendo inconcebivel que o Judicidrio, responsavel por solucionar os litigios
a ele subordinados, ndo goze da prerrogativa de fazer valer os seus julgados (BRASIL, 2023).

Do exposto se verifica que a atipicidade dos meios executivos figura como mecanismo da
efetividade processual, uma vez que as medidas visam o efetivo interesse satisfativo daquele que
tem o direito.

O texto avanga para tratar, na oportunidade, sobre a penhora de percentual de faturamento

de empresa, com base no artigo 866 § 1° do diploma processual patrio.

4.2 PENHORA DE PERCENTUAL DE FATURAMENTO DE EMPRESA - (ARTIGO 866 § 1° -
CODIGO DE PROCESSO CIVIL)

Medida consonante com a efetividade processual no ambito da execu¢do, ao lado de
outras, ¢ contemplada no artigo 866 do Cddigo de Processo Civil, possibilitando que o juiz, diante

da constatacdo de que o executado ndo tem bens penhoraveis ou que os mesmos sdo de dificil
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alienacdo ou insuficientes para saldar o crédito, ordene a penhora de percentual de faturamento de
empresa.

O faturamento, assim, deve ser tratado como equivalente a receita bruta,
defendendo-se aqui, portanto, que todos os valores que possam contribuir para os
ativos da pessoa juridica devem ser considerados para fins de analise do
faturamento da empresa; sejam eles ja efetivamente recebidos ou a receber, sejam
eles referentes ou ndo a atividade fim da empresa (MEDEIROS NETO, 2014, p.
218)

A medida, como se observa, tem a pretensdo de garantir o direito do autor/exequente —
fator, alias, que ¢ cravado no paragrafo 1°, com a diccdo de que o magistrado deve fixar percentual
que propicie a satisfacdo do crédito em tempo razoavel.

A adocdo da medida, como sinalizado pelo Supremo Tribunal Federal ao contemplar os
casos das medidas executivas atipicas, deve ser norteada pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, tanto que o paragrafo 1° do artigo 866 do Codigo de Processo Civil, a0 mesmo
tempo em que mira propiciar a satisfacdo do crédito executado em tempo razoavel, registra que o
ato ndo pode tornar invidvel o exercicio da atividade empresarial.

Uma vez que a atividade empresarial pode figurar como meio de sustento do executado,
ou ainda, considerando a maior a possibilidade/facilidade de verificar o faturamento da empresa e
sua relagdo com o executado, o manejo da penhora de percentual de faturamento de empresa ¢
instrumento efetivo ao interesse do credor, da mesma forma que ndo abala fundamentalmente a
existéncia e o desenvolvimento das atividades da empresa.

Nao se ignora, no que tange a execugdo, que o Cdodigo de Processo Civil estabelece uma
ordem preferencial de penhora (artigo 835), segundo qual a penhora de dinheiro, em espécie ou
em deposito ou aplicagdo em institui¢do financeira, tem a primazia, ou seja, ¢ prioritaria, podendo
o magistrado, nas demais hipdteses, alterar a ordem prevista conforme as circunstancias do caso
concreto.

Ainda quanto a ordem de preferéncia, faz-se meng¢do a Sumula 417 do Superior Tribunal
de Justica — STJ, com o entendimento de que a penhora de dinheiro na ordem de nomeagdo de
bens ndo tem carater absoluto, mas € preferencial.

De todo modo a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica!, se manifestou
no sentido de que a penhora sobre o faturamento de empresa deve ocorrer de modo excepcional,
desde que, cumulativamente: a) ndo hajam bens penhoraveis ou se, tendo-os, esses forem de dificil

alienacdo ou insuficientes para saldar o crédito executado; b) seja nomeado administrador-

! Neste sentido - no AgRg no AREsp 740.491/RJ (Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, DJe de 16/10/2015), e
REsp 1.69.6970/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2017.
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depositario, conforme o paragrafo 2° (artigo 835); e c) o percentual penhorado nao torne inviavel o
exercicio da atividade empresarial.

Frisa-se que a atipicidade dos meios executivos e a penhora de percentual de faturamento
de empresa sdo apenas alguns dos mecanismos adotados no ambito na seara do processo judicial
que representam o principio da efetividade, havendo ainda outros, como por exemplo, a tutela de
evidéncia (artigo 311 — Cddigo de Processo Civil), que ¢ predominantemente satisfativa e somente
pode ser requerida em carater incidental, permitindo a reducdo do tempo da efetiva prestagdo
jurisdicional, quando cabivel, além do negdcio juridico processual (artigo 190 — Codigo de
Processo Civil), cuja potencialidade de proporcionar efetividade a tutela jurisdicional ¢ verificada
diante do composi¢ao das partes em relagdo a determinados tramites processuais.

Diante do exposto se vislumbra que a atipicidade dos meios executivos e¢ a penhora de
percentual de faturamento de empresa sdo mecanismos adotados no ambito na seara do processo
judicial que representam o principio da efetividade, e que o Cédigo de Processo Civil apresenta
outros mecanismos zeladores da efetividade, visando, em todos eles, garantir ao titular do direito
material, bem como a toda sociedade, uma resposta adequada diante dos pleitos submetidos ao
Poder Judicidrio.

Neste sentido o trabalho prossegue para tratar sobre medidas de contemplacdo da

efetividade no ambito extrajudicial.

5. MEDIDAS DE CONTEMPLACAO DA EFETIVIDADE NO AMBITO
EXTRAJUDICIAL

Ultrapassadas as consideragdes feitas nos capitulos anteriores sobre os mecanismos
apontados para a efetividade no processo judicial, se registra que outros métodos utilizados pelo
legislador, a fim de zelar pela efetividade processual - garantido a satisfacdo do direito material,
ndo estdo propriamente nas cadeiras dos tribunais, mas sim nas atividades desenvolvidas pelos
notarios e registradores no ambito das serventias extrajudiciais, também conhecidas como
cartorios extrajudiciais. E dizer com isto, que medidas de efetividade sio contempladas no
ambito extrajudicial.

Exemplo de mecanismos se verifica na Lei Federal n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007,
que alterou dispositivos do revogado Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973) para possibilitar a realizagdo de inventario, partilha, separagdo e divorcio

consensuais por via administrativa.
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Em razdo da mencionada lei, mais de 4,8 milhdes de atos foram realizados nos
tabelionatos de notas, fator que culminou em efetividade, ja que “a populacao deixou de levar 15
anos para fazer o Inventirio na Justica, para fazer o ato em 15 dias em um cartorio”
(ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL, 2022, p. 50).

Em decorréncia do diploma legal, impactos também foram sentidos no ambiente
econdmico, tendo os cofres publicos economizado mais de 10 bilhdes de reais, na medida que
inimeros processos deixaram de ser levados ao Judiciario (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO BRASIL, 2022, p. 50). A efetividade nao ficou restrita aos tabelionatos
de notas.

No Registro Civil das Pessoas Naturais, a titulo de exemplo, o Provimento n° 16, de 17 de
fevereiro de 2012, do Conselho Nacional de Justica, disp0s sobre o reconhecimento espontaneo de
filhos perante os referidos registradores, possibilitando, uma vez observados os requisitos legais e
normativos, a atividade satisfativa em um tempo minorado, quando comparado a tramitagao
processual, demonstrando, por consequéncia, a tutela da dignidade da pessoa humana, através de
um “processo” efetivo, com a tutela do direito das partes de obter em prazo razoavel a solugao
integral pretendida.

O reconhecimento de paternidade, que outrora exigia um tramite processual mais longo,
passou, desde entdo, a ser realizado em diminuto prazo de tempo, quando preenchidos os
requisitos, e de forma administrativa.

O assunto do referido Provimento 16 — Conselho Nacional de Justi¢a passou a ser tratado
pelo Provimento n°® 149, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o Cédigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CNIJ-Extra), que regulamenta os servicos notariais € de registro (artigo 496 e
seguintes), refor¢ando com isso, a busca pela efetividade.

Possivel, na mesma linha, apontar como medida extrajudicial para a efetividade a atuacdo
dos tabelides de protesto de letras e titulos. A Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997 ¢ o
dispositivo legal que define a competéncia, e regulamenta os servigos concernentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias.

A titulo de conceito, o diploma assevera que “Protesto € o ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida” (BRASIL, 1997).

Na pratica o protesto extrajudicial € uma ferramenta de recuperacdo de créditos, e

inibidor de uma gama de conflitos sociais, promovendo, em muitas ocasides, a atividade
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satisfativa do credor, que nem ao menos precisa recorrer ao Poder Judiciario para ter o seu crédito
satisfeito.

A atividade do protesto tem proporcionado a recuperacao de bilhdes de reais,
considerando tanto os titulos publicos, como os privados (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO BRASIL, 2021, p. 92-95).

Esses sdo alguns dos mecanismos de efetividade observados na seara extrajudicial.
Prossegue-se, no entanto, para as consideragdes inerentes a execu¢do extrajudicial de créditos

garantidos por hipoteca, como mecanismo de efetividades, diante da previsdo da Lei Federal n.

14.711/2023, também conhecida como novo marco legal das garantias.

5.1 A EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS GARANTIDOS POR HIPOTECA -
NOS MOLDES DA LEI 14.711/2023 - COMO MECANISMO DE EFETIVIDADE

Apresentadas, brevemente, algumas medidas de efetividade no ambito das serventias
extrajudiciais, o artigo direciona-se para tratar da execu¢do extrajudicial de créditos garantidos por
hipoteca - nos moldes da Lei Federal n. 14.711/2023 - como mecanismo de efetividade.

Visando, além de outros, o aprimoramento das regras de garantia ¢ a execucdo
extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca, a Lei Federal n° 14.711, de 30 de outubro de
2023 (também conhecida como “Marco Legal das Garantias”), foi publicada para possibilitar que
os creéditos garantidos por hipoteca sejam executados extrajudicialmente, na forma prevista no
artigo 9° da referida lei, sendo a competéncia do processamento atribuida ao oficial do registro de

imoéveis da situagdo do imovel hipotecado.

89. Em regra, o crédito hipotecario podera ser executado judicialmente ou, a critério do
credor, na via extrajudicial, perante o Cartdrio de Registro de Iméveis competente, na
forma do art. 9° da Lei das Garantias (Lei n° 14.711/2023).

90. A excegdo corre a conta de crédito oriundo de atividade agropecudria por forga do §
13 do art. 9° da Lei das Garantias. O motivo € que o legislador atentou para o fato de que,
no ambito do agronegocio, ndo € conveniente a ado¢do de um rito executivo tao célere e
sem a supervisdo de um juiz (OLIVEIRA, 2023, p. 24).

Nao serd possivel o manejo da via extrajudicial para a execucdo de créditos garantidos
por hipoteca no caso das operagdes de financiamento da atividade agropecudria.

Veiculada a excecdo acima, ao credor continua sendo franqueada a utilizagdo da via
jurisdicional, no entanto, caso opte pela via extrajudicial, uma vez vencida a divida relacionada a
hipoteca, sem que ocorra o pagamento, deve requerer ao Oficial de Registro de Imoveis a
intima¢do do devedor para a purgacdo da mora no prazo de 15 (quinze) dias, sendo aplicado ao

procedimento, naquilo que for omisso, as disposi¢des previstas na Lei Federal n° 9.514, de 20 de
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novembro de 1997, que instituiu a alienacao fiducidria de coisa imdvel, e que prevé procedimento
extrajudicial analogo.

O procedimento/processo, apds a rogagdo do interessado, tem inicio com a intimagao do
devedor para que pague a divida no prazo disposto na lei (15 dias). No entanto, caso nao haja o
pagamento, ou seja, a mora ndo tenha sido purgada, estard autorizado, conforme previsdao do
paragrafo 2° do artigo 9° da Lei Federal n® 14.711/2023, o procedimento de excussdo extrajudicial
da garantia hipotecaria por meio de leildo publico.

O paragrafo 2° do artigo 9° determina que o fato (inicio do procedimento de excussao)
deve ser previamente averbado na matricula do imoével objeto da hipoteca, garantindo a
publicidade da situagao.

Feita a averbagdo indicada, o credor detém o prazo de 60 (sessenta dias) para promover o
leildo publico do imovel hipotecado, podendo se valer para tanto da realizagdo por meio
eletronico.

Como o procedimento tramita de forma extrajudicial, o credor deve providenciar, antes
da promoc¢ao do leildo, a publicacdo de edital, dando publicidade acerca do leildo vindouro. O
devedor também sera comunicado sobre as datas, os horarios e os locais dos leildes.

A Lei Federal n. 14.711/2023, no paragrafo 7°, do artigo 9°, possibilita que o devedor ou,
se for o caso, o prestador da garantia hipotecaria, antes da alienagdo do bem em leildao faga o
pagamento da totalidade da divida, acrescida das despesas relativas ao procedimento de cobranga
de leildes, remindo, assim, a execucao.

O valor podera ser recebido pelo oficial de registro de imdveis que, por sua vez, fard a
transferéncia das quantias para o credor no prazo de trés (03) dias. Neste sentido o oficial exerce a
figura de um depositario, até que efetivamente conclua a transferéncia do montante ao credor.

Feito o pagamento em tal fase, ¢ necessario que seja averbado a remi¢do da hipoteca,
dando publicidade do pagamento. Se em decorréncia da falta de pagamento o leildo for levado a
cabo, ¢ preciso que, num primeiro momento, o lance oferecido seja igual ou superior ao
estabelecido no contrato para fins de excussao.

Em regra, no contrato havera a previsao do valor do imovel estabelecido para fins de
excussdo. Todavia, caso o valor indicado no instrumento seja menor que o da avaliagdo Municipal,
devera prevalecer o maior entre eles.

Nao oferecido lance igual ou superior ao estabelecido no contrato para fins de excussao
ou ainda da avaliagdo feita pelo 6rgdo competente para o célculo do ITBI - Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (considerando o maior), um segundo leildo serd realizado nos 15

(quinze) dias seguintes.
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Havendo a necessidade do segundo leildo, o maior lance deve ser aceito, conforme
previsdo do art. 9° § 6°, desde que seja igual ou superior ao valor integral da divida garantida pela
hipoteca, somando-se determinadas despesas previstas, como, por exemplo, emolumentos
cartorarios, além de outras.

O credor hipotecario podera ainda, se nao houver lance que atinja o referido valor, aceitar
lance correspondente a, pelo menos, metade do valor de avaliacdo do bem. A aceitagdo do credor,
no ultimo caso, trata-se de uma faculdade.

Havendo lance vencedor o procedimento contara com a participacdo de um notario, ja
que os autos do leildo e o processo de execucao extrajudicial da hipoteca serdo distribuidos ao
tabelido de notas com atribui¢do territorial que abranja o local do imdvel, para que dito
profissional do direito, dotado de fé publica, lavre a ata notarial de arrematagao.

A ata notarial de arrematagdo sera o titulo de transmissdao da propriedade ao arrematante
diante do consequente registro pelo Oficial de Registro de Imodveis competente, devendo, na
ocasido, ser apresentado, juntamente com a ata, o comprovante do pagamento do imposto.

Nota-se que a lei, no artigo 9°, § 11°, ao fazer referéncia a distribui¢ao ao tabelido para a
lavratura da ata, ap6s a arrematagdo, usa o vocabulo “processo” - processo de execugdo
extrajudicial da hipoteca.

Embora “ata notarial” seja entendida como a narracdo objetiva, fiel e detalhada de fatos
juridicos presenciados ou verificados pessoalmente pelo Tabelido de Notas, no caso da ata de
arrematacgao, ndo ¢ necessario que o tabelido esteja presente na ocasido e lugar da realizagdo do
leildo, ou ainda que acompanhe o leildo de forma eletronica, uma vez que o contato do delegado
extrajudicial serd posterior, devendo o notario, no entanto, na lavratura, ater-se aos documentos a
ele enviados (autos do leildo e o processo de execugao extrajudicial da hipoteca).

Anota-se que a Lei Federal n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, cunhada “Lei dos
Notarios Registradores” — estabelece, no artigo 8°, a liberdade de escolha do tabelido de notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacao dos bens objeto do ato ou negocio,
no entanto, no caso em analise a regra estara afastada, diante da necessaria distribuicao ao tabelido
de notas com atribui¢do territorial que abranja o local do imével, como mencionado, sendo aqui
considerado o principio extrajudicial da territorialidade.

A Lei Federal n. 14.711/2023 nao desconsidera a possibilidade de frustracdo de ambos os
leildes. Infrutiferos os leildes o diploma faculta ao credor, a titulo de pagamento da divida,
apropriar-se do imovel, a qualquer tempo, pelo valor correspondente ao referencial minimo
devidamente atualizado (artigo 9° § 9°), devendo, para tanto, o credor manifestar tal intencdo ao

registrador imobiliario mediante requerimento.
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O credor vai requerer ao registrador imobilidrio que o imovel seja adjudicado a ele
(credor) em pagamento da divida, sendo dispensado, em tal situacdo, a lavratura da ata notarial,
bastando a apresentagdo dos autos negativos de leildes.

Na via da propiciacdo da efetividade, o legislador permite ainda que o credor, se nao
optar pela adjudicagdo, promova a venda direta do imovel a terceiros, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias a contar do ultimo leildo.

Por derradeiro, e sem a pretensdo de esgotar o assunto, se verifica que ndo ¢ todo e
qualquer titulo constitutivo de hipoteca que suportara o procedimento de execucgdo extrajudicial de
créditos previsto na Lei Federal n® 14.711/2023, uma vez que o manejo depende de previsao
expressa do procedimento no titulo constitutivo da hipoteca.

Neste aspecto, em relacdo aquelas hipotecas constituidas antes da edicdo da lei em
comento, e, portanto, sem a previsdo da execu¢do extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca
nos moldes da Lei Federal 14.711/2023, necessitam de um aditivo contratual para a contemplacao,
caso visem o procedimento

Do exposto se depreende que a execucdao extrajudicial de créditos garantidos por
hipoteca, nos moldes do diploma legal em mote, figura como um mecanismo de efetividade, pois

busca a devida realizacdo do direito material em favor do seu titular.
CONCLUSAO

A efetividade processual figura como intento consolidado dos processualistas, sobretudo
na complexidade das relacdes modernas.

O dever de dizer o direito no caso concreto em tempo adequado, com a garantia da
atividade satisfativa, ndo se limita a um mero anseio do Poder Publico, haja vista que assume
status de direito no ordenamento juridico patrio, razdo pela qual o Estado deve, na condicdo de
provedor e protetor dos direitos e garantias fundamentais, viabilizar meios concretos para a sua
perfectibilizacao.

Nao debalde ¢ que o Codigo de Processo Civil contempla dispositivos, como os contidos
entre os artigos 4° e 8°, cujos apontamentos sdo, em conformidade ao contexto, direcionados a
efetividade processual.

Na ordem do Poder Judiciario, como verificado, sdo apresentadas, dentre outras medidas,
a atipicidade dos meios executivos e a penhora de percentual de faturamento de empresa como

mecanismos de efetividade.
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Na mesma esteira a efetividade ¢ também observada no ambito das serventias
extrajudiciais, de modo a garantir a satisfagdo do direito material, através de inumeros
instrumentos, ficando destacados no presente texto a execugdo extrajudicial de créditos garantidos
por hipoteca, nos moldes da Lei Federal n. 14.711/2023 - como mecanismos de efetividade
extrajudicial

Diante do exposto € possivel concluir que tanto a atipicidade dos meios executivos, como a
penhora de percentual de faturamento de empresa representam mecanismos de efetividade no ambito
do processo judicial, a0 mesmo tempo em que a execugdo extrajudicial de créditos garantidos por
hipoteca, por sua vez, ¢, da mesma forma, medida de efetividade, todavia, manejada na seara

extrajudicial.
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