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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 26 e 28 de novembro
de 2025 na cidade de S&o Paulo-SP e teve como temética central “Os caminhos da
internacionalizacdo e o futuro do Direito”, sendo realizado em parceria com a Universidade
Presbiteriana Mackenzie.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 28 de novembro de 2025 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos
professores Jonathan Barros Vita, Liane Francisca Huning Pazinato e Antonio Carlos Diniz
Murta.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
quais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01 — Reforma tributéria e processo

1. Reforma tributéria e inovagdo no agronegocio brasileiro: ameagas regulatérias a
sustentabilidade tecnol 6gica na era pds-ec no 132/2023

2. Novo papel do supremo tribunal federal e do superior tribunal de justica nos conflitos
federativos pos-reformatributéria



3. A uniformizacéo de jurisprudéncia no contencioso administrativo do IBS e da CBS:
conflitos de competéncia e o comité de harmonizacdo no PLP 108/2024

4. Parametros para o contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo
brasileiro e a necessidade de uniformizacdo jurisdicional

5. O papel da arbitragem na eficiéncia fiscal: comité gestor do IBS e cédigo de defesa do
contribuinte

Bloco 02 — Direito processual tributario

6. Transacdo tributaria: novas oportunidades para a regularizacéo fiscal com menor custo e
maior estratégia no direito brasileiro

7. ODR (online dispute resolution) na administracdo publica e a desjudicializacdo dos
conflitos tributérios

8. A consolidacdo da consensualidade no direito tributério: andlise da transacdo a luz da
segurancajuridica e da eficiéncia

9. A quarentena fiscal na transacdo tributaria: entre a discricionariedade do fisco e a
controvérsia sobre sua (in)constitucionalidade

Bloco 03 — Direito Financeiro

10. Efetividade das condenacOes emitidas pelo tribunal de contas da unido nas esferas
administrativa e judicial

11. Receitas publicas e privadas do gas natural: notas sobre a participacéo de terceiros

12. Crise do estado fiscal e os impactos orcamentérios da rentincia de receita com despesas
meédicas no imposto de renda da pessoafisica

Bloco 04 — Imunidades

13. Entre a constituicdo e os algoritmos: a imunidade tributéria diante da economia digital
brasileira



14. Artigo andlise da abrangéncia da imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso vi,
“b”, da Constituicéo Federal de 1988

Bloco 05 — Tributacdo e meio ambiente

15. Tributacdo e sustentabilidade: 0 mercado de carbono brasileiro pés-lei n° 15.042/2024

16. O principio da protegdo ao meio ambiente como implementacdo da tributacéo verde: da
vinculagdo do conjunto de V2G “Vehicle-To-Grid”, V2L “Vehicle-To-Load” e V2H
“Vehicle-To-Home” ao sistema tributério ambiental.

Bloco 06 — Tributagdo I nternacional

17. Entre o transconstitucionalismo e o imperialismo fiscal: uma analise critica do redesenho
datributac&o internacional pelo projeto BEPS

18. A concorréncia fiscal internacional como resultado abusividade dos plangjamentos
tributarios internacionais das empresas transnacionais no mundo globalizado

Bloco 07 — Tributac&o e novas tecnologias

19. Criptoativos e tributacéo: analise comparada entre brasil, OCDE e Unido Européia

20. Subordinacdo algoritmica e regulacdo previdenciaria: uma analise juridico-tributaria
Bloco 08 — Outros temas relevantes em matéria tributéria

21. Conflito de autoridade jurisdicional: a usurpacéo da competéncia do 6rgéo pleno do STJ
na (re)definicdo da simula 375 pelo resp 1.141.990/pr e seus impactos na boa-fé do terceiro

adquirente

22. O arbitramento da base de célculo do ISS: limites do artigo 148 do CTN e controvérsias
jurisprudenciais

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se



imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar

Profa. Dra. Liane Francisca Hiining Pazinato — FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta— Universidade FUMEC



CRISE DO ESTADO FISCAL E OSIMPACTOS ORCAMENTARIOS DA
RENUNCIA DE RECEITA COM DESPESASMEDICASNO IMPOSTO DE RENDA
DA PESSOA FiSICA

FISCAL CRISISAND THE BUDGETARY IMPACTS OF REVENUE FOREGONE
FROM MEDICAL EXPENSE DEDUCTIONSIN THE INDIVIDUAL INCOME TAX

Ronaldo de Melo Parreira Filho

Resumo

O presente artigo examina os efeitos sobre o orcamento da Uni&o da rendncia de receita
advinda da deducdo de despesas médicas no Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
situando essa pratica no contexto mais amplo da crise do Estado Fiscal brasileiro. A andlise
parte da conceituacéo do Estado Fiscal e de seus mecanismos de financiamento, examinando
a crise deste tipo de Estado, as caracteristicas da rentincia de receita com gastos medicos e
suas implicagbes orcamentarias e distributivas. A fim de se realizar esta andlise, a
metodol ogia aplicada envolve andlise da bibliografia especifica sobre o tema, aém de uma
abordagem quantitativa e qualitativa. O estudo € limitado ao or¢camento da Uni&o, em vista
de a renuncia de receita advinda da deducdo de despesas médicas no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) ser aplicavel exclusivamente ao Imposto de Renda, tributo federal. O
trabalho destaca como essa politica fiscal beneficia majoritariamente os cidadéos localizados
nos estratos mais elevados de renda, reforcando as desigualdades sociais, além de haver um
predominio de sua utilizacdo nas regides mais desenvolvidas do pais, reforcando também as
desigualdades regionais. Destaca-se também que esta rentincia compromete a arrecadacéo e o
financiamento de politicas publicas essenciais, como o Sistema Unico de Satide (SUS). O
estudo conclui que esta rendncia contribui tanto para a manutencdo quanto para o
aprofundamento das dificuldades fiscais enfrentadas pela Unido, além de aprofundar a
desigualdade social e regional do pais.

Palavras-chave: Estado fiscal, Renlincia de receita, Imposto de renda, Despesas médicas,
Desigualdade

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the fiscal impact on the federal budget of revenue forgone through the
deduction of medical expenses in Brazil’s personal income tax, placing this mechanism
within the broader context of the country's fiscal state crisis. The analysis begins with a
conceptual discussion of the fiscal state and its funding mechanisms, then examines the crisis
of this model and delves into the specific features of the revenue waiver related to medical
spending, focusing on its budgetary and distributive consequences. The study applies both
gualitative and quantitative methods, drawing from relevant literature and data. It is restricted
to the federal budget, since the medical expense deduction applies solely to the IRPF, a
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federal tax. The findings highlight that this tax policy disproportionately benefits individuals
in higher income brackets, thereby reinforcing social inequality. Moreover, the deductions
are most heavily concentrated in Brazil’s more developed regions, contributing to regional
disparities as well. The study also emphasizes that this revenue loss undermines the funding
of essential public services such as the unified health system. It concludes that the deduction
not only exacerbates the federal government's fiscal challenges but also deepens both social
and regional inequalities.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal crisis, Revenue waiver, Income tax, Medical
expenses, Inequality
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INTRODUCAO

Identificar o inicio da crise do Estado Fiscal na historia juridica e econdmica brasileira
¢ talvez uma das tarefas mais ingratas que se possa atribuir a um estudioso do tema, ndo pela
dificuldade de se distinguir os exatos momentos de sua génese, mas — pelo contrario — pela
quase impossibilidade de se apontar momentos de nossa histéria nos quais o Estado Fiscal ndo

tenha padecido desta sina.

Estado Fiscal, nas palavras de GODOI (2023, p. 112), ¢ “a forma de Estado em que os
gastos publicos destinam-se a garantir e concretizar direitos fundamentais dos cidaddos e sao
custeados primordialmente por impostos e ndo por outros tipos de ingressos publicos como

taxas, precos publicos ou receitas originarias da exploragdo do patrimonio estatal.”

De forma sintética, discutir a crise no Estado Fiscal ¢ examinar os problemas, ¢ as
consequéncias deles derivadas, advindos de dois principais vetores, ambos objetos de estudo

do Direito Financeiro, o da arrecadagdo de impostos ¢ o do gasto publico.

Para fins desse trabalho, o exame da crise no Estado Fiscal estara circunscrito a analise
da arrecadagao dos impostos federais, mais especificamente sobre a rentincia de receita advinda
das despesas médicas dedutiveis da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e

suas consequéncias.

Este tema j4 foi objeto de diversos trabalhos com foco econdmico e juridico!, sendo
inclusive objeto de Relatorio de Avaliagdo do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas do Governo Federal (COAD) em 2020. Todavia, € ndo obstante a abrangéncia
da bibliografia sobre o topico, a renuncia com despesas médicas € um assunto que merece ser

revisitado sob o ponto de vista da crise do Estado Fiscal.

O cerne ou pelo menos um dos principais aspectos da crise do Estado Fiscal ¢ a
dificuldade de o Estado brasileiro em obter receitas publicas suficientes para suprir suas
necessidades orcamentarias. Se por um lado a carga tributaria do Brasil alcangou em 2024 o
valor de 34,24% do PIB (FGV/IBRE, 2017), por outro muito ainda falta para que os objetivos
fundamentais da Republica previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal sejam alcangados,
principalmente a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza

e da marginalizagdo, e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

TComo exemplo os trabalhos de OCKE-REIS (2021) e PIOLA, S. F. et al. (2010).
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Resta, portanto, o pais preso nesta encruzilhada, de ter carga tributaria elevada e gastos

sociais ainda insuficientes.

E no meio deste conflito orcamentario, as renuncias de receita sdo alvos constantes de
todas as partes, os governos as apontam como impeditivo para a alta da arrecadagdo, ¢ a
sociedade civil as considera gastos tributarios de baixa qualidade, por vezes regressivos, € com
baixos niveis de transparéncia. Por outro lado, esses mesmos governos sdo prodigos em
conceder novas renuncias fiscais, sob o sempre meritoério argumento do desenvolvimento
econdmico e social. Ja as empresas e os cidaddos sdo sempre a favor do fim das rentincias de

receita, conquanto nao seja aquelas de que usufruem.

Neste mesmo sentido, a rentncia de receita com despesas médicas € tema constante nas
discussdes sobre politica fiscal no Brasil, sofrendo este debate das mesmas caracteristicas
contraditdrias acima apontadas. Seu volume absoluto ¢ relevante sob o ponto de vista do
or¢amento federal, sendo que no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias (PLDO) de 2026
esse valor alcanga R$ 38,6 bilhodes, o que equivale sozinho a 6,2% de todas as renuncias de
receita do Governo Federal®, que totalizam R$ 620,80 bilhdes (BRASIL, 2025). Equivale,
ainda, a 16,5% do or¢amento da Satde (BRASIL, 2025) no Brasil, cujo total é de R$ 234,35
bilhdes, conforme previsto na Lei de Or¢camento Anual (LOA) de 2025.

Assim, em face dessa relevancia orcamentaria e de suas caracteristicas distributivas, o
fim ou a reducdo da rentincia com despesas médicas € sempre colocado sobre o tabuleiro do
xadrez or¢camentario, alvo constante do Governo Federal como forma aumento da receita de
impostos, alvo também constante dos que entendem tratar-se de um gasto tributario regressivo
e, portanto, contrario aos objetivos de reducdo nas desigualdades sociais plasmados na

Constitui¢ao Federal.

Tendo como pano de fundo o conflito or¢camentario apresentado, esta pesquisa abordara,
primeiramente, o significado da crise do Estado Fiscal, para entdo analisar o desenho
institucional da rentncia de receita com despesas médicas no Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas, quais sdo seus impactos orcamentarios e suas eventuais consequéncias distributivas.

Quanto a organizagdo deste trabalho, serd apresentado no primeiro capitulo um breve
estudo sobre a crise do Estado Fiscal brasileiro e sobre as restrigdes or¢amentarias do Governo

Federal, buscando evidenciar as relagdes entre estes dois fendmenos. No segundo capitulo serdo

2 Neste total estao considerados o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus, embora ndo possam ser
considerados propriamente como renuncias de receita.
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analisadas as caracteristicas da rentincia de receita com despesas médicas no Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, seguido pelo terceiro capitulo no qual serdo examinados os impactos
or¢amentarios e as consequéncias distributivas da rentincia de receita com despesas médicas,
para entdo se concluir com uma analise dos efeitos desta rentincia de receita no

aprofundamento, ou, a0 menos, na perpetuagdo, da crise do Estado Fiscal.

1. A CRISE DO ESTADO FISCAL E AS RESTRICOES ORCAMENTARIAS

Para se analisar a crise do Estado Fiscal cabe inicialmente verificar o que a doutrina
entende por Estado Fiscal, para entdo examinar o que seria a mencionada crise neste tipo de

estado e qual a relagdo e o papel das restrigdes orgamentdrias com esta crise.

Sob o ponto de vista financeiro, Ricardo Lobo Torres (1991) apresenta uma taxonomia
dos tipos de Estado Moderno, seriam eles o Estado Patrimonial, o Estado de Policia, o Estado

Fiscal, e o Estado Socialista.

Ainda segundo este autor, o Estado Patrimonial ¢ aquele que se desenvolveu até o final
do século XVII e inicio do século XIII, no qual as receitas publicas advinham principalmente
da exploragdao do patriménio do monarca. O Estado de Policia situou-se no periodo do
absolutismo esclarecido (século XVIII), em que houve um aumento das receitas, com a
centralizagdo das atividades financeiras nas maos do soberano. J4 o Estado Fiscal, tipico do
capitalismo e do absolutismo, ¢ aquele que obtém sua renda majoritariamente do patrimonio
dos cidaddos, por meio dos tributos. Por fim, o Estado Socialista, no qual o tributo ndao tem
relevancia dado a exigua atividade econdmica privada, e obtém suas rendas da atividade

econdmica do proprio Estado.

TORRES (2016), ao tratar deste assunto, busca a origem do termo no economista

austriaco Joseph Schumpeter:

“Estado fiscal é uma expressdo que teve notavel aceitacdo na ciéncia das finangas,
empregada por Joseph Schumpeter em estudo sobre a propalada crise do Estado fiscal,
em 1918, numa apreciagdo econdmica e sociologica da crise do Estado capitalista.
Segundo ele, posto que o potencial fiscal do Estado encontrava-se limitado pela
capacidade dos particulares de suportar o tributo na economia, quando a demanda por
receitas publicas torna-se excessiva (em virtude de crises econdmicas, guerras etc.), iSso
poderia levar os contribuintes ao desinteresse de prosseguir com atividades produtivas.
Dai falar na crise do Estado fiscal de cunho liberal e capitalista”.

235



Em uma visdo mais especifica, e conforme apontando anteriormente, GODOI (2023)
define o Estado Fiscal como a forma de estado na qual os direitos fundamentais dos cidadaos
sdao custeados primordialmente por meio de impostos, “e ndo por outros tipos de ingressos
publicos como taxas, pregos publicos ou receitas originarias da exploragdao do patrimonio

estatal”.

Nesta mesma linha, CASALTA NABAIS (2002) assevera que o Estado Fiscal ¢ aquele
que tem os impostos como principal suporte financeiro, e cuja razdo de ser ¢ a realizagdo da

dignidade da pessoa humana.

A partir das definigdes GODOI (2023) e de CASALTA NABALIS (2002), verificam-se
dois principais pontos distintivos do Estado Fiscal, quais sejam, o financiamento do Estado
Fiscal por meio de impostos (e nao de outros tributos), e a indicacdo de que este tipo de Estado

tem como finalidade a promoc¢ao dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

José Casalta Nabais, conforme assinalado por ROCHA (2017), ao tratar do Estado Fiscal
em sua obra “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”, salienta a diferenga entre o estado
financiado majoritariamente por impostos, o chamado Estado Fiscal, e o estado financiado por

taxas, o chamado Estado de Taxas (ou ainda Estado Tributario).

Nesta obra, cujo cerne € o desenvolvimento do conceito do dever fundamental de pagar
impostos, umbilicalmente ligado a ideia do Estado Fiscal, argumenta-se que o financiamento
por meio de impostos seria desejavel frente ao financiamento por meio de taxas (e de
contribui¢cdes) em razao, dentre outras, da impossibilidade de a arrecadacdo com taxas ser

suficiente para suportar as necessidades financeiras de um estado democratico.

Nao apenas, o autor portugués também ressalta as diferencas inerentes a arrecadagdo
oriunda destes tributos, distinguindo a arrecada¢do por meio de impostos, de base ampla e

desvinculada, daquela realizada por meio de taxas, contraprestacional, retributiva e vinculada.

Nesta linha, o financiamento do Estado Fiscal, principalmente por meio da arrecadagdo
de impostos, tributo ndo vinculado e com incidéncia sobre base ampla, permite a existéncia de
gasto estatal com bens e servicos publicos indivisiveis, tais como defesa nacional, saude,
justica, assisténcia social, politica externa, seguranca publica, defesa civil, entre outros, cujos
custos sdo tipicamente indivisiveis (embora alguns deles possam ser atribuiveis a seus

usuarios).
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Em contrate, haveria a quase impossibilidade de um desenho institucional que
permitisse que estes bens publicos, tipicamente presente (e necessarios) em democracias,
fossem financiados e mantidos apenas por meio da arrecadagao de taxas, dada a dificuldade de

atribui-los a tomadores especificos como contrapartida a sua utilizacao efetiva.

Mas ndo s0, note-se ainda que este desenho de financiamento, cerne do Estado Fiscal,
permite que aqueles que ndo tenham condi¢des financeiras de participar do financiamento
destes bens, ou seja, que nao pagam impostos, ou pagam em valores irrisorios, ndo sejam
impedidos de usufruir destes bens publicos, o que ocorreria na hipétese de um Estado de Taxas,

no qual s6 os que pagassem as taxas especificas teriam acesso aos servigos contraprestacionais.

Essa capacidade de financiamento do estado de forma desvinculada de uma
contraprestacdo ¢ o que permite ao Estado Fiscal a promocao e a defesa da dignidade da pessoa
humana. E, se assim ndo fosse, os bens publicos essenciais seriam colocados a disposi¢do,
efetivamente utilizados, apenas por aqueles que pudessem arcar com seus custos direitos, o que

impediria o atendimento pelo estado da populagdo mais carente de recursos.
CASALTA NABAIS (2018, p. 234) trata diretamente desta questao:

“(...) bens insusceptiveis de divisdo nos seus custos pelos que deles beneficiam, ndo
podem ser financiados por taxas, antes tém de ser suportados por impostos. Trata-se de
bens publicos por natureza que ndo podem ser financiados sendo por impostos.

Porém, ao lado desses bens, temos no estado social um conjunto de bens publicos, que
embora o0s seus custos possam ser repartidos pelos correspondentes utentes, como os
relativos a saude, a educacdo, a habitacdo, a seguranca social, ou seja, os relativos aos
direitos sociais, o certo € que, por exigéncia das proprias constitui¢des, esses direitos
devem ser estendidos a todos os cidaddaos, mesmo aqueles que ndo tenham condi¢des de
os realizar através do funcionamento do mercado. Todo um conjunto de bens que nao
constituem bens publicos por natureza, antes se apresentam como bens publicos por
imposi¢do constitucional. Assim, por for¢a da constituigdo, os custos com esses bens,
relativamente aqueles que os ndo possam realiza-los pelo mercado, tém que ser
suportados por todos os contribuintes.”

Quanto a crise no Estado Fiscal, GODOI (2023) ao tratar especificamente sobre os
desafios do Estado Fiscal brasileiro, aponta que estes advém “da legislagdo e do poder

legislativo, do poder executivo, da jurisprudéncia e da doutrina”.

A partir destas categorias, o autor elenca uma série de fatores que ensejariam ou dariam
forma a crise do Estado Fiscal, comecando com a existéncia do or¢amento secreto, que retiraria
do Poder Executivo parte de sua capacidade de manejo do or¢amento, além de desequilibrar a

disputa eleitoral que envolva congressistas com e sem mandato.
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Prossegue indicando a existéncia de bloqueio no Poder Legislativo de iniciativas
legislativas que concretizariam por meio do sistema tributario a desconcentragao da renda e do
patrimonio na sociedade. Aponta também distor¢des existentes na tributacdo da renda das

empresas, do patrimdnio, da renda das pessoas fisicas e das herancas.

Continua alegando haver uma visdo prevalecente no STF e na populagdo segundo a qual
a legalidade tributaria seria escudo contra a tributagdo e ndo instrumento de legitimagao
politico-discursiva da tributacao. E termina assinalando os riscos a laicidade do Estado e uso
do direito tributario para favorecimento e incentivo da proliferacao de institui¢des religiosa e

de uma extrafiscalidade pro-armas.

Nas razdes para a crise do Estado Fiscal, acima apontadas, pode-se identificar questdes
afetas aos ja mencionados tracos distintivos do Estado Fiscal, o financiamento do Estado por

meio de impostos e o fim estatal da realiza¢ao do principio da dignidade humana.

Como ja mencionado, este trabalho tem como objetivo analisar a crise do Estado Fiscal
brasileiro sob o ponto de vista dos impactos or¢amentarios ensejados pela rentincia de receita
com as despesas médicas no Imposto de Renda Pessoa Fisica. Desta forma, ndo havera nesta
pesquisa aprofundamento sobre as questdes relativas a promog¢do e garantia do principio da
dignidade humana, sendo o foco nos problemas que envolvem o financiamento publico por

meio dos impostos.

Nesse ponto, vale indicar entre os elementos ensejadores da crise do Estado Fiscal
brasileiros a existéncia de um nivel elevado de vinculacao dos tributos no Brasil, e mesmo no
caso dos impostos existem as vinculagdes constitucionais a determinadas despesas (meritorias),
tais como educagdo e saude. Além disso, ndo obstante os impostos brasileiros contarem com
uma ampla base de incidéncia, muitas vezes essa ocorre de forma regressiva, sem que sua carga

seja equanime, agravando as distor¢des na distribui¢dao da renda do pais.

Outra face da crise no Estado Fiscal ¢ a incapacidade de Estado brasileiro em obter
receitas publicas suficientes para arcar com suas despesas. Dois fatores retratam essa
dificuldade: o resultado das contas publicas (a existéncia de déficit ou superavit) e a trajetoria

da divida publica.

As contas brasileiras sdo normalmente analisadas sob dois pontos de vista, o nominal e
o primario. Resultado nominal ¢ aquele que considera todas as despesas e todas as receitas do

Estado, inclusive as de origem financeira, em outras palavras, neste calculo estdo considerados
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ndo apenas as despesas operacionais do Estado, mas também o que se gasta com juros da divida

publica.

Ja o chamado resultado primario exclui do célculo as despesas financeiras, o que
significa retirar os gastos com juros. Essa medida ¢ utilizada a fim de se verificar se o orgamento
do Estado ¢ equilibrado, ou seja, se suas receitas ordindrias sdo suficientes para pagar suas

despesas ordinarias, caso ndo houvesse necessidade de pagar os juros da divida.

Outra forma de se analisar o or¢amento do Estado em face desta medida de resultado
primario ou nominal, ¢ considerar que a existéncia de superavit primario permite ao Estado
pagar os juros e eventualmente reduzir a divida publica, e a existéncia de déficit primario indica

que o Estado precisa se endividar a fim de cumprir com suas obrigagdes ordinarias.

Neste sentido, nos ultimos 10 anos houve em média déficit nominal de 7,86% do PIB e
déficit primario de 1,8% do PIB (BRASIL, 2025). Ja a divida bruta passou de aproximadamente
32,39% do PIB em maio de 2015 para 62,01% do PIB em maio de 2025 (IPEA, 2025).

Esses numeros refletem a existéncia de uma insuficiéncia de arrecadacao de receitas
publicas a fim de arcar com os gastos publicos existentes. O que leva a dois tipos de andlise, se

ha de fato insuficiéncia na arrecadagdo ou se ha excesso de gasto publico.

Relatério do Banco Mundial (WORLD BANK, 2025) indica que o Brasil teve em 2023
gasto publico de 32,7% do PIB, inferior a paises como Italia (47,6%), Franca (47,3%), Reino
Unido (41,7%), Espanha (34%), mas superior a paises como Australia (27,7%), Chile (24,6%)),
Estados Unidos (24,5%), México (22,5%) e Argentina (21,9%).

Verifica-se, pois, que esses numeros situam o Brasil em uma posi¢ao intermediaria de
gasto publico sobre o PIB, quando comparado a outros paises do mundo. E, se por um lado se
observa que paises com maior gasto sdo paises com um nivel de desenvolvimento social
superior ao Brasil, por outro mostra que paises com nivel similar de desenvolvimento social

tém nivel de gasto publico inferiores ao do Brasil.

Porém, com base nesta comparacao internacional ndo € possivel se afirmar que o Brasil
gasta muito ou pouco, ou que precisa aumentar a receita ou reduzir a despesa. Logo, para fins
deste trabalho serd adotada a premissa de que dada a recorréncia de uma situacao de déficit
primario e nominal, o Brasil deve buscar o aumento de receita via arrecadagdo de tributos, mais

especificamente de impostos. E, paralelamente, deve melhorar a qualidade do gasto publico,
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privilegiando programas que estejam em consonancia com os objetivos de reducdo da miséria

e da desigualdade social, em detrimento de gastos com baixa qualidade e sem foco.

E para este fim, o orgamento publico ¢ o local apropriado para se discutir a obtencao de
novas receitas, bem como para se definir a alocacdo das despesas. A crise do Estado Fiscal
também € uma crise orcamentaria, na qual o “coberto curto” do orgamento publico sofre pressao

de ambos os lados.

Sob o ponto de vista da receita, embora a Constitui¢do Federal estipule no artigo 145
que as espécies tributarias sao os impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI 447 estabeleceu que as espécies tributdrias sao
determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
elas os impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as contribuigdes especiais, € 0s

empréstimos compulsorios.

E tendo em vista esta miriade de espécies tributarias, segundo o relatério do
Observatorio de Politica Fiscal da FGV, intitulado “Carga Tributaria no Brasil: 1990-2024"
(FVG/IBRE, 2017), a arrecadagao tributaria no Brasil em 2024, quando considerados a Uniao,
os Estados, o DF e os Municipios em conjunto, apesar de mais concentrada nos impostos, pois
mais que 56% de toda a arrecadagdo nacional teve origem nesta espécie tributdria, ainda teve

no total uma participagdo muito relevante dos outros tributos.

Porém, quando se analisa a arrecadagdo tributaria apenas da Unido, verifica-se que 46%
de toda arrecadagdo ocorreu por meio de impostos e os 54% restante por meio das outras
espécies tributarias. O que demonstra que o Brasil, embora seja considerado um Estado Fiscal,

tem mais que a metade de sua arrecadacgdo federal feita por tributos que ndo os impostos.

Esta situacdo atual, em que os impostos representam pouco mais da metade da
arrecadagdo do pais, e apenas 46% da arrecadacao da Unido, tem como causa uma diversidade
de situagdes, tais como as rentincias de receita, a erosao das bases imputaveis dos impostos em
decorréncia das mudangas economicas, ¢ a transformagdo nas relagdes de trabalho, com o
aumento das contratagdes via pessoa juridica com redu¢do no imposto de renda arrecadado,

além de outras.

Em face desta situacdo, e em linha com o objetivo deste trabalho, adiante sera feito um

exame mais apurado acerca das rentncias de receita.
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De pronto, sob o ponto de vista puramente quantitativo, as reniincias de receita talvez
sejam o mais importante fator de erosdo na arrecadagdo dos impostos federais quando se analisa
seu montante frente a arrecadacgao total dos impostos, seja sob o ponto de vista absoluto, seja

sob o ponto de vista relativo.

De acordo com o relatorio da Receita Federal do Brasil, DGT Bases efetivas 2022 -
Série 2020 a 2025 (BRASIL, 2025), as estimativas dos gastos tributarios® em 2025 sdo de R$
587,42 bilhdes. Ja a arrecadagao tributaria em 2024 (BRASIL, 2025) foi de R$ 2.652,70 bilhdes.

Note-se que aqui estd sendo analisado a renuncia e a arrecadacdo apenas da Unido,

embora os Estados, o DF e os Municipios tenham niveis de rentlincia de receita significativos.

Apesar de esses valores terem bases diferentes (2024 para a arrecadagdo e estimativa de
2025 para a renuincia), € possivel realizar uma aproximacao da relagao entre eles, o que resulta

em uma rendncia de receita equivalente a aproximadamente 22% de toda a arrecadagao federal.

Segundo o DGT, os maiores gastos tributdrios (e sua participa¢do no total) sdo: o
Simples Nacional (19,17%), a Desoneracdo Cesta Basica (8,62%), as Despesas Médicas
(6,11%), as Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente (4,86%), e as Exportacdo da
Producao Rural (3,88%).

Como ja mencionado, o tratamento dado pela Receita Federal no DGT, indicando estes
itens (e outros) como Gastos Tributarios da azo a diversas discussoes, tal qual a que discute se
o Simples Nacional por ser uma politica ptblica prevista constitucionalmente pode ou nao ser
considerado como um gasto tributdrio, ou, mais ainda, como uma rentncia de receita. Estas
questdes nao serdo aprofundadas neste trabalho, embora se reconhega a importancia do uso
preciso dos conceitos para haver qualidade e confiabilidade de analise no debate sobre este

assunto.

Neste sentido, e independentemente da questao terminologica, verifica-se ao se analisar
a crise do Estado Fiscal, o qual por defini¢cdo deveria ser financiado majoritariamente pelos
impostos, que essa espécie tributaria além de ndo ser majoritaria na arrecadagdo federal, ainda
sofre erosao significativa em razao das renuncias de receita (que incidem também, salienta-se,

sobre as outras espécies tributérias).

3 Neste trabalho os conceitos de gastos tributarios, renlncia de receita e beneficio fiscal serdo utilizados
indistintamente como se a mesma coisa fossem. Para melhor referéncia das diferengas entre esses conceitos vide:
PINHEIRO (2024) e ALMEIDA (2000).
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Na proxima secao serd analisada a rentincia com despesas médicas, apresentando sua

fundamentagdo juridica, suas caracteristicas e seus impactos or¢amentarios.

2. BREVES APONTAMENTOS SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITA

As renuncias de receita sao um topico controverso e onipresente na discussao fiscal no
Brasil, tendo merecido atengdo do legislador constituinte ao estabelecer no §6° no artigo 165
da Constituigdo Federal que o projeto de lei or¢amentaria (PLOA) sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Destaca-se, também, o artigo 113 do texto constitucional, incluido pela Emenda
Constitucional 95/2016, que estabelece que ““a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentario e financeiro.”

Neste sentido, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
conceitua renuncia de receita no §1° do artigo 14, como sendo: “anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes,

e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

E em um sentido mais amplo, a Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2025) define gastos
tributarios como “gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econdmicos € sociais e constituem-se em uma excec¢ao ao Sistema
Tributario de Referéncia, reduzindo a arrecadagao potencial e, consequentemente, aumentando

a disponibilidade econdmica do contribuinte”.
E ainda, de acordo com PELLEGRINI (2014, p. 6):

“Néo existe uma defini¢do consensual de gasto tributario. Sdo varios os elementos que
podem ser agregados ou nao de modo a tornar a definicdo mais ou menos restritiva.
Como ponto de partida, gasto tributario pode ser definido como dispositivo da legislacao
tributaria que: a) reduz o montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcela
dos contribuintes; ¢) corresponde a desvios em relagdo a estrutura basica do tributo; e
ou d) visa objetivos que poderiam ser alcangados por meio dos gastos publicos diretos.
Os dispositivos podem assumir varias formas como reducdo da base a ser tributada,
diminuicado da aliquota incidente sobre a base, dedugéo do montante a ser recolhido ou
postergacdo do pagamento.”
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A relevancia dada a este topico, evidenciada por seu status constitucional e legal, e pela
ampla discussdo doutrinaria e judicial, ¢ explicavel quando se considera o montante financeiro
que a Unido, os Estados ¢ DF e os Municipios deixam de arrecadar ano a ano em razao das
renuncias. Quando considerada como uma despesa tributaria, esta exibe uma importancia maior

do que vérias das despesas correntes e essenciais do orcamento de todos os entes.

Além disso, a falta de transparéncia na concessdo das renuncias, bem como as
. . ~ 4 yoe .
ilegalidades em suas concessdes”, € mesmo a constante problematica do cumprimento das
obrigagdes previstas no artigo 14 da LRF, fazem deste item or¢camentdrio um dos mais

relevantes no debate publico. E ponto focal de interesse do Direito Financeiro.

Como ja mencionado, este trabalho ¢ limitado a andlise das despesas médicas no
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, todavia, ¢ importante salientar que a rentincia de receita
com saude no Brasil ndo se limita a essas despesas médicas, além desta sdo também
consideradas como rentincia com saude os gastos com o Programa Nacional de Apoio a Atengdo
Oncologica (Pronon) e com Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia (Pronas-PCD), conforme apontado por OCKE-REIS (2021), os quais nio sdo

objeto desta pesquisa.

3. RENUNCIA DE RECEITA COM DESPESAS MEDICAS NO IMPOSTO DE RENDA
DAS PESSOAS FiSICAS E SEUS IMPACTOS ORCAMENTARIOS

O atual desenho da rentincia de receita com despesas médicas no Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas estd previsto no artigo 8° da lei 9.250/1995. Este dispositivo prevé que a base
de célculo do imposto de renda serd a diferenga entre os rendimentos recebidos e as dedugdes
permitidas. Entre estas possiveis dedugdes, encontram-se as despesas médicas, as despesas com
instrucao, as dedugdes por dependentes, as contribuigdes para previdéncia social e para
previdéncia privada, os valores decorrentes de pensdes alimenticias, além das despesas

escrituradas no Livro Caixa no caso de trabalho nao-assalariado.

As despesas médicas, apesar da terminologia utilizada, ndo se restringem a gastos
efetivamente realizados com médicos e hospitais, ela abarca outros tipos de servigos de satde

e produtos relacionados. Sua previsdo esta contida na alinea “a” do inciso II do artigo 8° da lei

4 Para o caso do ICMS, vide a Lei Complementar 160/2017, que convalidou os beneficios fiscais do ICMS concedidos
em desacordo com a legislagao.
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9.250/1995, na qual se incluem os pagamentos efetuados, no periodo considerado de apuragao
do imposto de renda, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servicos

radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.

Neste sentido, embora esta renuncia seja identificada como relativa a “despesas
médicas”, nela estdo incluidos pagamentos relativos a diversas outras despesas relacionadas a
saude, tanto para aquisi¢ao de servigos, tais como consultas e exames, como para a aquisi¢ao

de produtos, no caso aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.

Conforme explicado por OCKE-REIS (2021, p. 8), esta dedugo ¢ feita no momento do

preenchimento da Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF):

“(...) onde os contribuintes informam os gastos no cdodigo “Despesa Médica”,
registrando o tipo de gasto com saide (médico, dentista, psic6logo, hospital ou plano de
saude etc.) e qual foi o montante pago, discriminando se possui alguma parcela desse
total que nao pode ser deduzida ou reembolsada, uma vez que a legislagdo nao permite,
entre outros, a dedugdo de gastos com remédios, proteses, oculos e Orteses. No resumo
da declaragdo, faz-se a soma de todas as despesas médico-hospitalares, depois
diminuem-se os eventuais gastos ndo dedutiveis, e o resultado ¢ declarado nos
“Rendimentos Tributaveis e Dedugdes”. A partir dai, gera-se o montante do que
efetivamente foi deduzido da base de calculo do IR.”

Como resultado, esta deducao reduz o valor da base de calculo do imposto de renda, o
que leva a uma redu¢do proporcional no montante do imposto de renda a ser pago pelo

contribuinte.

Note-se que diferentemente das despesas dedutiveis com educacao, que sao limitadas a
valores monetarios, as deducdes com despesas médicas nao sofrem limita¢do sobre o valor do
gasto com estas despesas. Porém, existe um limite para estas despesas médicas que € o limite
dado pelo “valor do rendimento tributavel, pois ndo héd previsdo legal para gerar imposto

negativo no Brasil”, conforme apontado por OCKE-REIS (2021, p. 9).

Logo, em termos praticos, uma pessoa fisica pode lancar anualmente em sua DIRPF
todos os valores relativos as despesas médicas, incluidos ai as despesas com pagamento de
Planos de Satde, os quais representavam em 2018, de acordo com o BRASIL (2022), um total

de 72% de todas as deducdes médicas.
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Observe-se que a Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2024) relaciona algumas despesas

que ndo podem ser deduzidas das DIRPF, tais como instrumentador cirargico, psicopedagogos,

massagista, assistente social, enfermeiros, nutricionistas, vacinas ¢ medicamentos.

OCKE-REIS (2021, p. 9) também salienta que:

“(...) a renuncia relativa as despesas médicas ¢ usufruida pelos contribuintes que
entregaram a declaracdo do IRPF no modelo completo. Outra opgao seria preencher a
declaracdo no modelo simplificado, que faculta um desconto relativo a todas as
deducdes da base de calculo (despesas médicas, dependentes, gastos com educacao,
contribuicao para previdéncia etc.). Esse beneficio tem base legal, permitindo a deducao
da base de calculo de 20% do rendimento tributavel até o limite definido pelas normas
vigentes no ano-calendario. A partir do modelo simplificado, no entanto, ndo € possivel
mensurar a perda de arrecadacdo decorrente da dedugdo das despesas médico-
hospitalares sobre a base de calculo do IRPF.”

Em outras palavras, caso ndo houvesse a permissdo para a declaragdo simplificada, o

valor da rentincia com despesas médicas seria provavelmente maior, pois os contribuintes

tenderiam (e aqui se especula) a langar despesas de saide que em razdo do desconto

simplificado ndo sdo langadas, visto ndo darem ensejo a dedugdes.

Para efeito de controle das renuncias, a Receita Federal divulga o chamado

Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT), que apresenta a estimativa de renuncia

decorrente das medidas de desoneragdo vigentes que se enquadram no conceito de Gasto

Tributario.

A Tabela 1, abaixo, retrata, em valores de 2025, o montante da rentincia com despesas

médicas, realizado e previsto, de acordo com as informacgdes presentes no relatério Gastos

Tributarios - Estimativas Bases Efetivas 2020 a 2025 e Proje¢ao (BRASIL, 2025) e no PLDO

2026:
Tabela 1-Renuncia de Receita com Despesas Médicas (2025)
Ano Valores em bhilhoes de R$
2020 17,86
2021 20,46
2022 26,03
2023 29,03
2024 32,49
2025 35,87
2026 38,56

Fonte: RFB e PLD0O2026.

245



Observe-se por esta tabela que o valor da rentincia com despesas médicas dobrou de
2020 a 2025, havendo ainda um crescimento de aproximadamente 10% entre 2025 ¢ 2026. Esse
crescimento, conforme apontado no Relatério do CMAP (BRASIL, 2022), pode advir tanto do
aumento dos precos dos procedimentos e produtos médicos, como do efeito das alteragdes

demograficas no Brasil.

Independentemente da razdo observada para esse crescimento, fato ¢ que esta rentincia
de receita tem, pelos menos desde 2020, observado um crescimento significativo e constante

ano a ano.

OCKE-REIS (2021, p. 13), ao analisar os efeitos da rentincia com despesas médicas,
aponta primeiramente razdes pelas quais este gasto tributério seria justificavel: “patrocinar o
consumo de planos de saude; endurecer a regulagdo dos pregos do mercado de planos; diminuir
a carga tributaria dos contribuintes que enfrentam gastos catastroficos em saude; reduzir os
gastos com bens e servicos privados de satde da forca de trabalho inserida no polo dinamico

da economia; e promover beneficios fiscais para certos grupos populacionais.”

No entanto, este autor apresenta alguns efeitos que se observou decorrentes da existéncia
desta renuncia, dentre os quais se destaca o efeito distributivo, que favorece os estratos

superiores de renda

Neste sentido, haveria um agravamento no ja subfinanciado or¢gamento do Sistema
Unico de Saude (SUS), dado que o valor da renincia com despesas médicas poderia ser
direcionado ao gasto do sistema como um todo. Além disto, a existéncia desta rentincia ndo
desafogaria do SUS, pois os usuarios dos Planos de Saude utilizam servigos do SUS tais como
“vacinagdo, vigilancia, em saude, urgéncia e emergéncia, banco de sangue, transplante,
hemodialise, medicamentos de alto custo e servicos de alta complexidade tecnoldgica, em

particular nas areas cardiologica e oncoldgica”.

O Relatorio do CMAP (BRASIL 2022, p. 16) também aponta questdes relativas a
distributividade de renda como efeito das dedugdes de despesas médicas do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), afirmando que “a distribuicao dos recursos da politica de deducao de
despesas médicas do IRPF ¢ mais concentrada nas maiores faixas de renda do que a distribui¢ao

do rendimento domiciliar per capita. Logo, age no sentido de acentuar a iniquidade de renda.”

Neste sentido, e ainda segundo o relatério, “apenas 0,8% dos beneficios sao

direcionados aos 50% mais pobres da populacao, enquanto 88% do beneficio concentra-se no
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quintil (20%) correspondente as familias de maiores rendas e 16,4% no centil (1%) de maior

rendimento.”

Além disso, e conforme OCKE-REIS (2021), ao se analisar as despesas médicas
deduzidas do IRPF em 2018, por tipo de gasto, verifica-se que do total destas despesas uma
parcela de 10,71% foi direcionada a profissionais de saude, 18,45% a hospitais e clinicas, e

70,83% a planos de satde.

Esses dois quadros considerados conjuntamente levam a uma situagdo na qual a
rentincia com despesas médicas, prevista em R$ 38,6 bilhoes para 2026 e responsavel por 6,2%
de todo gasto tributario do Governo Federal, tem 70,83% de seu valor advindo de gastos em
planos de saude, e 88% de seu total usufruido pela populagcdo que detém 20% de maior renda

no pais.

Segundo a ANS, em maio de 2025 um total de 52,17 milhdes de pessoas eram
beneficiarias de planos de satide no Brasil, que sdo financiados parcialmente pelas rentincias de
receitas com despesas médicas direcionadas a estes planos, que equivalem a aproximadamente

R$ 25 bilhdes anuais (percentual de 2018, com valores de 2025).

E ainda, para efeito de comparagao, enquanto a renuncia com despesas médicas, prevista
para 2025 foi de R$ 35,87 bilhdes, a despesa total prevista no orgamento da Satde na LOA de
2025 foi de RS 234,35 bilhdes, valor este disponivel para atendimento de todos os 213 milhdes
de habitantes do Brasil, inclusive aqueles beneficiarios de planos de satde, que se utilizam do

SUS, como j& mencionado, para vacinas e procedimentos de alta complexidade.

Outro ponto, que tem relagdo com o inciso III do artigo 3° da Constitui¢do Federal, que
traz como um dos objetivos fundamentais do Brasil a redugdo das desigualdades sociais e

regionais, ¢ a distribuicao regional das rentncias de receita com despesas médicas.

O PLDO 2026 (BRASIL, 2025, p. 8) fornece a divisdo da previsdo da renlincia com

despesas médicas para cada regido do pais:
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Tabela 2 - Distribuicao Regional da Renuincia Médica

Regiao Valor Participacao
Centro-Oeste R$ 4.552.256.290,00 12%
Nordeste R$ 6.581.206.822,00 17%
Norte R$ 1.965.758.824,00 5%
Sudeste R$ 19.710.998.110,00 51%

Sul R$ 5.758.789.539,00 15%
Brasil R$ 38.569.009.585,00 100%
Fonte: RFB

E para efeito de cotejamento cabe destacar também outra tabela que compara para cada

regido do Brasil o valor da renuincia per capita e o valor da renda per capita:

Tabela 3 - Distribuicao Regional da Renuncia e da Renda Per Capita

Regiao Rentincia Per Capita Renda Per Capita
Centro-Oeste R$ 266,66 | R$ 65.651
Nordeste R$ 115,23 | R$ 25.401
Norte R$ 105,29 | R$ 33.123
Sudeste R$ 222,43 | R$ 63.327
Sul R$ 185,09 | R$ 55.942

Brasil R$ 181,43 | R$ 49.638

Fonte: IBGE, elaborada pelo autor.

A partir do cotejo destas tabelas ¢ possivel verificar que a renincia com despesas
médicas ¢ fortemente concentrada no Sudeste. Além disto, as duas regides cuja renda per capita
sao as menores do Brasil, Nordeste e Norte, sdo as regidoes cuja renuncia per capita sao as
menores, aproximadamente a metade do que as rentncias per capita utilizadas pelo Centro-

Oeste e pelo Sudeste, regides que contam com alta renda per capita.

Esse quadro por si s6 mostra que a renuncia de receitas com despesas médicas, nao
apenas aumenta a desigualdade de renda quando considerada as classes sociais do Brasil, mas
também aprofunda a desigualdade de renda entre as regides do pais, ao privilegiar as regides

com maior renda per capita em detrimento das regides mais pobres.

CONSIDERACOES FINAIS

A estruturagao financeira do Estado brasileiro como um Estado Fiscal se coaduna com
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da

Constituicao Federal, ao permitir o financiamento das politicas publicas que visam os objetivos
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ali tragados, principalmente a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicagao

da pobreza e da marginalizagdo, e a redu¢ao das desigualdades sociais e regionais.

Neste sentido, a utilizagdo majoritaria de impostos, ¢ ndo de outro tributo, para o
financiamento do Estado permite que haja uma ampla base de incidéncia desta exacdo ¢ a
utilizagdo dos recursos de forma ndo vinculada. Consequentemente, o financiamento das
politicas cuja finalidade seja a promogao dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana
¢ feito de forma abrangente e equanime por toda a sociedade, e a fruicdo destas politicas

independe de os usuarios participarem ou nao deste financiamento.

Todavia, ao se observar a dindmica financeira do Estado Fiscal brasileiro, verifica-se
que este esta em crise. A arrecadagao federal realizada por meio de impostos € menor do que a
realizada por outras espécies tributarias, valores significativos das receitas publicas, mesmo
advindas de impostos, sdo vinculados a determinadas despesas (de forma meritoria ou nao). E
embora a arrecadacao dos impostos brasileiros tenha uma base ampla, sua incidéncia nao se da
de forma equanime, havendo distor¢des tanto nas aliquotas como no direcionamento das

renuncias de receitas.

Além disso, sob o ponto de vista or¢amentario, as contas publicas do Brasil sofrem ano
a ano cada vez mais pressao para aumento de despesas e para reducdo da carga tributaria
(embora esta seja crescente), tendo como resultado déficits primarios e nominais, com o
consequente aumento ininterrupto da divida publica em percentuais maiores do que o

crescimento do PIB.

E nesse cabo de guerra orgamentario, parte relevante da crise do Estado Fiscal brasileiro
sdo as renuncias fiscais, que reduzem as receitas potenciais dos impostos (e de outros tributos),
além de se caracterizarem pela baixa transparéncia e pelo direcionamento muitas vezes

equivocado.

Para 2026 a previsdo das renuncias de receita do governo federal totaliza, segundo o
PLDO de 2026, o valor de R$ 620,80 bilhdes, e dentro deste valor se encontra a rentncia de
receita com despesas médicas no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, que sozinha representa

6,2% de todas as rentncias, com um valor previsto de R$ 38,57 bilhoes.

Nesse sentido, a rentncia de receita com despesas médicas no Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas representa bem a crise do Estado Fiscal brasileiro, sendo possivel destacar trés

principais aspectos que traduzem esta problematica.
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Primeiro, os valores absolutos desta renuncia e seu crescimento anual. A previsao do
valor renunciado para 2026 ¢ de R$ 38,57 bilhoes, representando 6,2% de todas as renuncias
federais. E entre 2020 e 2025 o valor renunciado expandiu-se mais de 100%, reduzindo a
arrecadagao do imposto de renda e impedindo que a satide publica ou outras areas carentes do

pais recebessem mais recursos.

Segundo, o fato de esta rentincia ter como beneficiarios o estrato mais elevado de renda
do pais, agravando a ja significativa desigualdade de renda brasileira, além de nao reduzir
proporcionalmente a demanda pelos servicos do SUS, haja vista a utilizagdo mesmo por
detentores de planos de satde do sistema Unico para fins de vacinagdo e de procedimentos de

alta complexidade, entre outros.

Terceiro, a desigualdade regional observada na apropriacdo desta rentincia de receita,
em que as regides menos desenvolvidas utilizam quase a metade dos valores per capita

utilizados pelas regides mais ricas.

Em sintese, a renuncia de receita com despesas médicas no Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas ¢ uma das causas e também sintoma da Crise Fiscal brasileira, € uma politica
publica cara, mal direcionada e concentradora de renda, € que retira recursos de areas carentes
e demandantes do or¢camento publico favorecendo o estrato mais elevado de renda, além de

privilegiar as regides mais ricas e desenvolvidas do pais.
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